Silao de la Victoria, Guanajuato, a 15 quince de agosto de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 219/1* Sala/19 promovido por HKF**¥p ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN®E

PRIMERO. Promocién de la d escrito presentado

mediante juicio en linea en este Tri sticia Administrativa del

Estado de Guanajuato, C tebrero de 2019 dos mil
diecinueve, *¥*¥¥*  nor ropio derecho, promovié proceso
administrativo sefialagd@ como @eto impugnado el siguiente:

«.. @ infrs

mediantcla cldlpseffhe levantd una infraccion por el supuesto de: “Conducir un
vehiculo.en ‘€stado de ebriedad [...]»

fas#®es de origen.

io numero *k - de fecha 13 de diciembre de 2018,

demas, el actor solicit6 como pretensiones las siguientes: 1) La
nulidad de la boleta de infraccion y 2) El reconocimiento del derecho a
la devolucion del pago realizado el 13 trece de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i)
se ordene la devolucién de la cantidad de ***** que pagd por concepto

de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la fecha en que



realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad
que se reclama y (iii) se le devuelva la cantidad de $***** que erogd en

concepto de «Salida de Unidady, emitido por «***¥¥y,

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 8 ocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se admitioé la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autorida
demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion mi§ma;
por otra parte, se les requirié para que exhibieran copia €ecrtificada

la boleta de infraccion combatida.

De la misma manera se ordend correr t@asla al t 0 con un
derecho incompatible con la pretension d ct\ ue manifestara

lo conveniente a sus intereses. ‘

Se tuvieron por admiti ue documentales ofrecidas y
exhibidas por el actor en s ito inicial de demanda; asimismo, se le
tuvo por designandogabogados@utorizados y correo electronico para

recibir notificlcione

& e fecha 22 veintidés de abril de 2019 dos mil

, sctuvo al tercero con un derecho incompatible con el del

, per no realizando manifestaciéon alguna; asimismo se tuvo a

*4) Agente de Transito y Policia Vial de la Direcciéon General
de Transito y Policfa Vial, dependiente de la Secretarfa de Seguridad
Ciudadana y a la *¥*¥¥%  Tesorera Municipal de Celaya,
Guanajuato, contestando en tiempo y forma la demanda; se
admitieron las documentales ofrecidas y exhibidas, asi como la

presuncional legal y humana en lo que les fuera favorable; por

nombrando autorizados y sefialando correo electronico para recibir



notificaciones.

No obstante que el Agente de Transito y Policia Vial exhibié copia
certificada de la boleta de infraccién impugnada, la misma no resulté
legible, por lo que nuevamente se le requirid para que exhibiera la

certificacion legible solicitada.

Mediante acuerdo de 7 siete de junio de 2019 dos mil dieci

apercibio a la autoridad demandada para que diera cumpliminto a

requerido en auto de 22 veintidés de abril de 2019 dos mil diecin

En proveido de 1 uno de julio de 2019 do@mil ‘iecme tuvo al

Agente de Transito y Policla Vial Wda plimiento  al
requerimiento realizado en el acuer ictgyde junio de 2019 dos

mil diecinueve, y al no existir pr ientes de desahogo, se

seflal6 fecha y hora para la audiencia de alegatos, la

que tendria verificativo en cRdéspacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Aldien i 1 del proceso. Legalmente citadas las

pattes, el sicfe ogosto de 2019 dos mil diecinueve, fue celebrada

audienci

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos

81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11,



fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato', en relacién con el articulo 243, segundo
parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
as{ como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A,
307 B y 307 D del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se or
debidamente acreditada la existencia del acto impugnad istent
en la boleta de infraccién con numero de folio ***** de fecha 13%gece

de diciembre de 2018 dos mil dieciocho. %
2o

La reproduccion digital del documento CX presentado en

copia simple por el actor, y en i 1 a por la autoridad

ib

demandada a requerimiento de eSte

En tal virtud, se tiene p creditada la existencia de la misma,

considerando el act pugnado un documento publico con valor

probatorio pltlo e

el mismdPasi ¢ @ la

lo dispwesto§potr®los articulos 78, 121 y 123 del Coédigo de
Progédi

racion a los signos exteriores, visibles en

firmas que obran en él, de conformidad con

=

nt® y Justicia Administrativa para el Hstado y los

ios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

lVigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa, quien

resuelve determina no decretar el sobreseimiento del presente proce

administrativo, ya que en la especie no se actualiza nin as
hipétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 odigo
Procedimiento y Justicia Administrativa  para el Estado los

Municipios de Guanajuato.

®
CUARTO. Argumentos de las partes: S nscribiran los
conceptos de impugnaciéon expues | Smpetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad er&a da entes a controvertir su

eficacia. Q
Ello, toda vez que | incipio®de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se s tisfaQo se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudi@n y % respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresp N 6s planteamientos de legalidad expuestos, de
n%con

co lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

PTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

S PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

RANSCRIPCION».

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacién Dentro de
los argumentos que vierte el actor en el concepto de impugnacion
denominado como unico en su escrito de demanda, refiere que la
boleta de infracciéon combatida, no fue expedida por autoridad
competente, dado que el acto confutado fue emitido por un «Elemento
de Transito y Policia Vialy, cuando de conformidad con lo que
previene el Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio

Celaya, Guanajuato, la autoridad facultada para la emisid as

boletas de infraccion lo es el «Policia Vialy.

Sobre el particular, la autoridad demandada senala %\m con la
competencia necesaria para la emision @e l< bole pugnada,
conforme lo dispone el articulo 5, fracci@ne y LXXIV, del

Reglamento de Transito y Policia

Guanajuato. ‘0

En consecuencia, se adv que la /itis versa sobre la debida

unicipio de Celaya,

fundamentacion de mpetcficia de la autoridad demandada en el

acto impugnago.

®
i N mpugnado, y a juicio de esta Sala, se encuentra

fundado™ cl ) argumento expuesto por el actor. Lo anterior,

@ ndo los siguientes aspectos:

el acto combatido, se advierte que la autoridad encausada sefiala

Del ana

como fundamento de su competencia los articulos 21, 31, fraccién III,
y 248 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios; 5, fraccion LXXIV y 7, fraccion 1X, 15, fracciones 11, VII
y X1II, del Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de

Celaya, Guanajuato, los cuales son de la siguiente literalidad:



Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios
«Articulo 21. Ademids de las atribuciones que establece la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado Guanajuato, son facultades de la Policia Estatal de
Caminos y de transito municipal, en su caso:

I. Orientar, participar y colaborar con la poblacién en general, en materia
prevencién tanto de accidentes viales, como de infracciones a las ndlmas

transito;

IT. Cuidar de la seguridad y respeto al peatén y ciclista en las vias publicasfdando

siempre preferencia a estos sobre los vehiculos motorizados;

ITI. Cuidar que se cumplan y apliquen las @sposigiones ta Ley y sus
reglamentos en materia de movilidad, asi co \ orientar a quienes
transiten en las vias publicas; y

IV. Las demas que se establezcan effgest , sus reglamentos y en otros

ordenamientos aplicables,

«Articulo 31. Son autoridades icipales en materia de movilidad y transporte:

ticulod248. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estin facultadas para conocer y sancionar las infracciones

sta Ley y los reglamentos que de ella deriven.»

Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya,

Guanajuato.

«Articulo 5. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

LXXIV. Policia Vial: Es el Agente, Oficial, Primer y Segundo Comandante de

Transito y Policia Vial. Elemento operativo y de vigilancia en la via publica,



adscritas a la Direccion General de Transito y Policia Vial del Municipio de Celaya,
Gto., encargados de brindar seguridad vial y regular el transito de personas y
vehiculos en el Municipio, facultados para aplicar el Reglamento de Transito y
Policia Vial para el Municipio de Celaya, Gto.;

ce

«Articulo 7.- Para los efectos y aplicacion del presente Reglamento, son

autoridades las siguientes:
IX. Policias viales.»

«Articulo 15. Ademas de promover en todo momento una cultura de mogilida

un ambiente de seguridad vial, el policia vial tiene las siguientgsgfacultades:

II. Levantar boletas de infraccién a losgcondfictores ehiculos por

infracciones al presente Reglamento; \

VII. Aplicar la Ley de Movilida‘del B uan@juato y sus Municipios;

XII. Las demds que le con ilidad del Estado de Guanajuato y sus

Municipios; el Reglamentd r de reccion General Transito y Policia Vial

del Municipio de Celaya, Gto.; eglamento de Estacionamientos Publicos para el

Municipio de Cela ., y demas disposiciones Reglamentarias aplicables en la

materia.» ‘
d

Enfasis 1

De&is%) iones de previa cita, se advierte como incluso lo refiere
ftor

d encausada en su escrito de contestacion, que la autoridad
facwltada para la emision de una boleta de infraccién por
ontravencion a las disposiciones en materia de transito y vialidad en el

municipio de Celaya, Guanajuato, es el policia vial.

Ahora bien, de los dispositivos invocados por la autoridad emisora del

acto combatido, especificamente del articulo 5, fraccion LXXIV, se



encuentra que por policia vial, se entiende la siguiente pluralidad de

elementos:

(i) Agente de Transito y Policia Vial;

(ii) Oficial de Transito y Policia Vial;

(iii) Primer Comandante de Transito y Policia Vial;
(iv) Segundo Comandante de Transito y Policia Vial, y

(v)  Elemento operativo y de vigilancia en la via ptblic

No obstante, de la lectura al acto combatido, se encuentra la
autoridad emisora de la boleta de infraccion que ahofa seg@@mbate, fue
un «Elemento de Trinsito y Policia 1Viab. ®

,

Por otra parte la autoridad en la co la demanda, adjunt6
como documento para acredita idad un nombramiento
con la denominacion de rapsito y Policia Vial, adscrita a la

Direccion General de Tragito y Policfa Vial, dependiente de la

Secretaria de Segurid@ada
De lo dfiteri

se” encuentra correspondencia entre el cargo
conferidgmal fancioRario que elabord la boleta, con aquél a quien en el
reglaffien nicipal se le confieren atribuciones para la emision de la

aywi con el que se consigno en el acto combatido.

] respecto, es de senalarse que resulta fundamental que en el acto de
molestia, como lo es la boleta de infraccion, la autoridad emisora,
sefiale con precision su nombramiento, dado que tal informacién da
cuenta de su capacidad juridica para la elaboraciéon de la boleta,
denominacién que debe encontrar concordancia con los dispositivos

en los que se precisen las facultades que le permiten actuar de la forma
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en que lo hace, dado que ambos elementos se refieren a la capacidad
juridica de la autoridad y a la competencia del 6rgano, cumpliendo con
ello lo que establecen las garantfas de legalidad y seguridad juridica. No
hacerlo asi deja en estado de indefension al particular, respecto de la
conducta desplegada por quien no sefiala contar con el nombramiento
que le permite el despliegue de facultades que esta ejerciendo

especificamente, con la emision de la boleta de infraccién

Resulta ilustrativa la tesis que se transcribe a continuacié

comisién que se le confiere. Estd

publicos, lo sefiala el articulg

icter de titular de un cargo publico tiene las

orantes de

ermifnado _acto _concreto, su _ejecucion, no obstante llevada a cabo, nho

puede validamente considerarse como emanada del cargo.?

Lo resaltado es propio.

De lo expuesto, se concluye que al no existir concordancia del cargo

con el cual se ostenté quien emitié el acto impugnado con aquél a

3 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacion;

Volumen 109-114, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 84; nimero de registro 252436.
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quien la norma le confiere las facultades de elaborar una boleta de

infraccion, el acto fue emitido por autoridad incompetente.

Por tanto, se concluye que el acto impugnado carece del requisito de
debida fundamentacién de la competencia de la autoridad, exigido por
los articulos 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 137, fracciéon 1, del Codigo de Procedimiento y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

establece como elemento e validez del acto administr
emitido por autoridad competente, en tanto no existe concordagcia
entre la denominacién consignada en la boleta de infifac en debate
con las autoridades que conforme con el ®Reglamentode” Transito y
Policfa Vial para el Municipio de Celaya; a , cuentan con

facultades para la elaboraciéon de administrativo de dicha

naturaleza.

En consecuencia, se actu la causal de nulidad prevista en el

articulo 302, fracciQmgpl, del €6digo de Procedimiento y Justicia
Administrativ‘ ara stado y los Municipios de Guanajuato.

®

En tal girtudfys ecisa senalar que fundar la competencia de la

autQfidad™cn Jel acto administrativo es -por una parte- un requisito

1 por otra, una obligaciéon de la misma, pues su actuacion se

cuefitra delimitada en la ley, por lo cual la validez del acto dependera

de que se haya emitido por autoridad competente.

Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fraccion I,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de la

boleta de infraccidon con folio **k¥*,
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Ademas, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, dado que la
incompetencia de la autoridad demandada para emitir el acto
impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia de
facultades o en la relativa a la cita insuficiente en los preceptos legales
que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

Lo anterior, con apoyo en el siguiente criterio aprobado p@s la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Niacigfiy que se cita

a continuacion: ®

AUTORIDADES INCOMPETENITE CTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garant‘ que ¢ articulo 16 de la Constitucién

participa dsla mi aleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de

que al ser ctea

indet@mina @% su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipotesis. QA hi fcn, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
1AEipi idad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
ando | se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal

mafiera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la

a de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentaciéon y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
invocaciéon de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el
material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las
normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito
esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas
facultades no encuadran en las hipétesis previstas en las normas que fundaron su

decisién, es claro que no puede producir ningun efecto juridico respecto de
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aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido.»*

En vista de lo anterior, lo conducente también es decretar la Nulidad
Total del resto de las actuaciones, especificamente, de la multa
impuesta con motivo de la infracciéon que quedé insubsistente
conforme la nulidad decretada, por tener el caracter de fruto deriv

de un acto viciado de origen, considerando que en términos deg qu

previene el articulo 143 del Coédigo de Procedimien Justt
Administrativa del Estado de Guanajuato, la declaratoria de ida
trae como consecuencia su invalidez, no se presu itimo y por
tanto no sea ejecutable ni pueda subsanarse, por l@™ue rticulares

no tienen obligacion alguna de cumplirlo?

Sirve de apoyo a lo anterior la te§is qué % 1cia a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, n acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que

se apoven en él, o en algu

legal,‘a quyg . Q) por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos

serian )

ha en a

Q oal.
@ tado es propio.

or lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion

a forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

4 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
5 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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de la multa impuesta, al derivar ésta tltima de un acto viciado que ha

sido declarado nulo en este fallo.

En razon de la nulidad decretada, resulta innecesario el estudio de los
demas argumentos vertidos por la parte actora en la demanda
promovida, dado que su analisis no le representa mayor beneficio, ni
varia el sentido de la presente resolucion. Apoya la anterior decision

tesis siguiente:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO D OS.

plicitado, uno de

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amp

los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio 0s

®

violacién vertidos en la demanda de amparo. \

SEXTO. Analisis de las pgetensi & a vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al'estud

onceptos de

las demas pretensiones

solicitadas por la parte acg

(i) En relacién con icitud de devolucion de la cantidad de **#+*,

nulidad @¢ la Beleta de infraccion que dio lugar a la sancién pecuniaria

se sefiala que dente la devolucidon a la parte actora de la

cantidad® 09 concepto de multa, dada la declaratoria de

cubigfta, conf@rme lo siguiente:

reditar el pago de la sancién pecuniaria efectuada con motivo

e la multa impuesta, el promovente exhibi6 la reproduccion digital del
recibo numero **** de fecha 13 trece de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, emitida por el municipio de Celaya, Guanajuato, por la

cantidad de **** a nombre del promovente, en cuyo concepto se

o Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.
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seflala «crédito ***** Tipo de recibo: Infracciones de Transito Fecha

de imposicion 2018-12-13. Infraccion **##%y,

El documento descrito, acorde con el sefialamiento que bajo protesta
de decir verdad efectua el actor, corresponde a la reproduccion digital
de su original, y en atencién a los sellos y signos exteriores apreciables
en el recibo numero *** genera conviccion en este Juzgador

cuanto a su contenido y alcance; por lo anterior, se les r

caracter de documentos publicos con valor probato

conformidad con los articulos 78, 117, 121, y 307 K del Cé6dige de
Procedimiento y Justicia Administrativa para do y los
Municipios de Guanajuato. ®

En consecuencia, de conformldad iC 00, fracciones V y
VI, del Codigo de Procechmle to Administrativa para el
Estado y los Municipios e reconoce el derecho del
accionante para que I oridad demandada le devuelva la
cantidad que erog de la multa impuesta.

Lo anteri®r, e de’la declaratoria de nulidad del acto impugnado

de con 1 el estudio realizado por este Juzgador en el
Condide Quinto; dado que la parte actora no tiene por qué
s consecuencias de un acto nulo, aunado a que el justiciable

edig6 haber realizado el pago de la multa y en este tenor se
configura el pago de lo indebido. Ello, actualizandose en la especie lo

previsto en el diverso ordinal 52 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:
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«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contenci

administrativo es que se integra con las consideraciones que rige

resfibucio
preceptaoycitae
e Yusticia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacion cuando se
recongc@ila validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
unciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
mpoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacion
o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensién del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la

resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la

ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusion el
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articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacion
no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucion
impugnada; con mayor razon, el tribunal administrativo no puede variar los
fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la pretension
elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén
principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera
en el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegid

el articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del derecho a

restitucién o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalid

administrativa deba emitir una determinacién que dé solucién

gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en de una pronta y
completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origeén, a facultad de
determinar que el actor no obtenga un beneficigyindeliido por ituciéon de un

derecho que no esta en su esfera juridica o 28 mostrado; o bien,

cuando los elementos probatorios ga n la existencia de ese
derecho, el particular no tenga q solucion de la autoridad
administrativa para obtener la r derecho o la devoluciéon

correspondiente.»’

Enfasis anadido.

\

(>i1) Solic"ud d

los intereses que se generen en relacién con

la cantid tc en concepto de multa desde la fecha en que se

realizg oe la misma y hasta que se lleve a cabo la devolucion
@%d que se reclama.

Q?corde a lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo

e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor a que

le sean pagados los intereses generados desde la fecha en que se

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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realiz6 el pago de la multa hasta la fecha en que se lleve a cabo la

devolucion de la cantidad que reclama.

Lo sefialado, en virtud de que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd i
recargos en los términos del articulo 49 de esr‘Ley. 0s int se calcularan

10s intereses y se

a en que se efectue la

interesado.

’

artiCulo transcrito, se advierte que se prevén dos hipotesis

nofmativas:

a) Cuando se presenta una solicitud de devoluciéon de lo pagado
indebidamente, la restitucion debe efectuarse dentro de los 2 dos
meses siguientes a la peticién, «so pena» de pagar intereses en
términos del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.
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Lo anterior, presupone que el particular considere que realizé un pago

indebido y la autoridad coincida con esa apreciacion.

b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de
defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resoluci

firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, adgfna la

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidament
®
Requiere que se haya examinado la legalida crédito fiscal

determinado por autoridad adminis

debe subsistir, a fin de generar el'd

por la cantidad pagada in e.

En el supuesto a queggyhizo reférencia en el inciso b) que antecede, se

contempla la‘n 0s

calcula d@sde efito en que se erogd la cantidad reclamada,

cuando p& nsta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
nuli :

una carga mayor a la autoridad porque se

dito, y con ello, el reintegro correspondiente, lo que
eNggislador es concebido como un esfuerzo mayor del particular,
ahifla consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

omento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
boleta de infracciéon numero ***** el pago de la multa que se impuso

con motivo del acto impugnado y que fue efectuado por el actor, se
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considera un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto

con sus respectivos intereses.

Ahora bien, se estima que se configura el pago de lo indebido, en
virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
se materializa en el presente caso, porque el actor efectud el pago de

sancion por la cantidad de ***** y posteriormente presentd

obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infra

por ende tiene derecho a obtener del fisco el pag intereses

conforme a la tasa que sefiale la T.ey Afual de Ing s _para los

recargos, sobre la cantidad pagada indeb n& partir de que

efectud el entero. ‘

No se omite hacer notar deibngresos para el Municipio de
Celaya, Guanajuato, para rcicio fiscal 2018 dos mil dieciocho,
como la Ley de Ingr ara e[ Municipio de Celaya, Guanajuato, para
el ejercicio ﬁ‘:al 2 dosymil diecinueve, establecen como tasa de

ual] por tanto, sobre dicha tasa es que el actor

recargos @ 2 @
tiene de er el pago de intereses.

conformidad a lo sefialado en el 39, parrafos primero y
undo, de las citadas Leyes, que en forma idéntica establecen lo

siguiente:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccidén que transcurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectue el pago, hasta por 5 afios y se
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calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizé el pago -13 trece de diciembre de 2018 dos

dieciocho-, y se cubrira por cada mes o fraccion que transgéfra, hagta

que se le realice la devolucién correspondiente.

fraccion 111, de la Ley de Hacienda para lo
Guanajuato, es un ingreso ni o en el rubro de
aprovechamientos, obligacion que al¥ha eterminado en cantidad
liquida constituye un al % su cargo, que en este caso

quedé insubsistente.

%ﬁl seflalamiento efectuado por la Tesorera

Bajo esta épt&
Municipa, e @ uanajuato, en la contestaciéon a la demanda, al
expresagfque s¢ esta en presencia de un pago de lo indebido,

porgtic la deyBlucion no deriva de una contribuciéon pagada de manera

redta, pues conforme lo expuesto, es procedente la devolucion de

A

ntidad que en concepto de crédito fiscal -como lo es una
antidad enterada en concepto de aprovechamiento- se haya enterado

de forma indebida.

En tal virtud, se considera que el pago que efectud el actor es indebido
en tanto por la declaratoria de nulidad dej6é de existir el respaldo

legal que justifico el entero realizado, operando una nueva
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situacion juridica en relacién con la cantidad enterada a la autoridad,

cuya consecuencia es la obligacion de la devolucion.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuanto la boleta de infraccion de transito se decreté nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMP
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE TORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsab]‘deja i a boleta de

devolucién del monto de la multggante 152 ues en razon de que los

actos de aplicaciéon han quedado%Gi : C se actualiza la causa de

improcedencia prevista en g ic cion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pag : sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado .»®

anecesano que la accionante solicite la

ad pagada por concepto de multa, en virtud de

Cabe seﬁalar‘
devoluc1o,1

que al tgfor dispuesto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica
Estadds Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho

noNde los gobernados a la justicia pronta y completa, este érgano
jamisdiccional ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los
ctor impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de
reparacion del derecho subjetivo del actor que fue lesionado con el

acto administrativo, y condenar a la administracion a restablecerlos, tal

y como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

8 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De lo anterior, resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIIL.
J/2 A (10a.), al ser semejantes los articulos citados en el patrafo

precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado criterio indt
textualmente lo siguiente: \
NAL FE

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBU

r

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA EST LIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE E A SU
RESTITUCION, SIENDO INNEC E VIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AU I INISTRATIVA.

otan 1aSSalas’ del Tribunal Federal de

Bajo el modelo de plena jurisdiccién e
Justicia Fiscal y Administrativa en‘l juici d, conforme a los articulos 50,

pentltimo parrafo, y 52, fraccig > Qde ey Federal de Procedimiento

Contencioso Administrati % tar'Ss sgAtencias cuentan con facultades no sélo

tivos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién®del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en8u actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites v

proporcioncsglipeondenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos
efect’os S e no se tengan eclementos suficientes para emitir un
progenciamicntol8obre el tema. Por tanto, siemptre que las Salas del Tribunal
cderal d Sticia Fiscal y Administrativa tengan eclementos suficientes para
ercioragg@ del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclimado, estian obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?

9 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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En consecuencia, se condena a la Tesoreria Municipal de Celaya,
Guanajuato, como autoridad demandada a que le sea devuelta a
la parte actora la cantidad de ***** que pagdé como multa y los
intereses generados desde el 13 trece de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho -fecha en que se realiz6 el pago de la multa-, hasta
la fecha en que se lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que

reclama.

(ii) Devolucién de la cantidad de ***¥**  entregados erson

mercantil «**%, con motivo de la retencién del vehiculo.

Para ello, el actor exhibe -bajo prote§ta dec erdad-, la
reproduccion digital del original de la notade tas namero K
de fecha 13 trece de diciembre de il dieciocho, emitida a
nombre del actor, por el concep « e Unidad», describiendo

como datos del vehiculo TR, elo *#FFE placas FHFFHKE,

A la documental pri descrita, se le atribuye el valor de indicio en
términos def{lo que préyiene el numeral 124 del Codigo de

Procedinflent ticia Administrativa para el Estado y los

Munici[%& juato.

a'bien, no obstante que la nota de traslado es coincidente en el

del actor y datos del vehiculo con los asentados en la boleta de
infraccion declarada nula, no se encuentra relacion entre el motivo de
la prestacion de los servicios con el acto administrativo nulo, es decir,
en la nota no se indica que los servicios prestados por la persona
mercantil «**¥**, se hayan efectuado con motivo de la boleta de

infraccion.
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Se sefiala lo anterior porque el acto administrativo que quedd sin
efecto, indica que bajo el nimero de inventario **** se aseguro el
vehiculo como garantia y se depositd en «*****y; sin embargo, en de la
documental privada presentada por el accionante, no se indica que el
pago del servicio esté vinculado con el nimero de inventario que

refiere la boleta de infraccion, ni se indican datos de la boleta aludida.

En ese sentido, dado que es obligacion de la parte actora el la
existencia del derecho y en su caso, de la autoridad icciona
constatar la existencia del mismo para que sea procedentéy su
reconocimiento, se advierte que no se colmé el supu de hecho
atribuible a la parte actora, con lo que este fmzgador n ta con los
elementos necesarios para el recon0c1mlen\\

Son aplicables por analogia en nterior, las tesis que a

continuacion se transctib
«TRIBUNAL FE STICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
TA

SENTE ECLARAN Y RECONOCEN DERECHOS
interpretacion de los articulos 237 y 239 del Cédigo Fiscal
> desprende que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
a en definitiva dos tipos de resoluciones: a) Objetiva o de mera
u >@uyo fin es evaluar la legalidad de un acto administrativo y resolver sobre
valid&”0 nulidad; y, b) Subjetiva o de plena jurisdiccién, en la que se contiene
com®materia de la decision la conducta de una autoridad administrativa a efecto de
clarar la nulidad de la resolucién y, consecuentemente, condenatrla al
cumplimiento de una obligacién preterida o indebidamente no reconocida en favor

del administrado (derecho subjetivo en litigio). Ahora bien, la facultad concedida al

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa para hacer la declaratoria

reconocimiento de derechos subjetivos implica una plena jurisdiccién, peto no

puede significar una sustitucion en las facultades que son propias e inherentes de la
autoridad administrativa demandada, ya que la facultad conferida actualmente al
tribunal establece que, previa la declaratoria de nulidad, debera pronunciarse sobre

la existencia del derecho subjetivo y formular la condena, indicando la manera y
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términos en que se vincula al demandado a un dar, hacer o no hacer, de tal suerte
que se restablezca el equilibrio juridico violado, pero en ningin momento puede

asumir v llevar a cabo per se una obligacién de hacer que es exclusiva de alguna de

las partes. De tal suerte que para este supuesto deben seguirse las reglas que al
efecto regula el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en sus articulos 222, 352
y 420 al 4206, de aplicacién supletoria al juicio contencioso administrativo, pudiendo
ser contenido de la condena determinada o determinable, segiin sea el caso, la
pretension deducida y el esclarecimiento conceptual de lo que corresponde lle

cabo a las partes.»!0

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLI ON
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIV@Q, D
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE MODELO" DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA RIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMENISTRATI TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y C eber del Tribunal

onstatar la existencia del

administrativo, antes de

a sancion o se condene a una

solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no tendra que esperar a que

lagautoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en

a solucién final de lo gestionado.s!!

Por lo tanto, considerando la calidad de documental privada sin algin

otro medio de conviccion adminiculado a la aseveracion del justiciable

10Tesis: 1.40.A.370 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Tomo XVII, Enero de 2003, pagina 1885, registro: 185026.
1 Tesis: 2a. XI/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,

Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 1049, registro: 165079.
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que genere certeza del pago de los servicios con motivo de la
infraccion atribuida, este Juzgador determina que no es procedente el
reconocimiento del derecho solicitado al reintegro de la cantidad

entregada a «** 6%y,

Finalmente, se sefala que la autoridad demandada debera informar
sobre el cumplimiento otorgado a la condena que precede en
término de 15 quince dias habiles contados a partir degaquéhen
que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto®©n €harticu
322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el do

y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fracciot, [1;8495 , fracciones 1,

IT y 111, 298, 299 y 300, fracciones accion II del Codigo
de Procedimiento y Justicia A ist para el Estado y los

Municipios de Guanajuat

\ QESUELVE
1O

PRIMERO.\ era Sala es competente para conocer y resolver
el prese céso administrativo.

UNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

xpuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccién
impugnada, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora a la devolucion de
la cantidad erogada en concepto de multa con los intereses generados
desde la fecha de su entero y se condena correlativamente a la
autoridad demandada, atento a lo determinado en el considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

QUINTO. No se reconoce el derecho solicitado por la parg@®ac a
la devolucién de la cantidad erogada por el servicio &torgado po

PR, - conforme con lo indicado en el Considerando Sext@ydel

presente fallo. %
Notifiquese a las partes. \\

En su oportunidad procesal, a& e sente expediente como
asunto concluido y des ajgen j8b Libro de Registro de esta

Primera Sala.

rmafel Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

agio ~de la Primera Sala, actuando legalmente

y Cuénta, quciela fe.



