Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de enero de 2022 dos mil

veintidoés.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de

expediente 2198/12Sala/2021 promovido por **** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en la'§ecretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Admi a del Estado de
Guanajuato, el dia 11 once de junio de 202‘ do , la persona

mencionada en el parrafo precedente pro

cual sefial6 como acto impugnado:

\

[...]
«La resolucion de fecha 22 dé alni
de las Instituciones Policia Q

Guanajuato, mediante la cual se @

ret6 la REMOCION del suscrito [...]». (Sic)

Ademas, hizo vatr

2) como rec@noci

a: (i) ser rejnst

dministrativo en el

02 itida por el Consejo de Honor y Justicia

a S aria de Seguridad Publica del Estado de

ret@msiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
delPderecho y condena a las autoridades demandadas

us actividades que venia desempefiando, y (ii) de no

ser posi terior, el pago de la indemnizacion constitucional, prima de

antiguedad, r neraciones diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones, prima

al,

eguro de vida y una indemnizacién por violacion a sus derechos

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 17

diecisiete de junio de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6

emplazar a las autoridades demandadas para que dieran contestacion a la

misma; ademas, se admitieron las documentales ofertadas y la prueba de

informes.



Posteriormente, en proveido de fecha 31 treinta y uno de agosto de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo a las autoridades demandadas -Director de la Unidad de
Asuntos Internos, Secretaria Técnica del Consejo de Honor y Justicia,
Coordinador Administrativo adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato y al Consejo de Honor y Justicia de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma, asi como por
admitidas las pruebas documentales ofertadas en sus diversos oc de

contestacion.

Sin embargo, mediante acuerdo de 23 veintitrés de septiembre 021 mil
veintiuno, se regularizo el presente proceso, para el unico efecto de“acordar lo

conducente respecto a la «suspension» solicitada por elfactOs en su escrito de

demanda. Al respecto, se concedi6 la suspegsm ara de que se le
continuaran prestando los servicios de sa sistencia médica y
seguridad social necesarios.

No se concedid la suspension s lic Y 0 que la sancion impuesta -

remocion- debe quedar insci | Sisterna Nacional y/o Estatal de Seguridad

Publica; lo anterior obedece a ohibicion constitucional de reincorporacion a

los cuerpos de segurid es dicha sancion es de registrarse aun y
cuando la baja, ‘estit ocion o separacion de su cargo fue declarada
nula en el p‘oce anmi ativo, condenandose a la autoridad demandada a
asentar en el e personal del servidor publico que dicha separacion fue
injustificada. \
T udiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
7NeintiSiete de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la
diencia de alegatos, los cuales fueron presentados por el actor, y no por las

demandadas.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y

resolver el presente proceso, conforme a los articulos 81 de la Constitucion



Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I, inciso g) y 11, fraccion
I, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; asi como en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 17

diecisiete de junio de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

de origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera @port
el plazo establecido por el ordinal 263 del Cédigo aludido, 0

juicio de nulidad tradicional en la via ordinaria.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado £De @enformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigg de @ mat evio al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa i nados por la parte
actora.! Asi, del andlisis integral al escgito de . demanda, se advierte que el actor
pretende controvertir la legalidad dq

» La resolucion de e 0s de abril del 2021 dos mil

veintiuno, dictada en el dimiento administrativo disciplinario nimero

*kk mediante la cual se detéfniné la remocién del hoy actor.

mediante la exhibi€

Actuacion cgya clagse encuentra debidamente acreditada en autos,
2| documento en original aportado por el actor, el cual
reviste plefio valoMgrobatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
78 y 12i del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
lo icipios de Guanajuato; maxime si no fue objetado ni controvertido por la

emandada.

Alrespecto, cabe sefialar que Unicamente se hace alusion a la resolucién
anterior, dado que a pesar de que la parte actora impugno, entre otros actos

diversos:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



a). El dictamen de fecha 22 veintidos de marzo del 2021 dos mil veintiuno,
emitido por el Director de la Unidad de Asuntos Internos y Procedimientos de la
Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato;

b). El acuerdo de determinacion de fecha 31 treinta y uno de marzo del 2021
dos mil veintiuno, emitido por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de

las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del E de
Guanajuato;
c). El acuerdo de radicacion de fecha 01 uno de abril del 2021 doSynil veintiuno,

emitido por la Secretaria Técnica del Consejo de Honor y Just de las

Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad fPu del Estado de

Guanajuato; y ® <
d). La negativa del Coordinador Admi'stra%omisan’a General de las
OLOr

Fuerzas de Seguridad Publica del ‘sta Q r la constancia laboral y/o
baja para el retiro de las aportaciones ante elgastituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato (ISS

Este juzgador consideraanecesarn® el abordaje de las actuaciones anteriores,

ya que al tratar‘e deacto§yintraprocesales» que no tienen el caracter de
definitivos, ﬂ no 2 ificar o extinguir la situacion juridica de la parte
actora, se at e studio de fondo de la conducta que le fue imputada
como grave, y_que, se encuentra sefialada en la resolucion citada a supra

lineas4Por tantd, al no tratarse de la ultima voluntad de la administracién
py 0 gque esta se materializa a través del dictado de una resolucion
effitivag’ la cual trae aparejada una determinacion que puede incidir en la

era juridica del hoy actor y, hasta entonces, la misma es susceptible de

ugnacion.

2 Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS O VIOLACIONES INTRAPROCESALES PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO. SUS CARACTERISTICAS.» Décima Epoca; Registro: 2011339; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, Abril de 2016,
Tomo lIl; Materia(s): Comun; Tesis: .10.A.E. J/4 (10a.); Pagina: 1903.



CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos antes citados.® En este tenor, las autoridades demandadas invocaron

como causal de improcedencia:

A). La falta de afectacion al interés juridico del actor. Quien re
considera infundada la causal de improcedencia invocada Vir lo

siguiente:

El articulo 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de Pgocedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios dg Gugnajua Vé:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que fundeﬁu pretes %

|. Tendran el caracter de actor; Q

a) Los particulares que sean a 0s en sus derechos y bienes por un acto o resolucion

administrativa [...] [Enfasis afiadi

El articulo que p‘

la nulidad dg n
para ser (\J
n

tablece como presupuesto procesal para demandar
ministrativo, contar con un interés juridico, esto es,

proceso contencioso administrativo, se requiere de la

existe erecho subjetivo amparado en una norma juridica que le haya
Si ' por la autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el
a pupgnado; esto es, dicho numeral encierra los principios de agravio

rsonal y directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo para la

imidad del proceso (accién) asi como de interés juridico.*

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.

4 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.



El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un particular y en
virtud de lo cual este ultimo, al sentirse afectado, acude a la instancia
jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda

Sala de este Tribunal, que a la letra dice:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO.- El interés juridico gue funda la pretensién del acto deriva, de

manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo cuya existencia

ha sido debidamente acreditada en autos del presente juicio y que, al ser dirigid

gobernado, pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones legales ap les, 0

que no es atendible el razonamiento del sobreseimiento»® [Enfasis af@dido]

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se adviertg,con toda

claridad que al momento en que la autoridad demandad erming el acto de

remocion, el hoy actor resultdé ser destinatario de cto @ nistrativo cuya
existencia ha sido debidamente acreditada®en enté causa, por lo que
cuenta con un derecho subjetivo amparadoNen “@pa norma objetiva para
impugnarlo al considerar que n(‘ nforme al orden juridico

aplicable.

Hechas las precisiones anteri al no operar la causal invocada por la parte
demandada, asi como ninguna S previstas en los articulos 261 y 262 del
Cadigo aludido,quien su determina no decretar el sobreseimiento del

presente proces ' rativo.
®

QUINTO. udiofJuridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los congeptos deé impugnacion que establece la parte actora en su demanda,
co raado los argumentos que exterioriza la autoridad demandada en su

7

co tagion.
Metodologia. El estudio del cuarto concepto de impugnacion esgrimido
por la parte actora, se realizara conforme a los argumentos referidos en el

mismo.

B). Planteamiento del Problema.

5 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce la
indebida motivacion y fundamentacién de la resolucién impugnadab®.
Ello, pues refiere que la autoridad fue omisa en sefialar y acreditar como
fue que concluy6 que el hoy actor llevé a cabo la conducta que le fue

imputada.

(i) Postura del demandado. Por su parte, la demandada sostiene la
legalidad y validez de su actuacion, ya que la resolucion controvértida se
encuentra debidamente fundada y motivada, existiendo adec@acio

la conducta desplegada y la hipotesis normativa actualiza

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con*@l articulo

299, fraccion |, del Cédigo de la materia, el «problefna jakidico a dilucidar»
consiste en determinar si la motivacion seﬁala ene Impugnado, es
suficiente y determinante para tenerlo le e valido.

C). Razonamiento Jurisdiccionf‘

Lu iern” resuelve concluye que
resulta fundado el concepto de ip® en estudio, con base en las

siguientes consideraciones:

Asi, para considerar qu acto inistrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, ‘:um congla debida fundamentacién y motivacion, es
necesario qge €s on los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b)%e rmenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaCiales y de modo; y c¢) argumentacion ldgica juridica que
explig¥e\con clarfidad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacién
al congreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis
0

tival’

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon; Nam. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



En efecto, tal y como lo adujo el hoy actor en su escrito inicial de demanda, a
simple vista se aprecia que en la resolucién impugnada, la demandada sefial6

como Motivacion: «Su actuar negligente, al ser omiso en girar las instrucciones, que
estimara pertinentes, y verificar que se cumplieran, respecto a las condiciones mecanicas, ya
que tenia pleno conocimiento de las malas condiciones en que se encontraba la unidad *****
siniestrada desde el momento que dicha unidad fuera asignada al parque vehicular de la
Comisaria Regional 6, concretamente de las malas condiciones de los neumaticos, autorizando
gue la misma se destinara al servicio activo y al traslado de personal, en donde derivado de
dicha negligencia, se tuvo como consecuencia el accidente vial de gravedad el dia

de agosto de 2020 dos mil veinte, donde 04 cuatro elementos policiales falleciggan y 1

elementos resultaran lesionados.»

De lo anteriormente transcrito, se desprende que la demandada determiné la

«remocion» del hoy actor, al haber incurrido en la «falt ave» contemplada
en la fraccion XXXIV, del Reglamento de Honor y % la Secretaria

de Seguridad Publica, la cual dispone: ®
«Articulo 30. Para los efectos del présen \X se consideran como faltas
graves las siguientes: ‘

[.]

XXXIV. Incurrir en negligenci ligro su vida, la de sus compafieros o de

cualquier otra persona, dentr

[..]

[Enfasis afiadido]

Sin embargg, I demandada fue omisa en sefialar de manera

detallada las c as de modo en que acontecio la conducta imputada a

la actor se asi la sola descripcion de una conducta «genérica y
abstracta».
st demandada no exhibié medio de prueba alguno que acreditara de

nera fehaciente que el hoy actor haya sido -primeramente- la persona
responsable que conforme al ordenamiento legal aplicable tenia la
obligacién de girar las instrucciones pertinentes y verificar que se
cumplieran respecto a las malas condiciones mecanicas en gque se
encontraba la unidad ***** concretamente de los nheumaticos, autorizando que
fuera destinada al servicio activo. Incluso sefalar como fue que la autoridad
encausada concluyé que el imputado tenia pleno conocimiento de tales

circunstancias y que el mismo le correspondia actuar en consecuencia.



Lo anterior, debido a que la demandada fue omisa en precisar cada una de
las instrucciones que el actor debié haber girado para estimarse pertinentes,
contradiciéndose al manifestar que la actora no verificé que las mismas se
cumplieran, dandose lugar a una evidente contradiccibn en cuanto a su

motivacion.

Por otra parte, la autoridad demandada sefialé que el actor no verific las

condiciones mecanicas de la unidad ***** omitiendo acreditar que dich

pudo haberse realizado por él, al tener los conocimientos nec
verificar y/o diagnosticar las condiciones mecanicas de la unid
maxime si para ello existe personal especializado en el tall

Estado de Guanajuato, en donde laboran profesionales en materia a

Asimismo, la demandada fue omisa en describ'&y a ita e consistieron
las malas condiciones de los neumaticos q | accidente, ya que
ales

pudieron obedecer a diversas causas, 0 a layfalta de aire, al desgaste

0

mMatieos, para poder aseverar que el

del grabado de las llantas, a una p‘fora ple,¥a una o varias abolladuras

sobre la cara interior o exterior de los
actor tuvo conocimiento prewi la unidad al servicio y traslado de

personal.

Lo anterior, deb‘o a ninguno de los supuestos antes mencionados fueron

r demandada, ya que solamente concluy6é dicha

e en tarjetas informativas, diversos documentos vy

utada a la hoy actora fue llevada a cabo de manera individual o
0 t in embargo, al no haber acontecido asi en la especie, lo anterior se

traduce en una motivacion insuficiente, puesto que no basta con expresar de

manera genérica los supuestos motivos sefialados en el acto de autoridad, sin
hacer mencidn de las circunstancias, razones especiales o causas inmediatas

que le sirvieron de base para arribar a esa conclusion.®

8 Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro: «MOTIVACION, CONCEPTO DE». Séptima Epoca; Registro: 237716; Instancia: Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen
151-156, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 225.



Situacion que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse cabalmente con
el elemento de validez contenido en la fraccion VI, del articulo 137 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, por lo que se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion 1V,
del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativ el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. En este orden de ideas, y dada

regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la vi ion, por
existir una restriccion constitucional expresa a que 10s grantes de los
cuerpos de seguridad publica puedan ser @ins ado us cargos, lo

procedente es decretar la Nulidad Total d

conformidad con lo dispuesto por el artic

ion de la hoy actora, de
, Thaccion Il, del Cdadigo de
Procedimiento y Justicia Administvtiva tado y los Municipios de

Guanajuato. Sustenta lo anterior, el sig erio jurisprudencial que reza lo

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIGNES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,

% DO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.

Confofme blecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
6n en la jrisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
TENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,

CION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL

ICIO DE_ MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION

AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

guejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, mediante la

FORMA®ES @
ADMINIST

cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor publico de una
institucion policial, por violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento

administrativo de separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al

estado _en el que se encontraban previo a la violacidbn, por existir _una_restriccion

constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el

10


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199

efecto de la concesidn del amparo debe ser de constredir a la autoridad responsable a

resarcir_integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la

reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente y demas prestaciones a gue tenga derecho, y b) la

anotacion _en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Nacional de Sequridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada».® [Enfasis afiadido]

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez sati

pretension de nulidad, se procede al estudio de las deméas prete
solicitadas, sin embargo, debido a que el actor solicita el p d
prestaciones economicas, en primer término, se procede a fealfzar el calculo

de la altima remuneracioén diaria ordinaria percibida.

En este sentido, la Segunda Sala de la Supreng;l Co e a de la Nacion

en el criterio jurisprudencial 2a./J.110/2 el prubro: «SEGURIDAD

PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO " AS PRESTACIONES A QUE
i PARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTIJUGIO A DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA\RE WUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 18 DE

prestaciones a que tenga dere

resarcitoria del Estad ebe interpretarse como el deber de pagar la

remuneracion (‘aria inaf@, asi como los «beneficios», «recompensas»,

«estipendigg», « iOhes», «gratificaciones, «premios, «retribuciones,

«subvencion res», «dietas», «compensaciones», 0 cualquier otro
concept rcibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios al

EstadoNEn e ismo sentido se emiti6 la tesis aislada .10.A.2 CS*!, que a
i

cc@ se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO, FRACCION II, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO

9 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
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11



DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIlIl, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si una persona es
removida de su puesto en una corporacion de seguridad publica, y esa decisiéon es
declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacion y a las demas prestaciones
que debio percibir; y si bien dicho precepto constitucional no precisa cual es el monto que
se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Fedgracion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 531,
"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PRE

ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO RAF D A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA , VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA ERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver

adoptar un parametro _que esté contenido en la propia N

specto, es necesario

ental, por lo que

que el calculo respectivo debe se‘uefe del sueldo base, por lo que
afili

constituye una limitante en su aun cuando el Ultimo precepto

constitucional mencionado no _indicale ndemnizacion por la no reinstalacion de un

empleado deba calcularse c 5 ario_integrado _de quien fue privado de su

empleo, y no puede afirmar que el reglamento mencionado transgreda su texto

expreso, la inteleccion_literal de onstitucién Federal no es la forma idonea para

resolver el Sma r

indemnizacior;

interprefaria tido de que, si la intencién que subyace en el precepto que

otixo de su encargo, maxime que para el pago de las "demas prestaciones a gue

ga derecho" se atiende al monto inteqgral que percibia el servidor publico.

Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo tercero, fraccién lIl, al limitar el monto
de la indemnizacién a que tienen derecho los integrantes de ese cuerpo de seguridad
publica, en caso de separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio es inconstitucional, pues cualguier restriccion al derecho de

restitucion integral, como _efecto de las sentencias favorables a un particular, no

puede estar contenida en un_ ordenamiento distinto a la propia Norma

Fundamental.» [Enfasis afiadido]
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Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacién constitucional,

debe atenderse a la suma de emolumentos que se le entregaban de forma

reqular, periodica y continua al actor, con motivo del desempefio de su

encargo.*?

También es de precisarse que las deducciones, no forman parte del salario
diario integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se
suman, maxime que las deducciones que pueden afectar el salario de uier

empleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo,q€om

descuentos que la ley obligue a hacer.

Al narrar los hechos que motivaron su de orJmanifestd que el 02
dos de febrero del 2003 dos

desempefiando el cargo de «polici‘esta :

il 6 al servicio publico
argo, cabe sefalar que no

acreditdé de manera alguna su dicho, per gle se tomara como fecha de

o

ingreso a la Secretaria de Publica del Estado de Guanajuato, la

20U
manifestada por la parte dem Ada,’® siendo esta el dia 03 tres de febrero

del 2003 dos mil tres..De acu@kdo con el Ultimo comprobante de pago!4

ofertado por la ‘)arte mangada, relativo al periodo 09/2021, de fecha 14

os mil veintiuno, se advierte que recibia un salario

d e $*****

catorce de raayo e
integrado por

Por tafilo, a fingde obtener el monto diario de las percepciones, la cantidad

S el parrafo que antecede debe dividirse entre guince.'® Dicha

pefaciany aritmética arroja la cantidad de $*****; una vez precisado lo anterior,

12 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo lll; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.
13 Mediante la documental publica en original con nimero de folio ***** de fecha 30 treinta de junio del 2021 dos mil veintiuno, suscrita
por la «Directora de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional», la cual goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es
emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones. (visible a foja 409 del sumario)

14 Documental publica en original que reviste valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

15 Por asi desprenderse del «comprobante de pago» ofertado por la parte demandada, en los términos siguientes: «Gratificacion

Quincenal»
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se analizara la procedencia de las siguientes pretensiones solicitadas por la

parte actora:

A). La reinstalacion en el desempefio de sus funciones. Como primera
pretension, el actor solicitd su reincorporacion en el desempefio de sus

funciones.

Sin embargo, la misma resulta inatendible, dado que el segundo parr e la
fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Palitica

Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante prohibicioafresp la

reinstalacion de los integrantes de las Instituciones PolicialeS quéypor cualguier

causa sean «separados» o0 «removidos» de su cargo, con independencia
del resultado del medio de defensa que se hubiere fpromovido; restriccion

constitucional que literalmente sefala: ®

«XIll.- Los militares, marinos, personal del ser rior, agentes del Ministerio

Puablico, peritos y los miembros de I‘s inst jales, se regirdn por sus propias

leyes.

Los agentes del Ministeri
policiales de la Federacion, lasfentidades federativas y los Municipios, podran ser

separados de sus car si o cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

momento delgacto
incurrir en r!

jurisdicc’nal re € la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién

indemRizacié emas prestaciones a que tenga derecho, sin gue en ningln caso

eda su reifncorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio

sa que se hubiere promovido.» [Enfasis afiadido]

esa tesitura y atendiendo a lo sefalado por nuestra Carta Magna, la cual
a del principio de supremacia constitucional, tratandose de los miembros
de las Instituciones Policiales, en ningun caso procede su «reinstalacion o
reincorporacion». En la presente causa, se acreditdé fehacientemente que la
remociéon determinada por la autoridad demandada fue ejecutada y, por ende, el
hoy actor se posiciond en el supuesto normativo transcrito en el parrafo que

antecede.
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Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS
MIEMBROS DE LAS |INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE M '

de impedir que los miembros de las

corporaciones policiacas que hubigsen causado baja se reincorporen al servicio»16

[Enfasis afiadido]

En este ordgn de alWhaberse determinado y materialmente ejecutado la

remociéon del on independencia de la declaratoria de nulidad, este
juzgado tra imposibilitado para reconocerle el derecho a ser
reinst oe cargo que desempefiaba como policia estatal en el area

es de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, en virtud

iccion constitucional referida con antelacién.

B). Indemnizacion constitucional. De conformidad con lo dispuesto en el
ordinal 50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, en relacién con el numeral 123, Apartado B, fraccién

XIll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

16 Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: 2a./J. 103/2010; Pagina: 310.
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Mexicanos, y ante la injustificada remocién del hoy actor, resulta procedente

reconocerle el derecho a la indemnizacidn constitucional, que se integra con el

pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio de servicios

prestados. La determinacion anterior, se encuentra sustentada en las siguientes

consideraciones:

El articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo de la Constitucion
Federal, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los miembr las
instituciones de seguridad publica con los que el Estado -en cualqaiera

niveles de gobierno- haya dado por terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como garantiaSminima el
pago de una indemnizacion a favor de los agentes delfMinisterio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones golici s d ederacion, las

Entidades Federativas y los Municipios,

ualice la hipotesis
nte Qeu onto sera determinado

atiVo que para tal efecto se

normativa sefialada en el péarrafo que

por las leyes especiales de caré‘ter 5

emitan. Q

En esa tesitura, el articulo 123] rtado B, fraccion XllI, segundo pérrafo, de la
Constitucion Federal, cogstrifie al l€gislador secundario a contemplar dentro de

las leyes espec‘les S itan a nivel federal, estatal y municipal en la

materia, a p‘ever 0 0 mecanismos de delimitacion de éstos que por

concepto de i on corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una t€rminaCign injustificada del servicio, puesto que seran las normas
admini§trativas directamente aplicables a la relacion que media entre el

E miembros de las instituciones policiales.

embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no prevé la
forma en que se integrara el monto de la indemnizacion que debe cubrirsele al
servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de su cargo
sin causa justificada, por lo que en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala
debe hacerse efectivo el «derecho fundamental» a favor del servidor publico
mediante la aplicacion de las «normas constitucionales y legales» que por
analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto no es

una aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera,
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se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza juridica de la relacion
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales con el
Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
sefialados en el segundo parrafo, de la fraccion XllI, del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccion constitucional a la

estabilidad en el empleo por el régimen de exclusion que esta misma

ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al servi
puesto que el propio numeral contempla la figura de la indem
garantizada, sin que pueda alegarse que las leyes especiales

ésta, o bien, contemplandola no se establezcan los parametros p fijar el
monto respectivo.

De esta manera, la hipdtesis normativa de partado A, fraccion
XXII, sefiala que: «... La ley determinara log,caso trono podra ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediantetl page ‘ nizacién...», por lo que deja
a la ley reglamentaria la delimitaci onto que por concepto de
indemnizacién debera cubri ' constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara despido injustificado y, mas aun, cuando se

le libera de la obligacign, de «reMstalar» al trabajador al puesto que venia

desempeﬁando.‘

®
Por su partefyl eglamentaria respeta como minimo constitucional
a ‘efe

garantizad@ p ctos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses de
salari r despi@lo injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias por cada
af rado, cuando el patron no esté obligado a la reinstalacion. Asi, ante la
altalde precepto legal que sefale el monto de la indemnizacion, debe hacerse

a aplicacion analdgica de lo preceptuado en la fraccién XXII, del Apartado A,
a 10 sefialado en la fraccién Xlll, del Apartado B, para que se haga efectivo el
derecho constitucional a la indemnizacion que la Constitucion Politica Federal
otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su cargo y
gue por disposicion expresa del propio dispositivo constitucional no medie la
reincorporacion al servicio, debiéndose cubrirse por concepto de indemnizacion,

el pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afo laborado.
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Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una aplicacion
supletoria de la «Ley Federal del Trabajo» a la fraccion XIll, del Apartado B,
pues esta Sala sOlo esta aplicando por analogia al presente asunto, lo
dispuesto en la fraccion XXIl, del Apartado A, del articulo 123 Constitucional y
su reglamentacién, al caso donde existe la misma situacién juridica. Sustenta
tal determinacion, el siguiente criterio jurisprudencial cuyo rubro y texto son los

siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARIICUL

APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE L O TUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPR
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011Y AISLADAS 2a. L

Suprema Corte de Justicia de la Nacion aband&na e

indicadas, al estimar que conforme al articul@l23 fraccion Xlll, segundo

icio a que fueron objeto resulta injustificada; ello,

indefensién al existir una prohibicién absoluta de
emitan ‘ nive ) tatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanism . itacion de aquellos que, por concepto de indemnizacion,

erecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto

Ah
0 Co ucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
@i B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
ar

ias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su

corresgonden @los servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
n

caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xl se establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo
integral, no so6lo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

instituciones policiales, debe recurrirse a la fracciéon XXII del apartado A, que consigna la
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misma razén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccién Xlll del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular
0 el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitaciéon del monto que por concepto de indemnizacion debera

cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que

el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le lib

ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de qu a propia norma quien
releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento f del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye qdée, a efécto de minar el monto que

corresponde a los servidores publicos sujeto regi itucional de excepcién

contenido en el articulo 123, apartado, B, fraccio egundo parrafo, de la Carta

Magna, resulta aplicable, como mir{no
qde, el

cido en el diverso apartado A,

fraccion XXIl, y los pardmetros a lo

fuese 0s delimitara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pé salario y 20 dias por cada afio de servicio,
sin que se excluya la posi d de que dentro de algin ordenamiento legal o
administrativo a nivel fe municipal o del Distrito Federal existan normas que

prevean expr‘same

sea el anteriormen alado, pues en tales casos sera innecesario acudir a la

Constitu@ion, ue autoridad aplicar4d directamente lo dispuesto en esos

ordenamien

Por lo tanto, s termina pagar a favor de la parte actora la indemnizacion

C cl@mal, reiterando que se integra con:

El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de salario. Para
obtener la cantidad total de la indemnizacion constitucional, debe multiplicarse
la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias; en la inteleccion de que el
producto de esa operacion aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse al

actor.

7 Décima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 38, Enero de 2017, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.); Pagina 505.
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $**** -remuneracion diaria
ordinaria- por noventa dias, equivalentes a los tres meses sefialados en el
articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato (factor necesario para obtener el monto por concepto de la
indemnizacién solicitada), se obtiene la cantidad total de $***** a razén de tres

meses o0 noventa dias de percepcion ordinaria.

(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado, es ir, a
partir del 03 tres de febrero del 2003 dos mil tres -fecha de ingr@so

actor-18 y hasta el 26 veintiséis de mayo del 2021 dos mil vej

que fue removido y que por tanto, dejo de prestar servicio-,
tiempo efectivo del servicio prestado en la Secretaria de Seguridad

Estado de Guanajuato.

Esto significa, que se condena su pago en

laborados por el actor, debiéndose tamar

bruta diaria percibida por €l al mofento

cual se determind a razén de $*****,

Tal razonamiento parte de qu ien el actor, entre otras prestaciones, tiene

derecho a que se le indemnice co inte dias de salario por afo, dicho servicio

debe ser «efect‘/o», 0 como aquel que de manera real y verdadera

labord, aun ‘uan % n el caso, su remociéon haya sido injustificada, en
tanto que la 0 3 constitucional (articulo 123) es clara al establecer el
monto miflim la indemnizacién. Sustenta la determinacion anterior, la

jurisprddencia:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO
DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION
ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE

18 El hecho anterior se tiene por acreditado, con base en la documental plblica con nimero de folio ***** de fecha 30 treinta de junio del

2021 dos mil veintiuno, suscrita por la «Directora de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional», misma que goza de valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de la materia.

20



SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO.'® Hechos. Los Tribunales
Colegiados contendientes al analizar cdmo debe computarse y efectuarse el pago de
veinte dias de salario por cada afio de servicio, que forma parte de la indemnizacion

prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién XIlll, péarrafo segundo, de la

Constituciéon Federal, llegaron a soluciones contrarias, puesto que para uno se realiza

desde que inici6 la relacién administrativa hasta que se decreté el cese o remocion ilegal
del cargo, mientras que para otro se efectla desde el inicio de la prestacion del servicio
hasta que se ejecute el pago en cumplimiento a la sentencia que declar6 injustificada la

separacion. Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion establece que el pago de veinte dias por cada afio de servicio que forma

publico de su cargo, salvo que exista horma especifica en el ordenamiento

que amplie tal periodo de pago. Justificacion. Lo anterior, vez que la porcion
aludida del articulo 123 constitucional al proscribir la reinCor ion al servicio del
elemento de seguridad publica separado y sé6lo @orgafle en c e que la autoridad
jurisdiccional declare ilegal el cese, el derecho i i nizacion, implica que la

relaciébn administrativa de aquél caq e tenerse por terminada

definitivamente a partir de la remoi:)n, jon, subsistiendo Unicamente la

d

posibilidad de que se revise la legali
indemnizado. En ese sentido,
remocion del servidor pu
indemnizacion prevista en el al 0 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de

la Constituciéon Federal. En conson ia, la fraccién Il del articulo 50 de la Ley Federal

del Trabajo Sn la

indemnizacio

B est@ Optica, a fin de obtener la cantidad total que corresponde a esta
stacion, es de tomarse en cuenta que se pagan 20 veinte dias de salario
INtegrado por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias de servicios

efectivamente prestados.

Considerando ahora, que el 03 tres de febrero del 2003 dos mil tres

corresponde a la fecha de ingreso del actor y su separacién ocurrié el 26

19 Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina
917.
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veintiséis de mayo del 2021 dos mil veintiuno, se tiene que el actor
desempefié su cargo durante 6678 seis mil seiscientos setenta y ocho dias,

conforme a la siguiente descripcion:

Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dias

Laborados | 328 365 365 365 365 365 365 365 365 365
Afio 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total
Dias

Laborados | 365 365 365 365 365 365 365 365 45

Por lo que, con base en la operacion aritmética conocida co

se sigue que si por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias (equivalente a un
afio de trabajo) le corresponde el pago de 20 veinte di alario, por 6678
seis mil seiscientos setenta y ocho dias, le tgza ufpag 65.91 dias de

salario.

Luego, debe multiplicarse la remun‘raci integrada por 365.91 dias, en

)
la inteleccion de que el producto deWesaWeperacion aritmética arrojard la
cantidad total a liquidarse te @ctonay esto es, **¥rk y dkkkk — grkkkk nor
concepto de veinte dias por afio de servicio prestado.

En este sentidc‘ se dena a la autoridad demandada al pago total por

concepto de.«in % gn constitucional» la cantidad de $***** dentro de
la cual se comprend 0s 3 tres meses de percepciéon ordinaria, mas los 20
veinte dia orr&aﬁo de servicios prestados.
C age, de la prima de antigiiedad. Respecto a la peticion de pago por
o%de la «prima de antigiedad», se determina que no ha lugar a
ncederla, ya que esta prestaciéon no esta contemplada formalmente en el

segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional establece
gue los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, sefiala que las instituciones de seguridad publica deberan

22




garantizar al menos las «prestaciones previstas como minimas» para los

trabajadores al servicio del Estado (En este caso de Guanajuato).

Pues bien, dentro del catalogo de prestaciones contempladas en la «Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato», se encuentra que la «prima de antigliedad» es una prestacion

disefiada exclusivamente para los «trabajadores de base» que se coloquen

dentro de los supuestos contemplados en la fraccion Il, de su articul

decir, no es una prestacion de la que gocen la totalidad de los tgabaja

razon por la que no puede considerarse como una «pregfacion
general».

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que gstaBlezca la existencia

de un régimen complementario especifico que preved co tacion minima
r& ’I

la prima de antigtiedad para los elementos de, s blica, toda vez que
se trata de un concepto juridico exclusiyo de hodaboral, desarrollado en la

gle resulta inaplicable a los

naturaleza administrativa. Cl iOF, el siguiente criterio jurisprudencial

que es del tenor siguiente:

«MIEMBROSADE L I TUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE LA NTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY
DEL TR J SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE
N GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el amparo

IBh 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

LOS
dir is
On sos , entre otras cosas, que para calcular el monto de la indemnizacién para

mig€mbros de las instituciones policiales despedidos injustificadamente, debe aplicarse

naldgicamente la fraccion XXII del apartado A del articulo 123 de la Constituciéon

tica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, ello no significa que tengan

derecho _al pago de la prima de antigiiedad contenida en el articulo 162 de la Ley

Federal del Trabajo, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve gue fue injustificada su

separacién, remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio,

porgue esa prestacion se encuentra dentro del ambito laboral, inaplicable a la relacién

entre los miembros de instituciones policiales y el Estado. Lo mismo sucede cuando se

reclama el pago de esa prestacién, prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato,

al_constituir_una_prerrogativa_inmersa _en el campo del derecho laboral burocrético,
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aunado a que no puede vincularse con las medidas de proteccién al salario a que se

refiere el articulo 8 del ordenamiento local citado»2° [Enfasis afiadido]

D). El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir.
Por otro lado, es procedente reconocer el derecho solicitado por el actor al
pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir por la
prestacion de sus servicios con motivo de la remocidn injustificada del cargo
gue desempefiaba como policia estatal en el area de operacionesgde las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, en términos del siguiente

jurisprudencial:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO @Y EMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENID EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFOYD CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC“NO% PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO O ALQDE FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si

utotidad jurisdiccional resuelve que
es injustificada la separacién, remocién, baj Iquier otra forma de terminacion

del servicio de los miembros de iRsti

enga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion ervicio. Ahora bien, en el proceso legislativo
correspondiente no se precisaron{las razones para incorporar el enunciado "y demas

considerarse omoPantecedente un imperativo categoérico: la imposibilidad

prestaciones ‘Ique tenga cho"; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe

a'in elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando

e ioneS a que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del

nstittyente Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga

ho" forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,

dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la

prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacién, remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de terminaciéon del servicio y hasta que se realice el pago

correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma constitucional

20 Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/40 (10a.); Pagina 1838.
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privilegio el interés general de la seguridad publica sobre el interés particular, debido a
que a la sociedad le interesa contar con instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin
constitucional no debe estar secundada por violacion a los derechos de las personas, ni
ha de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente

responsabilidad administrativa del Estado»2! [Enfasis afiadido]

remocion, baja, cese o cualquier otra forma de termi

injustificada, mediante el pago de la indemniza.ci()n

las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso ‘gis ati % eSpondiente no se precisaron
i gilas prestaciones a que tenga

ebeb de pagar la remuneracion diaria

las razones para incorporar el enuncia
derecho», debe interpretars
ordinaria, asi como los ben , recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, compensaciones,Ysubvenciones premios, haberes, dietas o

cualquier otro cc‘cept uefercibia el servidor publico por la prestacion de sus

®

cualquier otrayforn terminacion del servicio y hasta que se realice el
pago corrgspondiente.

s asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte de la

servicios, desde guegse“eoncretdé su separacién, remocion, baja, cese o

resarcitoria que tiene el Estado ante la imposibilidad absoluta de

incorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera

la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a los integrantes de

21 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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las instituciones policiales que fueran separados injustificadamente de sus

cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion transgrede en perjuicio

del actor los derechos humanos de igualdad y de no discriminacion, por razon

de la condicién de integrante de una institucién policial, que derivan de los
numerales 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del di

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; por ello, |
es su «inaplicacion» al tenor de las consideraciones esgrimi

sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado: «SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50
DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL RIBIR EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO LO BROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO @®UMANO A IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LAYO ION FEDERAL, 26 DEL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PORITI Y 24 DE LA CONVENCION

AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, (CO ENCIONALIDAD EX OFFICIO).»?2

En virtud de lo anterior, con base s 1 y 133 de la Constitucion

Politica Federal, se reconoce actora el derecho al pago de las

remuneraciones diarias ord dej® de percibir con motivo de la

remocion concretada el 26 veintiséis de mayo del 2021 dos mil veintiuno vy

hasta gue_se eaI| ago_correspondiente _en cumplimiento _a la
presente sente e el articulo 50 de la Ley del Sistema de
Seguridad B ‘stado de Guanajuato, resulta Inconvencional a la

lic
causa. c
x aberse acreditado un «pago en exceso» del 26 veintiséis al

e mayo del 2021 dos mil veintiuno, dichas remuneraciones se

ran a partir del 01 uno de junio del 2021 dos mil veintiuno hasta

se cumpla materialmente con esta sentencia y conforme a la dltima

remuneracion diaria percibida por la parte actora, a razon de $*****,

E). El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Al respecto, se

reconoce el derecho de la actora al pago de 45 cuarenta y cinco dias de

2 Décima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.);
Péagina 1978.
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salario por concepto de aquinaldo?® a partir del 01 uno de enero de 2021
dos mil veintiuno y hasta que se cumpla materialmente con la presente
sentencia, a razon de $***** dada la remocién concretada en fecha 26 de
mayo del 2021.

Cabe destacar, que aunque el aguinaldo se genere atendiendo al trabajo
efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una obligacion resarcitoria del
Estado, debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es{privado
durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laboradogClar

determinacion anterior, el siguiente criterio de jurisprudencia#que cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL BRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES @ ONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y A nﬁ\ DOWPUD RCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEP , , REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL ENWQU EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA ‘ERE QUE HAYA UNA CONDENA
POR TALES CONCEPTOS. La Segun a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 2a. LX/2 URIDAD PUBLICA. INTERPRETACION
DEL _ENUNCIADO 'Y D CIONES A QUE TENGA DERECHO!,
CONTENIDO EN EL _ARTICU[®. 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

gratificaciorgs; premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

Iq otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios,
desde que se concretd su separacién, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se

realice el pago correspondiente. En _ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro de

dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucion

2 De acuerdo a lo solicitado por el actor en su demanda y por asi establecerse en el articulo 1 del ACUERDO Gubernativo nimero
101, por el cual se establecen las bases para el pago del aguinaldo correspondiente al afio 2020, del personal laboral de las
Dependencias, Entidades y Unidades de apoyo del Poder Ejecutivo del Estado; publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, el 29 veintinueve de abril del 2020 dos mil veinte, el cual se encuentra vigente hasta en tanto no se
emita el acuerdo gubernativo correspondiente al pago del aguinaldo del afio 2021 dos mil veintiuno; lo anterior, de conformidad
con el «Articulo Unico Transitorio» del acuerdo en comento.
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policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que

se concretd la separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el

pago de las demds prestaciones a gque tenga derecho, siempre y cuando haya una

condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el Estado puede resarcirlo

de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion»?
[Enfasis afiadido]

Ahora bien, respecto al pago de vacaciones relativas al primer periodo
vacacional de 2021 dos mil veintiuno, no ha lugar a reconocers ue
obran 02 dos «oficios de vacaciones»?®, de fechas 18 dieciochogde e

22 veintidés de marzo, ambos del 2021 dos mil veintiuno, e

constar que se le otorgaron al actor 10 diez dias habile

contados a partir de las fechas en mencion, reanudando sus labakes el 25
veinticinco de enero y el 29 veintinueve de mar 2021 dos mil
veintiuno; maxime si al calce de dichos doc‘me S se cia de manera
autografa su nombre, firma y fecha de ibido, “@aunado a que no fueron
objetados.

\

Ademas, la autoridad demandada_ex

i6 «comprobantes de pago»?®
relativos a los periodos 02 de fechas 29 veintinueve de enero
y 25 veinticinco de marzo, am el 2021 dos mil veintiuno, a efecto de poder
acreditar que el actor si disfruto r ente del periodo vacacional en cita y por
tanto, no se le adeuda“dicha pgestacion.

®
Sin embargo, stancias que obran en autos no se advierte pago

alguno C to de «prima vacacional» relativo al periodo anterior,
por lo§gue estgljuzgador concluye que el pago de dicha prestacion esta
p t

r tanto, se condena a la parte demandada al pago de 10 diez dias de
vacaciones?’ por cada seis meses de trabajo, a partir del «segundo

periodo» vacacional correspondiente al 2021 dos mil veintiuno y hasta

24 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta,; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
25 Documentales publicas en copia certificada, las cuales revisten valor probatorio pleno en términos de los articulos 78, 121 y 123 del
Cadigo de la materia. (visibles a fojas 412 y 413 del sumario)

26 Documentales publicas en original, las cuales revisten valor probatorio pleno en términos de los articulos 48, fraccion I, 78 y 121 del
Cédigo de la materia.

27 Lo anterior, de conformidad con los dias reconocidos expresamente en los documentos denominados «oficios de vacaciones», mismos
que fueron ofertados por la autoridad demandada.
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gue se cumpla materialmente con esta sentencia, en virtud de la remocion
concretada de manera ilegal en fecha 26 veintiséis de mayo del 2021 dos mil

veintiuno.

Cabe destacar, que aunque las vacaciones se generen atendiendo al trabajo
efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una obligacion resarcitoria del

Estado, debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado

durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado. Su lo
anterior, el criterio jurisprudencial de rubro: «SEGURIDAD PUBLI PR

OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS TIDABES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y ALDO SRUDO

PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPAR ON, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SEREALICE EL'PAGO DE
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEM QUE HAYA UNA
CONDENA POR TALES CONCEPTOS.?® ®

d

Finalmente, se condena a la autoridad dem
vacacional del 30% del sueldo ince @

vacacionales otorgados; lo anteri agpPartir del «primer periodo»
vacacional correspondienq d mil veintiuno y hasta que se

al pago de la prima

da uno de los periodos

cumpla materialmente con sentencia, en virtud de la remocion ilegal

concretada.

'
ol

efectivamente $ea

Cabe desta(ilr, a prima vacacional se genere atendiendo al trabajo

al encontrarnos frente a una obligacion resarcitoria del

Estado, debe ser @guivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
duran u se cion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado. Sustenta lo
a criterio jurisprudencial de rubro: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE

GARJAL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE
R NCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO

CIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE

28 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
2% porcentaje otorgado en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del

Estado y de los Municipios de Guanajuato, ya que por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los trabajadores tendran derecho a

una prima vacacional del 30% treinta por ciento; «prestacién minima» prevista en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de
Sequridad Publica.
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LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA
CONDENA POR TALES CONCEPTOS.*°

F). Servicios de salud y seguridad social. No obstante que la parte actora
haya omitido solicitar de manera expresa y en forma particular, que se le
continuaran otorgando los servicios de salud, de conformidad con el numeral
300, fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente recongger su

derecho a que |le sigan siendo prestados los servicios de salud ha

se cumpla a cabalidad con esta sentencia; lo anterior, en Z&rmmes la

jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR RSE SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA@SEPARACIO MOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE MINAC L SERVICIO DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICQ, LOS P & LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DEL ES PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto acatamiento de la jurispr‘ie 03/2012 de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. LA SENTENCIA NCEDE EL AMPARO CONTRA LA
O CUALQUIER OTRA FORMA DE
DE _MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES

DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR
SPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION

ETERMINE QUE SE

ia

remocion, b cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse

segui r iento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida

a arlain nizacion constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la

rt ejosa, desde que se concretd su cese, remocion o baja injustificada y hasta que

%alice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la
n

ciacion del procedimiento que no se instauré con antelacion. Ademas, se estima

que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la

relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionard hasta en tanto se pague la

indemnizacion y las prestaciones referidas; y, si la legislacién aplicable prevé la

conservacion de dichos derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para

30 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional,
Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
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que el plazo de conservacién transcurra a partir de que se haga la liquidacion

correspondiente.»3! [Enfasis afiadido]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que el actor tenia acceso a los
servicios de salud y seguridad social, mediante el entero de cuotas por la
parte demandada ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como ante el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato (ISSEG); lo anterior, por asi derivarsg, de los

diversos conceptos estatuidos en su Ultimo comprobante de pago?®?, de f

catorce de mayo de 2021 dos mil veintiuno.

En este sentido, se condena a la parte demandada a continuarW%ealizando

las aportaciones correspondientes ante las instancgi@§ysenaladas en el
parrafo que antecede, desde que se concreto la in de la relacion

administrativa y hasta en tanto se cumpla tagsentencia, y que el actor

cion de sus servicios; lo
anterior, a efecto de que la actori siga e las prestaciones antes

mencionadas.

Sin embargo, al haberse ac un“«pago en exceso» a la parte actora

del 26 veintiséis al 30 treinta ayo del 2021 dos mil veintiuno, dichas

aportaciones sico ta a partir del 01 uno de junio del 2021 dos mil

veintiuno hasta‘g S

las mlsmas’

G). P uro de vida. En cuanto a la peticion de reconocimiento del

mpla materialmente con esta sentencia, ya que

ertas en el pago quincenal realizado al hoy actor.

de 0 pago del «Seguro de Vida», se determina que no ha lugar a

C degslo, en virtud de lo siguiente:

re este tema, es menester atender a lo dispuesto por la «Ley sobre el

Contrato de Seguro» en sus articulos 1, 19, 20 y 21:

31 Décima Epoca; Registro: 2011293; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.); Pagina 1535.

32 Exhibido por la parte demandada en su ocurso de contestacion; documental publica en original que reviste valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de la materia.
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«Articulo 1°. Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante una
prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad

prevista en el contrato.

«Articulo 19. Para fines de prueba, el contrato de seguro, asi como sus adiciones y
reformas, se haran constar por escrito. Ninguna otra prueba, salvo la confesional, sera
admisible para probar su existencia, asi como la del hecho del conocimiento de la
aceptacion, a que se refiere la primera parte de la fraccion | del articulo 21.

«Articulo 20. La empresa aseguradora estara obligada a entregar al contra I
seguro, una poliza en la que consten los derechos y obligaciones de las p .L a
debera contener:

I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa aseguradera;
Il. La designacion de la cosa o de la persona asegurada;
lll. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y | urmta garantia;
V. El monto de la garantia;
VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencién especifisae de % a de un seguro obligatorio a los que
e ¥

hace referencia el articulo 150 Bis de¥es
VIIl. Las demas clausulas an ra” en la pédliza, de acuerdo con las
disposiciones legales, asi cé onveni licitamente por los contratantes.

l.- Se perfec‘)na
aceptacion de
requisitc’ que loS” estatutos de la empresa establezcan para la admision de

nuevos soc

Visto I@anterior,Se afirma que la empresa aseguradora solamente se encuentra
o] agar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en
I ntgato de seguro», por lo que si no se verifica dicha eventualidad no es

sible la entrega de pago alguno.

Ademas, dado que la empresa aseguradora esta obligada a entregar al
contratante del seguro una «pdliza» en la que consten los derechos y
obligaciones de las partes, asi como la «cuota o prima» del seguro, la
existencia del contrato Unicamente se prueba por escrito o con la confesional

pertinente.
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Sin embargo, de las constancias que obran en autos no se advierte que la parte
actora haya exhibido la pdliza del seguro de vida, por lo que en la presente
causa, aun y cuando la demandada reconozca que existe contratado un seguro
de vida, no se acredita el pago de una prima, por lo que no se encuentra en
posibilidad de reclamar el pago que corresponde al resarcimiento del dafio que
ampara el seguro. Al respecto, se invoca por analogia o similitud, la siguiente

jurisprudencia:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL TAD
GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES
QUE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO D
PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA AUTORID DEMAN
CONTROVIERTA EL RECLAMO RELATIVO. De conformidad co sostenido por este
Tribunal Colegiado de Circuito en la jurisprudenciiXVI.

.), publicada en el
015 a las 9:00 horas y

a Epoca de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion del vierneg, 13
en la pagina 2263 del Libro 16, Tomo lll, marzo 01 é

btftulo: "MIEMBROS DE LAS
MINACION DE_ LA RELACION
DO, TIENEN DERECHO AL PAGO
CIONES', SIEMPRE QUE ACREDITEN
VISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA.",

idos son removidos de su cargo de manera ilegal,

Semanario Judicial de la Federacion,
INSTITUCIONES POLICIALES.
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA_CO
DE LA INDEMNIZACION ° A
QUE LAS PERCIBIAN O Q
cuando los servidores publicos

tienen derecho a que do los resarza con el pago de una indemnizacién y "demas
prestaciones ‘que tengan derecho”; ese enunciado normativo debe interpretarse como el

deber c% pag
conceptos Que

concr a terminacion de la relacién administrativa y hasta que se realice el pago de la

in n orrespondiente, siempre que se acredite que los recibian o que estaban
revistos e ley que los regia. No obstante lo anterior, cuando en el juicio contencioso
iniStrativo se demanda el pago del seguro de proteccién mutua, gue se otorga a los
i ros _de las instituciones policiales del Estado de Guanajuato, aun cuando la

autoridad demandada no controvierta ese reclamo, es improcedente condenar a la

mUOReracion diaria ordinaria dejada de percibir, asi como los

por la prestacion de sus servicios, desde el momento en que se

devoluciéon de las cantidades pagadas por ese concepto, dado que su naturaleza es la de

un _seguro v su efectividad o beneficio a favor de guien se contratd, se materializa en

especie 0 a través de la prestacidn de algun servicio y, en general, se sujeta a la

actualizacion de un siniestro o enfermedad; es decir, no se trata de un ahorro o fondo

que, en su caso, deba ser reintegrado al trabajador.»33 [Enfasis afiadido]

33 Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/42 (10a.); Pagina
2015.
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H) Indemnizacion por violacion a derechos humanos. Finalmente, en cuanto
a la «indemnizacion solicitada por violacion flagrante a derechos humanos»,
este juzgador determina que la misma no resulta procedente, dado que las

violaciones aducidas por la parte actora han sido resarcidas mediante el

reconocimiento v condena a la autoridad demandada, al pago de todas las

prestaciones solicitadas, siendo la «indemnizacion constitucional» (pago de 3

tres meses de salario mas 20 veinte dias por cada afio laborado) una de las

mas importantes; lo anterior, derivado de la prohibicién constitucional re to a

la «reinstalaciéon o reincorporacion» de los integrantes de las dmstitu
Policiales que por cualquier causa sean separados o removi de catgo,
con independencia del resultado del medio de defensa” quey se hubiere

promovido.

Asi, en términos de los articulos 10. de la Corﬁtitu@e los Estados
i6 [

Unidos Mexicanos y 63.1 de la Conve caha sobre Derechos

n
e

Humanos, seran las reglas previstas en cada as que permitan que las

indemnizaciones que resulten procgdentes
una «justa indemnizacion», atendien aghaturaleza del procedimiento en
gue se actua, dado que la c n@¥puede fundar sus pretensiones de

pago basandose en violacion erechOs humanos como si se tratase de un

patibles con el derecho a

juicio constitucional. Clarifica lo anterior, el criterio de este Tribunal, que se cita

a continuacion:

«IMPRO E PAGO O INDEMNIZACION A INTEGRANTES DE LAS
10 P

INSTIT, OLICIALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO POR VIOLACION
MANOS SUSTENTANDO SU RECONOCIMIENTO, PROTECCION Y
COMO SI SE TRATARA DE UN JUICIO DE GARANTIAS. Si bien es

RACIE
e el proceso administrativo sustanciado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato permite, de ser procedente, anular las
consecuencias de las determinaciones emitidas por las autoridades administrativas por
las cuales se removié o0 separo de su cargo a un integrante de una corporacion policial
del Estado, también es cierto, que el actor no puede fundar sus pretensiones de pago
basandose en violacion a derechos humanos como si se tratase de un juicio de garantias,
ello obedece a que este Tribunal Gnicamente conoce del juicio de nulidad, resolviendo
sobre la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos, y no asi de violacion

a derechos humanos a la luz de un juicio de amparo».3*

34 Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la pagina

siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/
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). Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. No
resulta procedente reconocer el derecho de la parte actora que, con motivo de
la declaratoria de nulidad del acto impugnado, la autoridad demandada o el
titular de la corporacion a la que estaba adscrito, se abstenga de enviar todo
tipo de comunicacion al Sistema Nacional y/o Estatal de personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la destitucion o baja del servidor

publico.

Lo anterior obedece a la prohibicién constitucional de reincorposacion
cuerpos de seguridad publica, pues la sancién es de registrars ny nde la
baja, destitucién, remocidén o separacion de su cargo fue decCla nulaen el

proceso administrativo.

Sustenta la determinacion anterior, el criterio que rez@%:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE D R LA SUPRESION DE LA
S DE LAS CORPORACIONES

INSCRIPCION DE LA SEPARACIO{DD %
RELATIVAS DEL REGISTRO NAC OR PONDIENTE, AUN CUANDO ESA
DECISION HAYA SIDO DEC INJUSTI

para los miembros de |

ADA. El régimen excepcional creado

rac de seguridad publica, en términos del

articulo 123, apartado B, fracci@ 111, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, integré al

aun cuando sln or
independenci

a unicipal) se deben consultar, en el registro referido, los antecedentes de quienes
etepdan ingresar al servicio. Lo expuesto demuestra que el Registro Nacional de
onal de las Instituciones de Seguridad Publica y las bases de datos semejantes
forman parte de los instrumentos creados por el legislador federal para cumplir los
objetivos que se pretendieron alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones
particularmente excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de las
corporaciones policiales; es decir, a través de ese mecanismo se busca evitar que
quienes han sido separados de una institucién de esa naturaleza puedan reingresar a
alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar la

prohibicién absoluta contenida en la Constitucion. En _consecuencia, es improcedente

ordenar la eliminacién de la inscripcion de la separacién de un funcionario de seguridad

publica del registro_mencionado, dado que el deber de los tribunales de velar por la
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observancia de la Carta Magna también implica procurar la aplicaciéon de las normas

secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden normativo.»3 [Enfasis afiadido]

Sin embargo, se condena a la parte demandada a que realice la anotacion

en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, de que éste fue separado o

destituido de manera injustificada. Refuerza lo anterior, la jurisprudencia

siguiente:

LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQ
SERVICIO DE MIEMBROS DE LA POLICIALES, POR VIOLACION
AL DERECHO DE AUDIENCIA, STRENIR A LA AUTORIDAD

esales, formales o de fondo en el procedimiento

estado en encontraban previo a la violacién, por existir una restriccion

constit| na , No debe ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el
efe %n sion del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a
re ir int Imente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la

ara€ign integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

ndemnizacién correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la

anotacion _en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Nacional de Seqguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»% [Enfasis afiadido]

35 Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.).

36 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897
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En virtud de lo anterior, se reconoce el derecho y se condena a la

autoridad demandada a entregarle al hoy actor de inmediato vy Sin

dilaciones, la «constancia de baja solicitada».

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada la
autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
LEGALES Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

fundamental de proteccién efectiva al salario d.e co

de la Ley del Trabajo de los Servidores P#@bli Serlicio del Estado, se
justifica que sea incrementada la prestacio C&locida en la presente
% uales correspondientes,
O8pd€’ las instituciones policiales a

t
alfsalario y dado el caracter accesorio

sentencia conforme a los aumendos Sa
atento al derecho que tienen Ios’!le
disfrutar de las medidas de C

de dichos incrementos respe | sueldo principal; lo cual deberd justificar

debidamente la autoridad deman@ada al dar cumplimiento a esta resolucion

jurisdiccional. ‘ Q

® o .
OCTAVO. Ejegucig la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
debera cu pmar la condena que precede e informar sobre ello, en un
términglde co dias hébiles contados a partir de aquél en que cause

ej [ sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

C (6] la materia.

lustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al cumplimiento de
esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga las atribuciones legales
para cuantificar y pagar la indemnizacion a la que se condeno, la tesis que a

continuacion se transcribe:
«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
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EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos
53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito Federal, no

se otorgan al Consejo de Honor y Justicia materialmente las atribuciones legales de

cuantificar y pagar la indemnizaciéon y demas prestaciones a las que se condend en una

sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién

Xlll, seqgundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo

cierto_es que esta vinculado a que no siga subsistiendo la omision de cumplir con la

sentencia aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegu

su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las

aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese ¢ imiento.»3” [Subrayado

afiadido]

Con fundamento en los articulos 1, fraccio racciones I, 1l y Ill,

rocedimiento y Justicia

E E
PRIMERO. Esta Primera Sala competente para tramitar y resolver el

presente proces@ cont@acios@@dministrativo.

®
SEGUNDO. chdente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

manifestado en e nsiderando Cuarto de esta sentencia.

T e decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de
0 to en el Considerando Quinto y Sexto de esta resolucion

isdiccional.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por el actor y se condena a la parte demandada; atenta a lo
determinado en el Considerando Séptimo y Octavo de esta misma resolucion,

con las excepciones previstas en dichos apartados.

37 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo lIl; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622
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Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ
2198/13Sala/2021.

2o
\°
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