Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de septiembre de dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 2164/12Sala/21 promovido por «***** Sociedad Andénima de Capital
Variable» a través de su apoderada, *****, ha llegado el momento de resolver lo
gue en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal, el dia 9 nueve de junio de 2021 dos milVegintiuno, la

persona moral mencionada en el parrafo precedente pr. Vi por parte de su
apoderada legal, proceso administrativo, en el ) como actos
impugnados los siguientes: A

«El acta de infraccién boleta folio nu 0 \\
jongs: d total del acto impugnado; y
y d a la parte demandada que: (i) la

devolucion del pago de lo indelidd, mas los intereses que se generen desde la

Ademas, hizo valer como preten

fecha en que se realiz (i) se abstenga de enviar todo tipo de

comunicacién dejcaracter negativo o perjudicial y en el caso de que se haya

registrado, sQeIirr@ len dichas anotaciones.

SEGUN el proceso administrativo. Mediante auto dictado el 14

catorce

2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
or de ella a las autoridades demandadas. Se tuvo por admitida la

cu y la presuncional legal y humana.

Posteriormente, en proveido emitido el 12 doce de agosto de la misma anualidad,
se tuvo a ***** Director de lo Contencioso, adscrito a la Procuraduria Fiscal del
Estado dependiente de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado de Guanajuato, y a ***** Inspector de Movilidad adscrito a la Direccion
General de Transporte del Estado de Guanajuato, por contestando en tiempo y
forma legal la demanda, se admiti6 la prueba documental y la presuncional legal



y humana. Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 24
veinticuatro de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia
de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las part

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal cia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer ypresolver

Estado de Guanajuato; asi como por lo
307 A, del Codigo de Procedimiento‘ J

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y ViaSBe acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 14

catorce de junio de 202 mil vemtiuno, y de las constancias del proceso de

origen, se advier da fue presentada oportunamente en el plazo
establecido &r el

de nulidad

del Cddigo de la materia, como proceso o juicio

via ordinaria tradicional.

TE i] n y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
re pak elarticulo 299, fraccion I, del cddigo de la materia, previo al estudio
dél fond&"deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*

el andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccién con numero de folio M54091, redactada el 28
veintiocho de abril de 2021 dos mil veintiuno, por el Inspector de Movilidad

adscrito a la Direccién General de Transporte del Estado de Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibid la misma en original, aunado a que no fue objetada por la parte
demandada; en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio
de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 48, fraccion I, 78, 121, 131 y 307 K del Codigo de Procedim
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el artficulGy61 emyi a
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procegdimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

al andlisis de las causales de improcedencia y sobr

. las dos autoridades

demandadas invocaron como causal de ia el no haber emitido el

acto impugnado, ello en los términos
1) El inspector demandado refi e no califico la infraccion impugnada; siendo
inexistente el acto que sede recla orrespondiente a la calificacion de la boleta

de infraccion, po*ant neon ra que es improcedente el presente proceso.

4
Sin embargo, e r desestima la causal de improcedencia invocada,
toda ve e ibuye al inspector demandado el caracter de autoridad
deman al er elaborado la infraccion impugnada, y no por haberla
al COmo erroneamente lo sostiene.

este mismo tenor, refiere la autoridad hacendaria estatal que los actos
combatidos no fueron ordenados, dictados o ejecutados por ésta, por lo que
agrega que no tiene el caracter de autoridad demandada. Resulta fundada la

causal hecha valer, al tenor de las siguientes consideraciones:

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Pagina: 87.



Lo anterior, en virtud de que si bien el actor solicita que se le reintegre la
devolucion del pago de lo indebido, con motivo de la infraccion combatida, el
recibo de pago no fue acreditado debido a que no existe constancia alguna
gue acredite la determinacion de un crédito fiscal con motivo de la emision
de la infraccion combatida. Entonces, al no acreditarse en este proceso la

calificacién o determinacion del monto a pagar por parte de la Secreta

Finanzas, Inversion y Administracion, se arriba a la conclusion u
autoridad hacendaria no tiene el caracter de autoridad de

Por lo expuesto, se tiene por actualizada en el presente usal de
improcedencia referida. En consecuencia, se decreta seimiento en el
presente proceso administrativo, por lo que hgce a‘Se de Finanzas,

e

Inversion y Administracion de conformidad ulgy262, fraccion Il, del

Cddigo de Procedimiento y Justicia Admiini

de Guanajuato, al sobrevenir 1a} c '
anterioridad, inicamente por | ce defe

Es importante precisar, que el s@Bfeseimiento decretado no exime a la autoridad

| Estado y los Municipios

rocedencia referida con

minacion el crédito.

hacendaria de realiza entro ambito de su competencia, los actos

ia favorable al particular, la dependencia de mérito debera
te en la devolucion de la cantidad que ingreso indebidamente

I estatal que administra.3

as las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por el inspector demandado, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

3 Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del tenor siguiente: <AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban tener intervencién en el cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.» (Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144. Nimero de registro: 172605).



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion que establece la parte actora.
A) Metodologia. El estudio del primero concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de

beneficio.*

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, del concepto de
impugnacién sefialado como PRIMERO‘Ia p c e niega lisa y
llanamente haber cometido la confluct

Nala n la infraccion
C

impugnada; esto es, por prestar serviciQ e ansporte de personal

sin contar con el permiso corre‘pon Q

(ii) Postura del demag @ n unte correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demaddado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya quegla boleta, de infraccion impugnada se encuentra

debidamem‘fun a ymotivada.

4
(iii) Probl o aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fracci bdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y unicipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

[ n determinar si el agente de vialidad demandado acredita 0 no

actor cometi6 la conducta infractora atribuida.
azonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cdadigo de
la materia, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente. Luego, basta que dicha
negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigiedades o
divagaciones; para tener por cumplida la condicion requerida en la norma. Es
decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los lechos

constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad

En la especie, el actor niega lisa y llanamente habergcometido la infraccion
atribuida, dado que no incluyd justificacionesyo e ni tampoco se

contradice con las pruebas ofrecidas en e n este tenor, quien

resuelve estima que la negativa lisa

hechos asentados en la boleta imp‘g

convictivo a tra

cometio la (% d

n. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la
cta infractora que le fue atribuida, la demandada omitié acreditar los hechos
consignados en el acta de infraccion y, por tanto, se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Ademas, al

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA..» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta innecesario el analisis

del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por la parte actora®.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispugsto

ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justici
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta |
boletade infraccién impugnada, asi como de los actos subsecue

condicionados por el folio declarado nulo’, de manera lisay llana®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y conse@uengias. z satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio a as pretensiones.

dejan a salvo los derechos delgactor para que de haber efectuado el pago

de la boleta decreta la, soficite la devolucion respectiva ante la

autoridad hacer& [ respendiente. Ello como enseguida se explica:

\ J

Conforme \ en los articulos 255 y 300, fracciones Ill, V y VI, del
Cadigo , cuando este Tribunal declare la nulidad del acto impugnado
sta“tmp

7 7

lique la restitucion de un derecho o la devolucién de una

pronunciarse sobre esa prerrogativa y en su caso, condenar a la
emandada al cumplimiento de la obligacion correlativa.

te contexto, el actor Unicamente estard obligado a acreditar que cuenta

con el derecho subjetivo, para lo cual deberia allegar los elementos

probatorios suficientes que revelen su existencia®.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

7 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «KNULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)

° En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION
O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS



Con relacion a lo sefialado en el parrafo precedente, este Tribunal se pronunciara
sobre el derecho subjetivo del actor a partir de los datos y pruebas que éste
allegue al juicio de nulidad, que sean suficientes para analizar si el particular
cuenta con el derecho para que se le otorgue lo pedido, porque ante la duda

acerca de algun elemento constitutivo, tendra que reservar dicho examen a la

autoridad administrativa para no dejarlo en estado de indefension.

gue no contiene datos relativos a la calificagi i como la copia

simple de la credencial para votar y la copia certifi escritura publica 10,

de los Angeles Rocha Aguirre; esogmedios probatorios no permiten conocer si

en efecto se determinglla tidad para sancionar a la actora.

4
Mas aldn que 3 do dictado el 12 doce de agosto del 2021 dos mil
veintiuno, @nte_elYacumplimiento del requerimiento que le fue formulado a la
parte att@ra, n tuvo por ofrecida la documental consistente en «pago

co @ 0446 por concepto de multa a infracciones a la ley de

, ya que la_ misma fue ofrecida en su escrito_ de demanda, sin

argo, no fue exhibida.

Por€onsiguiente, las pruebas aportadas por la actora son insuficientes para tener
por acreditado su derecho subjetivo y por ende para ordenar la restitucion del

importe que dijo haber pagado con motivo de la multa impugnada.

En este tenor, se tiene que reservar el analisis del derecho subjetivo pretendido

a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, por tanto, para no dejar

CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»%[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



a la parte actora en estado de indefension, este Tribunal no emitird un
pronunciamiento de fondo en relacion con el reconocimiento del derecho

subjetivo. Luego, se dejan a salvo los derechos de |la parte actora para hacer

valer la devolucion ante la citada autoridad fiscal, en términos de la

normativa aplicable. Siendo asi que no se le deja en estado de indefension.

B). Registro de infraccion. En su demanda, la parte actora también solicita que
las demandadas se abstengan de inscribir cualquier registro o anota e

caracter negativo o perjudicial a su hombre.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, ion V y,VIidel
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y | unicipios

de Guanajuato, quien resuelve determina que resulta ps@eedente tal peticion,

toda vez que la parte actora no debe encontrarse obligada g antir menoscabo
alguno con motivo de los actos declarados Bs d

143 del Cédigo citado.

De esa forma, se condena al agen& demandado, a abstenerse de

inscribir cualquier tipo d roRo angtacion de caracter negativo o

perjudicial, con motivo de | cion'declarada nula; y en caso de que ya
se hubiere efectuado la mism eberan realizar las gestiones necesarias

para que dicha Tot n Sea eliminada o cancelada.

OCTAVO. Ej: a Sentencia. Finalmente, las demandadas deberan
cumplimen condena que precede e informar sobre ello, en un término de 5
cinco S iles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
se an lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Codigo de
%to y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
najuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I, 1l y III, 298,
299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cddigo antes invocado, se:

RESUELVE



PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Es procedente decretar el sobreseimiento Unicamente por lo
gue hace a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administraciéon, en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando

Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, asi 0

respectiva calificacién, en términos de lo expuesto en el Consi i

y Sexto de esta sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de idad, se reconoce

parcialmente el derecho solicitado y se condena demandada,

.

dejando a salvo los derechos respectivgs ‘a favor d or, atentos a lo
determinado en el Considerando Séptimo N a resolucion.

Notifiquese a las partes. En su oport esal, archivese el presente

expediente y dese de baja e 0'de Registro de esta Primera Sala.
Asi lo proveyd y firma el Ma@stro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de lagPri , actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther odn@ ia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

te hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 2164/123Sala/2021.-




