Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de noviembre de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 2163/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado me te Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Est de Guanajuato,
el dia 9 nueve de junio de 2021 dos nu veifitiuno, ersona moral
mencionada a través de su apoderado legalypr ceso administrativo
en el cual sefialaron como actos impugpados_|osi tes:

a) El acta de infraccién boleta folio n *

sio 1) la nulidad total de los actos

impugnados; y 2) como reconodeimiento del derecho y condena a la parte

demandada que: (i) le vuelta la cantidad pagada con motivo de la multa

impuesta, mas | se generen desde la fecha en que se realiz6 el

pago; (i) se®bsté inScribir cualquier tipo de registro de caracter negativo

0 perjudiciaiy aso de haberlo realizado, se elimine o cancelen los

antece

S DO.“Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 15
in junio de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

er traslado de ella a las autoridades demandadas a efecto de que dieran
contestacion a la misma. Se tuvieron por admitidas las documentales ofertadas

en su demanda y la presuncional legal y humana.

Posteriormente, en proveido emitido el 13 trece de septiembre de la misma
anualidad, se tuvo a las autoridades demandadas -Inspector de movilidad y
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato-

por contestando la demanda en tiempo y forma, asi como por admitidas las



documentales ofertadas en sus diversos ocursos de contestacion y la
presuncional legal y humana en todo lo que le favorezca al inspector de
movilidad. Finalmente, se sefialo fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 8
ocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno tuvo verificativo la audi ia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las pawes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del fTriBunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato ea co% ra conocer y

resolver el presente juicio en linea, de con [ articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de,Guanaju , 7, fraccion 1, inciso a),

y 11, fraccion |, de la Ley Orgénic‘ del m de” Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato; asi como por | gfales 1, fraccion 1l y 307 A, del
Cddigo de la materia.

SEGUNDO. Oportunid Via. acuerdo a lo sefialado en auto dictado el
15 quince de jur‘o de 2021 mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, % ad a demanda fue presentada oportunamente en el
plazo establecido ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa parayel Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio Qid en linea por la via ordinaria.

T E Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
visto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 30
treinta de abril de 2021 dos mil veintiuno, por el Inspector de Movilidad
adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibid la misma en original, aunado a que no fue objetada por la parte
demandada; en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio
de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuest los
articulos 48, fraccion I, 78, 121, 131 y 307 K del Cddigo de Proeedimi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 2 n intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo la materia, por
cuestiones de orden publico, se procede % andlisis causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas.?

A) El caracter de autoridad dem‘nda te®tenor, las dos autoridades
demandadas invocaron como causal i dencia el no haber emitido el
acto impugnado, ello en los té S Siguli S:

1) El inspector demandado refier®, que no calificé la infraccidn impugnada;
siendo inexisten‘ el aBto queyse le reclama correspondiente a la calificacion de
la boleta de_infr anto, considera que es improcedente el presente

L J
proceso.

Sin e rgo, este juzgador desestima la causal de improcedencia invocada,
to Z Que se atribuye al inspector demandado el caracter de autoridad
eMandada al haber elaborado la infraccion impugnada, y no por haberla

lificado como errbneamente lo sostiene.

2) En este mismo tenor, refiere la autoridad hacendaria estatal que los actos

combatidos no fueron ordenados, dictados o ejecutados por ésta, sino que los

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



mismos fueron emitidos por autoridades diversas. Al respecto, se estima que no

se actualiza la causal de improcedencia por las siguientes consideraciones:

En virtud de que el actor solicita como reconocimiento del derecho la devolucion
de la cantidad que indebidamente pago a la autoridad hacendaria, ésta debe
ser llamada a este proceso, porque podria verse afectado el erario del Estado,
ademas de que al tratarse de un crédito fiscal la multa correspondiente, dicha

dependencia en este caso en especifico interviene como a

determinadora y ejecutora al recibir el pago de la misma3, y por tamto, t
caracter de autoridad demandada, conforme a lo dispuesto p artieplo 2
fraccion 11, inciso a), del Cédigo invocado.

Se puntualiza que cuando en el recibo de pago expgdi or la autoridad
hacendaria se precise la cantidad que el partisular e I por concepto
de multa a causa de una infraccion deytrafisit nsporte, sin que

previamente se haya determinado @ liqui a multa, ni se hayan

fiscal, al ser una declara [ e voluntad de dicha autoridad,
susceptible de incidir en la esf ridica del gobernado?.

De modo que al_no a se en este proceso la determinacion del monto a

pagar por auto‘i dac

Administrac@h

rsa” a la Secretaria de Finanzas, Inversion y

a previa a la emision de la linea de captura, asi como

del compraobantefgde pago relacionados con la infraccidbn impugnada, se arriba a
la congles que la autoridad hacendaria si ejercio unilateralmente
acuitades, de decision, creando y declarando la obligacion fiscal determinada
: !

f
e@d iquida.

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

4 Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s):

Comun, Administrativa; Pagina: 3037.



Es de destacar que la autoridad hacendaria, esta obligada a realizar la
devolucion de la cantidad pagada indebidamente, asi como al pago de
actualizaciones e intereses sobre ese monto, todo ello debido a sus funciones,

sin perjuicio de haber sido o no parte en el procedimiento de origen®.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como ninguna de las previstas
en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Admi tiva
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determ

decretar el sobreseimiento de la presente causa administrativa.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al amalisis de

contestacion. \
A) Metodologia. El estudio del pril‘er cG % de&impugnacion se realizara

conforme a los argumentos referidos e o, aplicando el principio de

los conceptos de impugnacion que establece la parte 3 en su escrito de

demanda, considerando los argumentos que axteri za andado en su

mayor beneficio y en co clagpcon®los principios de congruencia y
exhaustividad.®

B). Planteamier‘o defRroblema.

®
(i) Post tor. La parte actora niega lisa y llanamente haber

cometido la ducta atribuida en el folio de infraccién impugnado; esto
por no haber presentado la revista fisico-mecanica
@ ondiente al primer semestre de 2021 ».

5 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro <AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima

Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]

8 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,

Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion a
la demanda, el inspector demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, dado que se encuentra debidamente fundada y motivada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si el inspector de movilidad demandado dita

gue el actor cometié la conducta infractora que le fue atribuida

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el an la totalidad

de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y sufi€ie para declarar la

nulidad de la infraccién impugnada.

®

Es necesario sefialar que conforme a |0 previ rdinal 47 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administvtiva tado y los Municipios de

Guanajuato, las autoridades deberan p echos que motiven sus actos

cuando el interesado los ni is llamamente, a menos que la negativa

imponga la afirmacion de otr
categorica, sencilla, claragsin condigiones, ambigiedades o divagaciones, para
tener por cumpli‘a la dici@n requerida en la norma.

®
Es decir, resu e que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
u

cho. Luego, basta que dicha negativa sea

constatadas e cto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de

probar€las circupStancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
nagestablecida en el precepto invocado, debe entenderse solo como la

lis
e

ida@l de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada’.

la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, en virtud de que no incluyd justificaciones o explicaciones, ni tampoco
se contradice con las pruebas ofrecidas en la presente causa. En este tenor,

quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de los hechos asentados en la

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Décima Epoca; Registro:

2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



boleta de infraccion impugnada, impuso a la autoridad demandada la carga de
probar los hechos por los cuales consider6 que el actor cometié la infraccion, al
actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47 del Cédigo invocado.

Sin embargo, en la secuela procesal, si bien exhibe la autoridad demandada la
constancia de la impresion de la revista fisico mecanico -conducta atribuida al
actor- correspondiente al vehiculo infraccionado, también es cierto que
correspondia indicar en el texto mismo del acto controvertido, si el i ctor

posterior a indicar al conductor del vehiculo que detuviera la marc

la exhibicion de algun documento, si el conductor los exhibio, o
ellos, como determiné que el vehiculo no fue presentado

mecanica del periodo aludido o algun otro elemento que diera ce

ocurrido en el momento, con el fin de demostr el hoy actor
efectivamente cometié la conducta que Ie.fue rib por lo que se
concluye que no se realizaron los hechos que, m8iiv la) expedicion del folio

de infraccion.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, s n que la razén asiste a la parte

actora, debido que ante la a lisa yMana respecto a la comision de la
infraccibn que le fue imputa a demandada omiti6 acreditar los hechos

7z

consignados en la boleta,de infrac@ign, luego, se configura la causal de nulidad

prevista en la fr‘cci() articulo 302 del Cdadigo de la materia. De ese
modo, al pr%c,per
el andlisis de

actora.t

S ision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
r | , fraccion 11, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
folfo de infraccién impugnada, asi como de su correspondiente calificacién, al

derivar ésta Gltima de un acto viciado de origen que fue declarado nulo.®

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

9 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta

Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucién.®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas.

A) Devolucién multa, pago de intereses y actualizaciones licit te
actora el reintegro de la multa que pagé indebidamente, masfas alizaglones

procedentes y los intereses aplicables.

Se dejan a salvo los derechos de la person%quegect%aqo para que

solicite la devolucién ante la autoridad h consecuencia de la

declaratoria de nulidad de la infraccién que a erogacion; ello como

enseguida se explica: ‘

Conforme a lo establecido ey rticblos 265 y 300, fracciones Ill, V' y VI, del

Cddigo de la materia, cua este Tribunal declare la nulidad del acto

impugnado y ademas ésta impliquéyla restitucién de un derecho o la devolucion

de una cantidad, de ciarse sobre esa prerrogativa y en su caso,

pro

condenar a.la idady demandada al cumplimiento de la obligacion

correlativa. \

En est@contextdy el actor Unicamente estara obligado a acreditar que cuenta
C cho subjetivo, para lo cual deberia allegar los elementos

roBatoglos suficientes que revelen su existenciall.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4
(10a.).

11 Lo anterior se sustenta ademas en la jurisprudencia de rubro «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA.» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa,
Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010; Pagina: 1049]



Asi, este Tribunal se pronunciara sobre el derecho subjetivo del actor a partir de
los datos y pruebas que éste allegue al juicio de nulidad, que sean suficientes
para analizar si el particular cuenta con el derecho para que se le otorgue lo
pedido, porque ante la duda acerca de algun elemento constitutivo, tendra que
reservar dicho examen a la autoridad administrativa para no dejarlo en estado

de indefension.

Sin embargo, mediante acuerdo de fecha 13 trece de septiembre de 20 mil
veintiuno, la prueba ofrecida por la actora consistente en la Lineagde

para la Recepcion de Pagos de la Secretaria de Finan

Administracion del Estado de Guanajuato, a nombre de ***
ofrecida en la secuela procesal, toda vez que el actor fue om
cumplimiento al requerimiento que le fue formuladofmediante acuerdo de

fecha 15 quince de junio de 2021 dos mil veiatiun

x de la actora para que

a alitoridad hacendaria como

Por lo anterior, es que se dejan a salyo los. d

solicite la devolucion de dicha camtidag

consecuencia de la declaratoria de nulida ¥ la infraccion que origind la

Cl

referida erogacion.

C). Registro de infraccign. En demanda, la parte actora solicita que las
demandadas s‘ abs anYde inscribir cualquier registro o anotacién de
ial a su nombre con el fin de que no se tenga ningun

de que ya se haya realizado, se elimine o cancele.

caracter ne%tivo s
antecedente y g
De esal forma,sse condena al Inspector de Movilidad demandado, a
a rs@ de inscribir cualquier tipo de registro o anotacion de caracter
egativ perjudicial, con motivo de la infraccion declarada nula; y en caso

gue ya se hubiere efectuado la misma, deberd realizar las gestiones

necesarias para que dicha anotacién sea eliminada o cancelada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades
demandadas, deberan cumplimentar la condena que precede e informar
sobre ello, en un término de 5 cinco dias hébiles contados a partir de aquel
en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
321y 322 del Cddigo invocado.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y lI,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimientq la “presente
causa administrativa, por los motivos y fundamentos “expuestos el

Considerando Cuarto del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la golet ei ion, asi como
de respectiva calificacion, en términos 0 X toJen el Considerando

Quinto y Sexto de la misma.

‘ I

QUINTO. Como consecuencia de_la ria de nulidad, se reconoce
parcialmente el derecho s opor I&@ parte actora y, correlativamente,
se condena a las autoridades andadas, en los términos precisados en el
Considerando Séptimo y Qctavo sta sentencia.

1
Asimismo, % defan “ays sus derechos para instar ante la autoridad la
devolucion pr términos de la legislacion aplicable.

Notifi e a lasfpartes.

n rtunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

cluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Carolina Patlan Rivera, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
2163/12 Sala/2021

10



