Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de octubre de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 2162/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momenio de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito tado en este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajua 9 nueve de
junio de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencj a en el parrafo
precedente promovid, proceso administrativaimpugnando?

Xbal) de la relacion administrativa

de Seguridad Publica del Estado,

«a) La terminacion injustificada (Desti
que me unia con la Comisaria (3neral C
Unidad Administrativa adscrita a la S

cre dad Publica del Estado, en donde ocupaba

el cargo nominal de Policia e ivel"4A), misma que me fue realizada por mi jefe

inmediato, el Comisario ***

Cabe mencionar que del acto adm rativo que se impugna, tuve conocimiento el dia 05 de mayo
del afio 20%, a las 8100 Rexas de la mafiana [...]» [Enfasis de origen].

La parte @cto oavaler como pretensiones: 1) La nulidad total del acto

; uhamindemnizaciéon integrada con los siguientes conceptos: (i)

equivalente a 90 noventa dias de salario y 20 veinte dias de
salari@ypor laborado; (ii) pago de prima de antigiiedad, a razon de 12 doce
par ano laborado; (iii) pago de vacaciones desde el segundo periodo 2020

d veinte y hasta el cumplimiento de la sentencia razén de 10 diez dias por
ada seis meses de prestacion de servicios ; (iv) pago por concepto de prima
vacacional del 50% cincuenta por ciento de lo generado por el concepto de
vacaciones; (v) pago de 45 cuarenta y cinco dias de aguinaldo, a partir del 1
uno de enero de 2021 dos mil veintiuno y hasta el cumplimiento de la sentencia;
(vi) pago de remuneraciones dejadas de percibir, desde la fecha del despido
verbal hasta el cumplimiento de la sentencia; (vii) la entrega de la constancia de

baja y hoja de servicios sin seflalamientos negativos relacionados con la



destitucion de que fue objeto; (viii) que se nulifiguen o cancelen los
antecedentes derivados de la destitucion; (ix) pago retroactivo de las cuotas
gue debieron aportarse al Instituto de Seguridad Social del Estado de

Guanajuato hasta el cumplimiento de la sentencia.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 11
once de junio de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordené
correr traslado de la misma a la autoridad demandada, y se le emplaz6

gue diera contestacion.

Se admitieron a la parte actora la documental ofrecida y exhibida; la teStimonial,
la presuncional legal y humana, y la prueba de inform e la autoridad,
unicamente respecto de la Directora de Recursos Humanos omisaria de
las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, y se neg6 spension a efecto

de que no se enviara informacién de la déstitugion, al ema Nacional y/o

(Registro Nacional de

Estatal de Seguridad Publica de las Secretaki &
Personal de Seguridad Publica).

'

oS 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la

y rrollo Institucional de la Secretaria de

de Guanajuato, por rindiendo el informe

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 1
uno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actora, no asi por la

autoridad demandada.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I,
inciso @), 11, fracciobn |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto e
numerales 1, fraccion Il, y 249 del Cddigo de Procedimient@ y “Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefala auto dictado el

11 once de junio de 2021 dos mil veintiuno, y de las constanc proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada nidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Cdédi§o c< Pro iento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municip %
juicio de nulidad en la via ordinari

\

TERCERQO. Fijacién y Existenciadel @to¥mpugnado. De conformidad con lo

ato, como proceso o

previsto por el articulo 29 cion codigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de mafera precisa los actos impugnados por la actora.t
Asi, del andlisis inte escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el acciopante pretende controvertir la legalidad de:

®
*La X del cargo de policia, notificada de manera verbal el 5
c Yy

o0 de 2021 dos mil veintiuno.

a negativa de la autoridad demandada, este Juzgador arriba a la

@

ctora de conformidad con las consideraciones juridicas siguientes:

Sion de que si existe la separacion verbal combatida por la parte

En el escrito inicial de demanda, la parte actora sostuvo que el dia 16 dieciséis
de abril de 2015 dos mil quince, ingres6 como Cadete en formacioén adscrita

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



la Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado?, fecha
de ingreso que se robustece con la informacion vertida en el oficio *****, suscrito
por la Directora de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional, aportado por

la demandada.

En consecuencia, la aseveracion anterior se tiene por cierta, considerando que
no se encuentra en contradiccion con la documental aportada per la
demandada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccione

VII, 57 y 78, del Cadigo de la materia.

Por lo tanto, se encuentra fehacientemente probado en autos, la eXistencia

de la relacion administrativa de la parte actora co Secretaria de
Seguridad Puablica, Comisaria General de las Fuerza Seguridad
Pablica del Estado, a partir del 16 dieciséis deYa e 2015 dos mil
quince. ®

Por otra parte, en el escrito de demé

bién sostuvo que una vez

0, aproximadamente a las 7:30 siete

fenecidas diversas incapacidad‘s
Seguridad y Servicios Sociales p
cinco de mayo de 2021

horas con treinta minutos, presentd en la base de operaciones de la
Comisaria General s Fuerzas de Seguridad Publica del Estado en el
municipio de ‘/I ple GUanajuato, para que se le asignara el servicio de

patrullaje® vig offespondiente; sin embargo, el personal operativo que

custodia le negd el acceso sefialando que eran 6rdenes de la
superier aproximadamente a las 8:00 ocho horas salié el comisario y le
manifesto | uiente:

**** derivado de que Ultimamente has estado faltando al trabajo, he determinado darte

de baja de la corporacion, para darle tu lugar a otra persona que si quiera prestar sus
servicios, por lo cual te recomiendo que vayas al area de recursos humanos de la

Comisaria General para que hagas la entrega de tus uniformes y procedan a tu finiquito».

Asimismo, refiere la actora que el funcionario publico indicado le sefial6 que ya

estaba dada de baja y no se le permitiria ingresar a la base de operaciones.

2 Manifestacion vertida en el apartado denominado «Hechos» 1 uno, del escrito de demanda.



Sobre el particular, la autoridad demandada se limitd a negar de forma lisa y
llana que hubiera llevado a cabo la destitucion verbal que se le atribuye; que la
actora sigue registrada como elemento activo y no se le ha dado de baja de la

corporacion.

Por otra parte, la actora ofreci6 la prueba testimonial a cargo de ***** quien a la
tercera de las preguntas formuladas manifesté que sabia del despido de,que
fue objeto la actora por haberse encontrado presente en el momento en

ocurrieron los hechos, y en respuesta a la sexta de las posiciones

persona que efectud el despido fue el Comisario en turno, qui
puerta y le dijo que estaba dada de baja por las faltas que tenia y qu
ingresar a laborar. Asimismo, de las respuestas a las pregu cuarta y quinta,

se conoce que los hechos que sefiala ocurrieron en la omisaria de

las Fuerzas de Seguridad Publica en Moroleén, Guanaju cinco de mayo

de 2021 dos mil veintiuno, entre las 7:30 siet®treinta y 8: cho horas.

El testimonio referido guarda la cal e conformidad con lo que

dispone el articulo 126, fraccic’)‘ I digo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estadg.y | uMeipios de Guanajuato.

Aunado a lo anterior, se co era gue la declaracion vertida se efectud de
forma clara, precisa, das ni‘reticencias; la declarante indicé haber oido las

palabras sobrs las g

induccion@s de %
k >

declarg, esto es, conoci6 el acto por si mismay no por

elfo, desprendido de la manifestacion de encontrarse

presente lugar en que ocurrieron los hechos.

Asir& uman las circunstancias de hecho relativas a la edad, capacidad
ruceion de la testigo, de donde se aprecia que tiene el criterio necesario y
C ta imparcialidad para exponer sobre el acto, puesto que refiri6 en su
eclaracibn no tener interés alguno en el asunto; negd ser pariente
consanguineo o afin a alguna de las partes del proceso, y sefial6 no ser amigo
0 enemigo de las mismas; tampoco se advierte que su declaracion haya sido
emitida por medio de fuerza o miedo, o impulsado por el engafo, error o

soborno.



No obstante lo anterior, no escapa a esta Sala que la testimonial apuntada se
trata de un testimonio singular®, considerando que de la propia narracién de la
parte actora, se conoce que en la fecha y lugar de los hechos se encontraba
presente al menos el personal operativo que custodiaba la entrada de la base
de operaciones y que le neg6 en primer término el acceso al edificio, razon por
la que el ofrecimiento de un solo testimonio, se considera insuficiente para

demostrar fehacientemente el acto impugnado.

prueba testimonial quedara al prudente arbitrio de estg,juzg

consideracion -entre otras cosas- que los testigos colci en lo esencial del

acto que refieran, aun cuando difieran en |8 acgidente stra lo anterior la

tesis que a continuacion se transcribe: \\
¢

puede negarse su i i debe ponderarse tomando en cuenta las

condiciones que se p catenado con el restante material probatorio

existente en autos.»*

No obstante,‘ tacar que si bien correspondia a la parte actora el

verbal de la que dice fue objeto, toda vez que el que

acreditar % sef @

afirma .. a probar, la autoridad demandada, lo relevé de esa

cargapp ria, porque no obstante que se limitd a negar que hubiere
'&1 stitucion verbal, e inclusive manifiesta que la actora no se

La tesis con el rubro «TESTIGO UNICO Y TESTIGO SINGULAR. DIFERENCIAS», con registro nimero 1006445, 1067. Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo IIl. Penal Segunda Parte - TCC Segunda Seccion -

dada de baja, actualiza «la carga dinamica de la prueba»® como

Adjetivo, Pag. 1056, proporciona de forma clara y precisa las diferencias entre una testigo singular y un testigo unico, al referir que «...El
testigo singular surge a la vida juridica cuando existe pluralidad de personas que percibieron la realizacién de un hecho, pero éste se
pretende probar dentro del procedimiento sélo con la declaracién de uno de ellos. Mientras que la figura del testigo Unico se presenta
cuando el hecho que se pretende probar se soporta en el dicho de la Unica persona que lo presencié.»

4 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XIlI, junio de 1994; Materia(s): Comun; Pagina: 686.

5 La cual no se sostiene en los principios de logico y ontoldgico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcion
de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria
de la contraparte (administrado).



otra regla de distribucion del débito probatorio, conforme a la cual se releva al
particular la obligacion de acreditar su dicho y ésta se traslada a la parte
demandada, pues es precisamente la autoridad administrativa quien cuenta con
una mayor facilidad técnica y material, asi como con una mejor oportunidad
para aportar en la secuela procesal los elementos probatorios suficientes e
idoneos que demuestren el hecho controvertido. Sustenta lo anterior, por
analogia, lo establecido en la siguiente jurisprudencia:

caso de que el Instituto Mexicano del Seguro Social contro

tltimas semanas cotizadas por el trabajador en el régi
obligatorio, la carga de la prueba atafie a aquél, a pesar d er el caracter de ente
asegurador y no patrén; lo anterior, por la @Iica n anal del articulo 784 de la

Ley Federal del Trabajo, ya que de confammida ste/precepto, debe relevarse al

trabajador de probar los hechos que refiere @ ase de su accién, en los casos en

buena fe y solidaridad procésal, frente a situaciones de insuficiencia probatoria de la

contraparte mente es necesario atender.»® [Enfasis afiadido]

En ese $&ntid ps hechos manifestados por la actora respecto de la

destitucigm v , como de lo indicado por la demandada en relacion con lo
infor a%l ficio ***** referente a que la actora no se ha presentado a
laboramy, segtn lo informado por el area a que se encuentra adscrita, se advierte
%e anda es omisa en aportar como pruebas las acciones administrativas

q bieron llevarse a cabo ante las ausencias injustificadas de la actora, en

nto se informa que no se ha presentado a laborar y por ello no se le han

efectuado los depédsitos por la prestacién de sus servicios, pero al mismo

tiempo, seflalan que la actora no ha sido dada de baja de la corporacién.

6 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral Tesis: (IV Regi6n)2o. J/7 (10a.) Pagina:
2204.



De ello, se advierte que es la autoridad demandada quien cuenta con la
posibilidad de allegar al presente proceso las constancias que acrediten las
acciones efectuadas ante la ausencia injustificada de la actora, pues no es
suficiente el hecho de que no se encuentre dada de baja, pero tampoco se le

haga depdésito de sus emolumentos.

En ese tenor, este juzgador encuentra cierto que la parte actora fue despgdida
en forma verbal, al no acreditarse que dejara de presentarse a laborar en f

injustificada, pues no obstante que la autoridad administrativa sgfalafgue

informaron que no se ha presentado, no se aportdé constancia ramitagio

de algun procedimiento administrativo tendente a demostrar que las encias

injustificadas dieron origen a su despido y frente a tal®™manifestacion se

encuentra la manifestacion de la actora y el indicio degivadq @ testimonial
precitada, conforme la cual no se le permiti6 el accesd'al o de labores y se

efectud el despido verbal. ®
\del Sistema de Seguridad

Lo anterior en virtud de que el artict
Publica del Estado de Guanajuat‘,

la conclusion del servicio de un
integrante de los cuerpos d“publica es la terminacion de su
nombramiento o la cesaci s legales por las causas siguientes: (i)

separacion por incumplimien
por incurrir en respo ilidad en el desempefio de su trabajo; o bien, (iii) la
baja por renur‘i Qapacidad permanente, jubilacién o retiro.

®
llustra lo_antekio analogia, la tesis de jurisprudencia con el rubro y texto

Sigu&
«C POS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA

GUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE
QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION

DE LO SEGUNDO. Si la legislacion contencioso administrativa establece que podra

a los requisitos de permanencia; (i) remocién

aplicarse supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal
de que quien niega un hecho sélo esta obligado a probar cuando esa negativa envuelva
la afirmacién expresa de otro, debe estimarse que corresponde a la autoridad
demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo de

seguridad publica, pero también afirme gue fue éste quien dejé de asistir a sus

labores, porque la negativa de lo primero envuelve la afirmacién de lo segundo, pues



implicitamente reconoce que hubo un abandono del servicio con las consecuencias
juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que ceso al actor, pero
reconoce que éste faltdé sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y llanamente impide
arrojarle la carga de la prueba, porque ello significaria una obligacion desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion

se traduce en un hecho positivo, porque_la autoridad administrativa en los casos de

abandono de las tareas de sequridad publica tiene la obligacién de tomar nota de

las ausencias _en los reqistros respectivos, asi como _elaborar

correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono gque |

decretar_el cese de los efectos del nombramiento a quien

desempefio del servicio publico, dada la importancia que este tipo

para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras
la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucién d actora y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacién de queWés no presta sus
eza negativa y

positiva, respectivamente, correspondiendo a quie Gltimo probar sus

aseveraciones.»” [Enfasis afiadido]. ®

Por lo tanto, se concluye que la pa

su cargo de forma verbal el 5 c“nc

CUARTO. Proceden
di

onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacién co‘ so nemeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Aelminis ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestion 0 publico, se procede al andlisis de las causales de

impWK breseimiento previstas®.
pecto, la autoridad demandada sefiala la actualizacion de las fracciones |
y

articulo 261 del Cédigo citado, manifestando que no se ha vulnerado el
interés juridico de la parte actora, asi como la inexistencia de la separaciéon

verbal.

7 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo I, pagina 1282.

8 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Se desestima el sefialamiento de la autoridad, en razon de que en el
Considerando Tercero que antecede, quedd acreditada la existencia del
despido verbal y en consecuencia, la afectacion al interés juridico de la parte
actora, al resentir la terminacion de la relacién administrativa que tenia con la
Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado. En

consecuencia, no se actualizan las fracciones invocadas por la encausada.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las_cau
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas prewist n
articulos 261 y 262 del Cdédigo de la materia, quien res deter

procedente no decretar el sobreseimiento.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador % analisis de
los conceptos de impugnacion que establece la act %e crito demanda,
considerando los argumentos que exteriorizael demanda n su contestacion.

\cabo de forma conjunta el

)n, asi como de los argumentos

referidos en el escrito de deman

B). Planteamiento del Probléma.

() Post&a de ra. Refiere la actora que el acto de destitucion
objeto, fue emitido por autoridad que carece de

a tal fin; el acto es carente de fundamento y motivacion:

compet
@i | debido proceso y no se emitio por escrito.
(ii

ostura del Demandado. Al dar contestacion, la autoridad
mandadas Unicamente reiteraro la inexistencia del despido verbal y por

lo tanto la ausencia de afectacion al interés juridico de la actora.

(ilf) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Cédigo de previa cita, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el acto mediante el cual se determind la
separacion de la actora, cumple con las garantias de debido proceso y

audiencia.

10



C). Razonamiento Jurisdiccional. A juicio de este Juzgador, lo expuesto en
los conceptos de impugnacion que se analizan es fundado, con base en las

consideraciones de hecho y de derecho que a continuacion se exponen:

Tratdndose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los que la doctrina y la
jurisprudencia denominan «actos privativos» dado el grado de su afectacign, el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
establece que previamente a la emision de tales actos, debe s nclarse
procedimiento respectivo en el que se cumplan las formalidad nciales\@ge

mismo y se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de juri rt@jel Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a conti%e ranscribe:

®

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE M STA. N Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. El articulo 14 constitugi su segundo pérrafo, que nadie

podra ser privado de la vida, de la liberta piedades, posesiones o derechos,

determina, en su primer par

domicilio, papeles ogpesesiones

competentg, que de VQmotive la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la

apliguen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos

e molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo restringen de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde
ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del

cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si

11



es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad
connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende s6lo

a una restriccion provisional.»® [El subrayado es afiadido].

Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento, se traducen en una

serie de reglas que permiten al o6rgano acusador, en el caso d

cologue en indefension a las partes y que, por el otro, aseguren una r

pronta y expedita de la controversia.

En esos términos, el Maximo Tribunal de la Nagion, ecisado que las

d& ma

formalidades esenciales del procedimientg rag ica, se traducen en

| procedimiento y sus
consecuencias; 2) la oportunidad deyoffe esahogar pruebas en que se
finque la defensa; 3) la oportunid‘d 4) el dictado de una resolucién
gue dirima las cuestione ebatida anterior se deriva de la tesis

jurisprudencial:

«FORMALIDADE NCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTI‘AN U UADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO

0 entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las

alidades esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para

garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica,

traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento vy

sus _consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que

dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir

con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.»° [Lo

resaltado es propio].

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo IV, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo ll, diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.
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Por consiguiente, cuando el cese, destitucion o separacion de un integrante de
un cuerpo de seguridad publica, se verifica sin que previamente se haya
desahogado el procedimiento correspondiente y sin concederle al justiciable la
posibilidad de recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las
pruebas ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucion

correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe reputarse ilegal.

En la especie, la separacion de la actora del cargo de Policia adscrito
Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica delgEs ,
materializé sin el desahogo del procedimiento correspondiente.

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Codigo de Procedifiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de naj prevé como

presuncion que los actos de las autoridades administfati ean emitidos con
apego a legalidad vy, por ello, la obligacidh defidesvir dicha presuncion
corresponde al particular; sin embargo, Gua ifiteresado niega lisa vy

llanamente los hechos que motiva asjauteridades deberan probar la

veracidad de tales hechos, salvo\gue, lategacion implique la afirmacion de otro

hecho.

De esta forma, la manifes&z gue se le notificé en forma verbal el despido,

implica una negativ y llaha a la tramitacibn o notificacion de algun

procedimiento‘)r io ‘@yla separacion del cargo que desempefiaba®l.

®

Por tantg que conforme a las reglas de distribucion de las cargas

prob tas por el referido ordinal 47 del Cdédigo citado, le fue

constituido autoridad demandada el deber de demostrar con toda claridad y

@ ue previo a la separacion del cargo impugnado se notifico y tramito el
% miento correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez juridica

e su actuacion, lo que en la especie no ocurrié.

1 |justrativa de lo anterior, resulta la tesis aislada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):
Administrativa; Tesis: Pagina: 1741, con el rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"».
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D). Conclusion. En consecuencia, no resta mas que aseverar que la
separacion del cargo de la actora, se determiné y aplicé por la autoridad
demandada, sin que previamente se haya desahogado el procedimiento
respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de
audiencia y debido proceso, por lo que se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion Il del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decisiéon o Fallo. En este orden de ideas, y dada la im
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo

existir una restriccién constitucional expresa para que los integ

los cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstala n sus cargos,
lo procedente es decretar la Nulidad Total de la re ugnada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fra€ci Cddigo de la
materia. ®
Sirve de sustento a la determinacid ier, Y&, jursprudencia del tenor literal
siguiente: ‘
«MIEMBROS DE LAS | [e} OLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIREC ONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE

JURISDICCIONAL
FORMALT 0]
ADMINISTR/

Conf8bme 3

UANDO E ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FONRO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
lecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Jdencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.

Nacign € I

L XX EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
EMOCIQN, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL

S

A

VICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
ERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD

SPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso

impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya

sido _separado del cargo que desempefiaba como servidor publico de una institucién

policial, por violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento

administrativo de separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al

estado _en el qgue se encontraban previo a la violacion, por existir una_restriccién

constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el

efecto de la concesiéon del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a

resarcir_integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la
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reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la

anotacion_en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»1? [Lo resaltado es propio]

SEPTIMO. Pretensiones de la actora y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretensiéon de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensi

solicitadas, sin embargo, debido a que la actora solicita el pago de,dive
prestaciones econémicas, en primer término, se procede a reali el C

de la altima remuneracioén diaria ordinaria percibida.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de ja de la Nacion
en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/201212%3, ¢ | r «SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y D TACIONES A QUE
TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICU@D 128; APA B, FRACCION Xl
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION§PO OS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA, REFOR UBRICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIQ DE
prestaciones a que tenga derecho»
resarcitoria del Estado,

I rse como el deber de pagar la

remuneracion diaria ordi asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvencionesghab , as, compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia e‘serv@ por la prestacion de sus servicios.
Ui

Por con ie para el calculo del monto de la indemnizacién constitucional,
asi o de las demas prestaciones a que tenga derecho, debe atenderse a la
emolumentos que se le entregaban de forma regular, periddica y

tinda al actor, con motivo del desempefio de su encargo

ambién es de precisarse que las deducciones no forman parte del salario

diario integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.).

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

1 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario; Judicial de la Federacién Libro 27, febrero de 2016, Tomo Il Materia(s): Laboral Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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suman, maxime que las deducciones que pueden afectar el salario de cualquier
empleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el
caso de pagos de pensién alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no
deben incidir en lo que se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio
de que -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectlen las retenciones o

descuentos que la ley obligue a hacer.

En el caso concreto, de las constancias aportadas por las pa
especificamente del oficio ***** suscrito por la Directora de Recur an

y Desarrollo Institucional y del recibo de némina correspondi al pe
09/2021, con fecha de pago 14 catorce de mayo de 2021 dos mil veiftiuno, se

aprecia que la percepcion de la actora se recibia de mangfapguincenal'®. Las

documentales mencionadas no fueron controvertidas poghing fle las partes.

De tal modo que la percepcion quincenal de la actor conformd por los

siguientes conceptos: ®

Percepciones

$*****

1 | Ayuda x servicios ‘

2 | Apoyo familiar GHHH

$*****

$*****

$*****

$*****

$*****

$*****

Se h nota

ervidor publico. Sin embargo, tal prestacion no es regular, periddica ni

gue en el recibo de ndémina descrito se consigna el concepto dia
cOntiRtia, razén por la que no es considerada para efecto del presente calculo.
Por otra parte, de la sumatoria de los conceptos indicados, se obtiene la

cantidad de $**** cantidad que toma en cuenta para el célculo de la

remuneracion diaria percibida por la actora.

15 Asi manifestado en el informe de la Directora de Personal y Desarrollo Organizacional.

16



Ahora bien, conforme con la manifestacion de la Directora de Recursos
Humanos y Desarrollo Institucional en el oficio indicado, se conoce que la
remuneracion se otorgaba de manera quincenal, por lo que la cantidad de
$*+*** se divide en quince dias, lo que arroja la cantidad de $***** cantidad que
constituye el sueldo diario que se tendra como base para calcular las

prestaciones a que tenga derecho la actora.

Una vez sefalado lo anterior, a continuacion, se analizara la procedencia d

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

A) Indemnizacion Constitucional. Solicita la actora el pago de 9 venta

dias de salario reales y ademas de 20 veinte dias por que prestd sus

servicios en la corporacion policiaca y hasta que se cu Sentencia.

Se reconoce el derecho al pago de indeffinizacion titucional que se
integra por 03 tres meses de remuneraci@pne o por 20 veinte dias
de remuneraciones por cada afio , conhformidad con lo dispuesto
en el articulo 123, apartado B, fr&c"n undo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexica

Lo sefialado en virtud de el precepto constitucional citado prohibe el

derecho de estabilid n el cargo a los miembros de las instituciones de

seguridad pﬂ&ic C
W

fue il onto sera determinado por las leyes especiales de caracter

ue el Estado -en cualquiera de sus niveles de

gobierno-@haya poterminado el servicio; por ello, prevé como garantia

minima a indemnizacién cuando se resuelva que su separacion

administrati ue para tal efecto se emitan.

nto al contenido de la indemnizacion prevista en el articulo constitucional
itado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al resolver el amparo directo
en revision 2401/2015, del que derivo la jurisprudencia 2a./J.198/2016, de

rubro: «SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,

APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
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XLVI/2013 (10a.) (¥)]»,6 determiné que la indemnizacion se pagara, en primera
instancia, en términos de lo que disponga la ley especial por encuadrar bajo un
régimen excepcional la relacion que guarda el Estado con los miembros de los

cuerpos policiales.

Sin embargo, también, se resolvid que, en el caso de que la ley especial no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar correctame el
monto de la indemnizacion, debia aplicarse analégicamente lo dispuesto
fraccion XXII del apartado A, en relacion con lo sefialado en la divgssa feacci

XIlI del apartado B, ambos del precepto 123 constitucional.

Con sustento en esos parametros, se llegé a la conclusig gue, bajo una

nueva reflexion, la indemnizacion prevista por el arti %partado B,

fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Palitica s Estados Unidos

Mexicanos, debe cubrirse a razén de tres feseside sa y veinte dias por

cada afio de servicio, salvo que exista n N ifica en el ordenamiento
C

federal o local que conforme a d ben expedir los érganos

legislativos competentes, que est‘bl demnizacion mayor.

desconocido por la i 0 el pretexto de que en la legislacion especial

no se prevea ‘I rido o no se establezcan los montos a los que se

contendré@éste gue pretende el precepto constitucional es proteger y
brindar Ublico separado de su cargo injustificadamente, una
indem#piZzagi e resarza los daflos y perjuicios que ese acto ilegal le
causaron.

A s, se destac6 que la limitacion de otras garantias sociales de los

ervidores publicos miembros de las institucionales policiales, no conlleva una
justificacion a la posible arbitrariedad impune en el actuar de la autoridad, en
tanto que, aun cuando no gozan del derecho de estabilidad en el empleo v,
como resultado, a una posible reincorporacion al servicio cuando son cesados

arbitrariamente, es el propio articulo 123, apartado B, fraccion XiIll,

16 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca.
Libro 38, enero de 2017, Tomo I, Nim. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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constitucional, el que reconoce como garantia minima del servidor publico, el
pago de una indemnizacion que, por ser derecho otorgado constitucionalmente,
bajo ninguna circunstancia puede ser vulnerado por la autoridad administrativa,

respectiva.

Por tanto, al reconocerse como garantia minima a la proteccién de los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
el pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que tuvieran derech

el desempefio de su cargo, si las leyes especiales administrativas aplicables

establecen la forma en cémo debera fijarse, el monto para cubri oncep

si ésta es menor a la prevista constitucionalmente, debera tener como

minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte di or ano efectivo

.A.J%Oa.)”, del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administr 86imo Sexto Circuito, de
aplicacion obligatoria'® para este Tri deftenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTIgUCI S OLICIALES. EL DERECHO A LA
INDEMNIZACION CO Q (@) E ALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE SURMBELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE S MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO
LABORADO (AP ON ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A
DEL ARTIIi CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 123, apartado B,
fracci@n X arrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexica e su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de

de servicio.

Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia &VI.

juni@ de 2 prevé el derecho al pago de una indemnizacién en caso de que la

toridad jUrisdiccional resuelva que fue injustificada la separacion o cualquier via de
t@fminacion del servicio de los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de indefension al

raviado, ante la prohibicion absoluta de reincorporarlo al servicio, pero no establece la

forma en que se integrara su monto. Ante esta circunstancia, la Segunda Sala de la

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo |lI; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/31 (10a.); Pagina: 1957.

18 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo Yy tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que establezcan los Plenos de
Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del
orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en
el parrafo anterior, con excepcién de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»

19



Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo directo en revision
2401/2015, del que derivé la tesis 2a. 11/2016 (10a.), abandonoé el criterio que sostenia

anteriormente, para establecer que ese derecho constitucional en favor del servidor

publico debe hacerse efectivo mediante la aplicacién de las normas constitucionales y

legales que, por analogia, resultan aplicables al caso, lo gue en sentido estricto no es una

aplicacién supletoria_de ordenamientos de caracter laboral, pues se desconoceria el

régimen excepcional vy la naturaleza administrativa de la relacién que rige el servicio de

los miembros de las instituciones policiales y el Estado, en atencién a lo cual ese pago

debe efectuarse en términos de lo gue disponga la ley especial y, en caso de que

del precepto indicado sea separa!o de 1e
proceso legal, la autoridad jurisdiccio
de

posibilidad de optar por [a laci e aplicarse, por analogia, la fraccién XXIl del

cese, remocion o cualqui inacion de la relacion administrativa, sin

salvo que‘exist a_especifica en el ordenamiento federal o local, segun

correspond a una indemnizaciéon mayor. [Subrayado afiadido]

En la egpecie; iculo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Est najuato, no prevé monto de indemnizacion a favor de los
raftes de las instituciones policiales que hayan sido destituidos ilegalmente
sug, cargos. Por lo tanto, se determina pagar a favor del justiciable la

in nizacion constitucional, reiterando que se integra con:

(i) El pago de 03 tres meses de remuneraciones. Para obtener la cantidad
correspondiente a este rubro, debe multiplicarse la remuneracion diaria
ordinaria por 90 noventa dias -03 tres meses-; en la inteleccion de que del
producto de esa operacion aritmética, se obtendra la cantidad total a liquidarse
a la parte actora.
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** por 90 noventa dias, se

obtiene la cantidad total de $*****, que habra de pagar la parte demandada
al actor.

(i1) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En primer
término, se tomara en consideracion el rango existente entre la fecha de ingreso
a la corporacion policiaca y aquélla en que fue cesada o separada de su 0.

El criterio anterior se encuentra sustentado por la jurisprudencia: «<SEGUR
PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE
FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 1

En este contexto, de la fecha en que la pérte actora i sé a la institucion

policial el 16 dieciséis de abril de 2015 d n\ , a la fecha en que fue
separada de su cargo, el 5 cinc@

a ev2021 dos mil veintiuno,

transcurrieron 2,212 dos mil d&ci dias, como se aprecia en la

siguiente tabla:

b L |

o | § |8 o | o °s |8 |5 |5 E |

2 2 a ST |5 |2 |5 |5 |28 |8 |8 |&

o S 5 S =3 =3 IS o o < S S
2015 ® 31 30 31 31 30 31 30 31 260
2016 31 9 30 31 30 31 31 30 31 30 31 366
2017 2 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
201 3 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
1 8 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
%3 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 366
2 31 28 31 30 5 125
TOTAL | 2212

Una vez determinados los dias laborados, se procede a establecer la

proporcion que ha de pagarse al actor, por lo que si por 365 trescientos sesenta

19 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J.
46/2020 (10a.)
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y cinco dias de servicio -un afio-, le corresponderia el pago de 20 veinte dias,
por los 2,212 dos mil doscientos doce dias, le corresponde un pago de 121.21

ciento veintitin punto veintitin dias?® de salario.

Luego, de multiplicar el monto de la remuneracion diaria ordinaria -$*****- por
los 121.21 ciento veintilin punto veintilin dias, se obtiene la cantidad de $*****
gue corresponde al importe de la indemnizacion en la parte relativ 20

dias por afio de servicio.

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a p favoride

impetrante la _cantidad _de $*****, por concepto de IndeMRizacion

Constitucional, la cual se obtuvo de sumar las cantidade respondientes
a 90 noventa dias de salario y 20 veinte dias de_salarij cada afo
laborado.

®
B) Prima de antigiiedad. A razén de doce ’ax fi0'de servicios prestados
por el tiempo que prestd sus servici

No es procedente reconocgr elgderegho @l pago por concepto de prima de

antigiedad, ya que estd [acio esta contemplada formalmente en el
b Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la

Estad0s Unidos Mexicanos. Lo anterior, dado que el

segundo parrafo de la fracc

Constitucion Politica
alado establece que los miembros de las
egiran por sus propias leyes. En consonancia, con lo
anterior, 5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, ‘seii e las instituciones de seguridad publica deberan garantizar al
menos, las staciones previstas como minimas para los trabajadores al

io del Estado (en este caso de Guanajuato).

si, dentro del catadlogo de prestaciones contempladas en la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato, se encuentra que la prima de antigiedad es una prestacion
establecida exclusivamente para los trabajadores de base que se coloquen

dentro de los supuestos contemplados en la fraccion Il de su articulo 63; es

20 Lo anterior es resultado realizar la operaciéon denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 2.212 por 20 veinte y el producto
de ello dividido entre 365 dias.
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decir, no es una prestacion de la que gocen la totalidad de los trabajadores,

razon por la que no es considerada una prestacion minima general.

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la existencia
de un régimen complementario especifico que prevea como prestacion minima
la prima de antigiiedad para los elementos de seguridad publica, toda vez que
se trata de un concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrolladogn la
Ley Federal del Trabajo, legislacién que resulta inaplicable a los miembro
instituciones policiales, debido a que su relacibn es deg natutale

administrativa. Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criteri@”

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, D NSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MGENT ARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL LA ACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL C CgP O'BE 12 BIAS POR ANO. Si bien es

cierto que esta Segunda Sala de la Suprema“@ort la de la Nacién estima que

para definir el monto de la inde ida®en el indicado precepto debe

aplicarse analdgicamente la fra€cién apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados anos, que prevé una indemnizacion por

el importe de 3 meses d riogpara rabajador que es separado de su empleo

injustificadamente, ello no aqu ervidor publico, miembro de alguna institucion

policial de la Federacién, del"Ristrito Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga
derecho a recibir 0 de 12%dias de salario por cada afio de servicios cuando la

autoridad jurisdicci@nal restielve que fue injustificada su separacion, remocion, baja, cese

o] cual.quier C |§ ! ma‘de terminacion del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por

afo nogesta amente sefialado en la Constitucion General de la Republica, no
puedé apligarse“analdégicamente al caso de la indemnizacién de los miembros de

t liciales establecida en la fraccion Xl del apartado B del mencionado

iculo , porque se trata de un concepto juridico exclusivo del derecho laboral,
ollado en la Ley Federal del Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los
mbros de instituciones policiales, debido a que su relacibn es de naturaleza

administrativa.»?! [Enfasis afiadido].

Asimismo, se invoca el siguiente criterio emitido por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que es del tenor

siguiente:

21 Tesis 2a. XLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, NUum. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE
ANTIGUEDAD O QUINQUENIO. Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal,
esta instituciéon es un érgano administrativo desconcentrado de la otrora Secretaria de
Seguridad Publica (hoy adscrito a la Secretaria de Gobernacion), que tiene por objeto
salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar
las libertades, el orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comisién de

delitos, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacion. Por su

miembros de la corporacién mencionada estan excluid

de los que goza un trabajador al servicio del Esta

empleo v el pago de la prima de antiglied d’ uin

licita la actora el pago de

dos mil veintiuno, asi como el

Al respecto, al resoly, contradiccion de tesis 489/2011, la Segunda Sala de
la Suprema (‘Jr s

indicadas® so @
enuncia AS
Y

tado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucién

ustieia de la Nacion consideré que las prestaciones

ptds que se encuentran comprendidos dentro del
prestaciones a que tenga derecho», contenido en el
artic
Politiea, de Estados Unidos Mexicanos, toda vez que suelen otorgarse con

o] a prestacion de un servicio al Estado y catalogarse en el presupuesto

S0S respectivo.

Por lo anterior, concluyé que deben pagarse al servidor publico, miembro de
alguna institucion policial que fue separado del servicio injustificadamente, las
cantidades que por los referidos conceptos pudo percibir desde el momento en

gue se concretd la separacién, cese, remocién o baja, y hasta que se realice el

2 Tesis 1.50.A.6 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2016250.
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pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya
una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el Estado
puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todo

aguello de lo que fue privado con motivo de la separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se
generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en el caso se estgsante
una obligacién resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello

que el elemento es privado durante su separacion ilegal.22

Ahora bien, cabe sefalar que la parte actora solicita en concepto de inaldo
gue se le cubran 45 cuarenta y cinco dias por afo; las va es a partir del
segundo periodo de 2020 dos mil veinte, equivalent 10 dias, y una
prima vacacional equivalente al 50% cincuenta poOF ci el concepto de
vacaciones. ®

Al respecto, la autoridad demanda®

parte actora disfruté del

segundo periodo vacacional de *2 einte, mediante la exhibicion del

oficio sin nimero de fecha 5 cinc bre de la referida anualidad, conforme
el que se le otorgaron 10 esa fecha y sefialando que reanudara

sus labores el 19 diecinueve octubre de 2020 dos mil veinte, comunicacion

en la que se aprecia epcion“del mismo por la actora, pues en €l consta su
nombre, firmayy a 08/10/20. La comunicacion descrita obra en copia
certificad@ vy coOntrovertido por la impetrante en su contenido o

autentici d\9 gue se aportd el recibo de ndbmina correspondiente al
perio %o /2020, con fecha de pago 14 catorce de octubre de 2020 dos
mil te anterior, hace conviccion en quien resuelve de que disfrutd del
do cacional indicado.

or otra parte, la autoridad demandada no realiz6 sefialamiento alguno en
relacion con el porcentaje de vacaciones que corresponde al concepto de prima

vacacional, por lo que soélo se cuenta con el sefialamiento de la parte actora

2 Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA
Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS» Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo
1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero 2000463.
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correspondiente al 50% cincuenta por ciento de lo que se otorgue por

vacaciones.

Consecuencia de lo anterior, se reconoce el derecho al pago de aguinaldo y
vacaciones, asimismo, el pago de prima vacacional®®; en las bases
porcentuales y temporales a que se hara referencia en los siguientes
parrafos:

(i) Aguinaldo anual de 45 cuarentay cinco dias de salario, a p

de enero de 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla esta

(i) Vacaciones de 10 diez dias cada 06 seis meses, artir del primer

semestre de 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla es encia; y

(iii) Prima vacacional equivalente al 5@ c‘cuen or ciento de lo
otorgado en concepto de vacaciones, a‘Sei§ meses, a partir del a
in

0% hasta que se cumpla esta

partir del primer semestre de 2021

sentencia. ‘

D) Emolumet‘o d

remunera@ion

osWe percibir. Solicita la parte actora el pago de la

difaria desde el dia 5 cinco de mayo de 2021 dos mil

veintiuno_gn eparada de su cargo, hasta la fecha en que se concrete el

cumpli e fa sentencia.

ente reconocer el derecho solicitado por la parte actora al pago
remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir desde el 5
inco de mayo de 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla la

sentencia. Lo anterior de conformidad con el criterio:

24 Sostiene lo anterior por analogia, el criterio asumido por el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, en la ejecutoria de
fecha 26 veintiséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis, al resolver el amparo directo 198/2016, de acuerdo a la cual al declarar la nulidad
de la resolucion dictada en un procedimiento de responsabilidad administrativa en que se impuso como sancion la destitucion del cargo
del servidor publico, las Salas de este Tribunal deben precisar las consecuencias derivadas de esa nulidad en toda su extension y no
sélo declarar que por efecto de la nulidad se satisfizo la pretensiéon de que la particular no fuera sancionada, sin que importe que ésta
limitara su pretensién en esos términos, como lo concerniente a la factibilidad de restituirla en el cargo desempefiado, la procedencia del
pago de los salarios dejados de percibir y, en general, de los beneficios econémicos a que hubiera lugar; todo ello como resultado de la
nulidad decretada, considerando, ademas, que la anulacién equivale a declarar la inexistencia juridica del acto sancionatorio.
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«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que
es injustificada la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion

del servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, el

proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el

la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injusti
actualizacion de ese supuesto implica, co
de resarcir al servidor publico mediante e 'indemnizaciéon” y "demas

prestaciones a que tenga derecho i omo esa fue la intencion del

prestacién de sus gue se concretd su separacién, remocion, baja, cese o
cualquier ‘tra fo rminacién del servicio y hasta que se realice el pago
corre%)ondi
privilegi@, el

iedad e interesa contar con instituciones policiales honestas, profesionales,
, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin
al no debe estar secundada por violacion a los derechos de las personas, ni
llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente

responsabilidad administrativa del Estado.»?®

Como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el articulo 123,
Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion resarcitoria del Estado a

favor de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, Estados y

% Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617
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Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y demas prestaciones a

las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado y demas prestaciones a que ga

derecho, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracidn

ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, h
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor p
la prestacion de sus servicios, desde que se concr u separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaci | servicio y

hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normative,e stion forma parte de la

obligacion resarcitoria del Estade

Imposibilidad absoluta de
reincorporarlos al servicio (a pes‘r
d

utoridad jurisdiccional resolviera

gue la separacion fue injustifi

No se soslaya que el articulo

Estado de Guanajuat hibe el'pago de salarios caidos a los integrantes de

las instituciongs_poliGialesgue fueran separados injustificadamente de sus

cargos. ® 6

Sine %juzgador estima que tales disposiciones en el presente caso,
den

perjuicio de la actora los derechos humanos de igualdad y de no

de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

trans

minacion, por razon de la condicion de integrante de una institucion
p , que derivan de los numerales 1 de la Constitucion Politica de los

stados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; asi como del diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Por ello, lo procedente es su inaplicacion al tenor de las consideraciones en que

se sustenta el criterio que es del tenor siguiente:
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«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN
CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de las

fracciones IX, Xl y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica

pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123, AP
FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCIC OLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LARE A PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL J DE 2008, NO
CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL D @ VENCIDOS.", Tomo
XXXIl, julio de 2010, pagina 310, con & ru RIDAD PUBLICA. LA
PROHIBICION DE REINSTALAR EN S S MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, PREVIST LSARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIIl, DE LA CONSTIgUCI L'"WE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICA‘)O IO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE S LICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENT QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo I,

AL SERVICIO DEL
RELACIOI‘JURi

miembros de i ciones policiales se encuentran en un régimen de excepcion

ncién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin
la circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los
recho manos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los
nejes administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan un
sdivicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
egulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de la
Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos humanos de
todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es que todos prestan
un servicio si se toma en cuenta que el pardmetro minimo internacional es que cualquier
persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-, tiene derecho a desempefiarlo en
condiciones dignas y justas, asi como a recibir como contraprestacion una remuneracion
gue les permita a ellos y a sus familiares gozar de un estandar de vida digno; asi lo
estableci6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opiniéon Consultiva OC-

18/03. En ese contexto, se afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los

29



trabajadores al servicio del Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de
seguridad publica, porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un
concepto para resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados
injustamente, y a los segundos no; diferencia de trato que no esta justificada, porque: 1.
No hay racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les
deba suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja
o remocion debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estado no

acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que i

injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor
remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a pr
en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento objetiv
servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 0 es necesaria la
medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 @e de Seguridad

Pdblica del Estado de Guanajuato persigue, e una finalidad

constitucionalmente legitima, que se traduce en gara
pl‘&ecci delaj
5 rivacion o afectacion del

ia de los cuerpos de

seguridad publica de la entidad, asi como | gridad de sus miembros

y de terceras personas, no podria constit

derecho al pago de las remuneracio que dej6 de percibir en caso de

cese injustificado, pues en nad}inci amiento del servicio que prestan

dichos servidores publicos; y, 3. No plede se acreditada la exclusion del derecho

desde el aspecto de la pLe i ida estricto sentido, dado que la privacion del

derecho del quejoso a se iza as remuneraciones diarias ordinarias que dejo

de percibir en caso de un ceSelnjustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera
producir al régime exclusioRdque opera para tales servidores publicos, no guarda
concordan@ia, puésiel d ho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que

r publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir

era de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de
ente carece. Asi, la aplicacion del aludido articulo 50, implica hacer
ion del servidor publico por su condicion de policia, pues por esa sola
rcunst se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias
dej6 de percibir, cuando no existe razéon que valide dicha medida;
cansecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no
iscriminacion previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos.»26 [Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le reconoce a la parte actora el

2 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 3, NUum. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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derecho a que le sean pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que
dejé de percibir con motivo de la separacion y hasta que se realice el pago
correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, dado que el
articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, resulta inconvencional.

Es de destacar que la autoridad aportd copia de recibos de ndmina
correspondientes a los periodos y fechas de pago siguientes a la fecha

destitucion verbal:

09/2001 14 de mayo de 2021
10/2001 18 de mayo de 2021
11/2001 14 de junio de
12/2001 29 de juniodé»202

Sin embargo, mediante informe rendid a Directora de Recursos

Humanos y Desarrollo Instituc'i)n taria de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, se confge virtud de que la actora falté a

sus labores a partir de 5 0 may@, de 2021 dos mil veintiuno, no se le

% 0 de'salario.

realizan depdsitos por co

En consecuergia, lag
computaran d
desde eI‘S d

materia nte

on esta sentencia, ello conforme a la Ultima remuneracién

diariafpe esto es, a razon de $r****,

eryicios de Salud y Seguridad Social. Solicité la parte actora que se
efeCtle el pago retroactivo de las cuotas respectivas ante el Instituto de

eguridad Social del Estado de Guanajuato.

De conformidad con el numeral 300, fraccion V, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta
procedente reconocer el derecho de la parte actora para que le sigan
siendo prestados los servicios de salud y seguridad social hasta que se
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cumpla a cabalidad la sentencia; ello, de acuerdo a lo establecido por la

jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE DETERMINE QUE SE
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR NO HABERSE SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS D S
INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIO

AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACIQN CO,
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA E
ocion, baja, cese o

., si en el juicio

de amparo se resuelve que es injustificada.la s

cualquier otra forma de terminacién del sefWici habg@rse seguido procedimiento

alguno al respecto, la autoridad dara constrefiida a pagar la

es a que tenga derecho la parte

Lo alado, gonsiderando que el derecho a la salud debe ser garantizado a la

Cl@n en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento alguno, y mas

en el presente proceso fue demostrado que el cese cometido al

accionante por la encausada fue desajustado a legalidad y en inobservancia de
s formalidades establecidas en los ordenamientos aplicables para decretarlo.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION GENERAL
NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA

27 Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun Pégina: 1535.
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE.
El Estado Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran el consenso
internacional en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas
pretensiones relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen documentos
gue las desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los mas importantes
es la Observacion General Numero 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el

cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual México es

el que, esencialmente, consagra la obligacién de proteger, respetar

progresivamente el derecho a la salud y no admitir medidas regresiva

planes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo,

acceso de la poblacién a los servicios de salud, es decir, este

solamente la obligacién estatal de respetar, sino_tambié er y cumplir o

favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cu ie iere que los Estados

reconozcan suficientemente el derecho a % sa en sistemas politicos y

ordenamientos juridicos nacionales, de preféeten ighte la aplicacién de leyes,
alud

adoptando una politica nacional de fiada de un plan detallado para su

ejercicio, cuando menos en un Snim permita la eficacia y garantia de otros

realizacion de investigacioné el suministro de informacion, velar porque el Estado

cumpla sus obligaci en lo referente a la difusién de informacion apropiada acerca de

tacion sanas, asi como de las practicas tradicionales nocivas
ervicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con

a, decisiones por lo que respecta a su salud.»?® [Lo resaltado es

Lo anterior, consideracion que de los recibos de ndmina aportados a la
nteinstancia se advierte que se efectuaron a la actora deducciones

C tivo de su inscripcion al régimen de seguridad social.

No es 6bice a lo anterior, el sefialamiento de la Directora de Recursos Humanos
y Desarrollo Institucional de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, en el sentido de que se continua la aportacion de las cuotas al

28 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional P&gina: 1759
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Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato y al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en razon de que

dicha manifestacion no fue acreditada en la presente instancia.

A causa de lo anterior, se condena a la autoridad demandada para que
continle aportando las aportaciones de seguridad social ante los
institutos indicados, a partir del 5 cinco de mayo de 2021 dos mil veintiuno
-fecha en que ocurrié la separacion - y hasta en tanto se cumpla a cabal

con esta sentencia.

F) Constancia de baja. Solicita la actora le sea entregada constancia'de baja y

hoja de servicios.

Se reconoce el derecho solicitado por la parte a t%xpedicién de las
constancias que solicita, al tenor de lo dispuésto e‘ el art 300, fracciones V
y VI, del Cdodigo de la materia. \

Lo anterior en virtud de que con‘> ed % amente establecido, con motivo

de la relacion administrativa iste chtre el actor y la Secretaria de

Seguridad Publica del Este e G ato, el actor se encontraba inscrito en

en cita, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 8 frad , fraccion |, de la Ley de Seguridad Social del Estado

de Guanajua

rticu . Para efectos de la presente Ley se entendera por [...]

. Sujetos obligados: los Poderes, organismos constitucionales autobnomos y, en su

caso, los municipios y sus entidades paramunicipales del estado de Guanajuato...»
«Articulo 9. Los sujetos obligados deberan:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas, bajas,

licencias y las modificaciones de su sueldo, dentro de los tres dias habiles siguientes a

que se den, conforme a las disposiciones de la Ley y sus reglamentos...»
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Por consiguiente, tiene el actor el derecho a que le sea expedida la
constancia de baja asi como la hoja de servicios que solicita, con la finalidad
de hacer los trdmites correspondientes ante dicha institucién de seguridad.

G) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. Solicita
la parte actora que la autoridad se abstenga de realizar cualquier anotacion de
caracter negativo o perjudicial anotacion en los registros estatal o federal.

en que se decretd la nulidad y el motivo de esta.
®

7

Lo anterior en virtud de que los articulos 60Rprimer fo, 74 y 85, fraccion I,

idad Puablica, y el 50 de la Ley

de Guanajuato, disponen que

acional y Estatal de Personal de las

separacién, remocion, baja, cese o

jurisdiccional resolvi ue ésta fue injustificada o ilegal, en este caso, se

inscribird tamhbjén_la Aulidadde la resolucion respectiva, como acontece en el
caso conépeto.
Resu %Xn este topico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«S RIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS

MBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SuU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION. De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos de la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la

inscripcion _de la separacion de un agente del Registro Nacional de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica, sino _gue Unicamente se debe asentar gue la

decisidn fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el que se

haga constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar una evaluacién

35



de control de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos relevantes como el
honor y la buena fama; con mayor razén, si la decision de mérito fue declarada nula de
manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcidn correspondiente. Por esa razon, se

debe tomar en cuenta que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido,

en _diversos casos, que las sentencias constituyen, por si, una forma de reparacion,

adicional a las distintas medidas que se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese

criterio implica el reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el sentido

en _gue debe culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto inmediato es

dar _solucién _a la controversia, también lo es que constituyen una decl

jurisdiccional sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también

veracidad de las supuestas anoma

oliciaco.»?° [Enfasis afiadido] ‘

el atal de Personal de las Instituciones

Asi, tanto el Registro Nacj

de Seguridad Publica, son mentos creados para evitar que quienes sean

separados de una institucion eguridad publica puedan reingresar a alguna

similar, en cuflqui 0s 6rdenes de gobierno, ya que el articulo 123

apartado B fragei6 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados L?n 0 %m ANos, establece la prohibicion absoluta de reincorporar a
los inte ar&e las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo
Jurigdiccional @etermine que la separacion fue ilegal, y con independencia de la

motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

bate a la corrupcion.

n consecuencia, la eliminacion del registro que demuestra que un particular
fue removido como elemento de una institucion de seguridad publica haria
factible que la misma persona solicitara y, eventualmente consiguiera, su

reingreso a esas corporaciones, lo que haria nugatorio el objetivo de los

2 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo II, pagina 1849, Registro 2008925.
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registros referidos y, aun mas, implicaria autorizar el desacato al mandato

constitucional que, como ya se dijo, contiene una prohibicion absoluta.

A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES
RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUAND

DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepci

Sequridad Publica, se desprende que deberan itas _en_un_registro

nacional tanto la separaciéon de un miemrer la ¢ de seguridad publica

como, en su caso, la anulacién de la reso

policial (federal, local o municipal pnsUlter, en el registro referido, los
antecedentes de quienes pretendan ingees i0. Lo expuesto demuestra que el
Registro Nacional de Personal de la

datos semejantes forman p i entos creados por el legislador federal para

ontenida en la Constitucién. En_consecuencia, es improcedente

c uiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar la

e acion de la inscripcién de la separaciéon de un funcionario de

lica del registro mencionado, dado que el deber de los tribunales de

observancia de la Carta Magna también implica procurar la aplicacién

S _normas _secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden

n@rmativo.»%° [El énfasis es propio]

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que, si
Unicamente es viable conceder, a quienes demuestren la ilegalidad de su

remocion, una «indemnizacion» y «las demas prestaciones» a que tenga

% Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo |l, pagina 1842, Registro 2008926.
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derecho, los tribunales exclusivamente pueden interpretar o detallar qué puede

guedar comprendido dentro de tales conceptos.

En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se reconoce el derecho de la
parte actora, y se condena a la demandada, para que ademas de la
inscripcion del cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, realice la anotacion respecto degesta

sentencia en que se decreté la nulidad total de la remocion impugnada

G) Pago retroactivo de incrementos al salario. Se reconoce echo de|

parte actora para que en relacion con las cantidades a las que sido
condenada la  autoridad demandada, SE TUEN LAS
ACTUALIZACIONES A LAS QUE HAYA LUGAR. Ell ec idad con lo
resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Mateu inistrativa del
Decimosexto Circuito, dentro del Amparo Difecto Admini ivo 1230/2017, en

el cual determiné que los elementos d

N nes policiales tienen
derecho a disfrutar de «los incremég SalarialeS’correspondientes» y que
en el caso, aquellos que el im‘etr nt @ a haber percibido de no haber
acontecido el ilegal cese de su c

proteccion al salario.
Del mismo modo, e cion con las cantidades respecto de las que existe
condena de su'easo, de actualizacion, DEBERAN EFECTUARSE
LAS DEQCC% ALES CORRESPONDIENTES.

OCT %\ién de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
cu

deb

e

odigo de la materia.

mentar la condena que precede e informar sobre ello, en un

5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause

Oria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al cumplimiento de
esta sentencia, a pesar de que materialmente no tengan las atribuciones
legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demas prestaciones a las que

se condeno, la tesis que a continuacion se transcribe: «CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
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VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE
UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN»3L,

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y lI,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo. %

SEGUNDO. No es procedente decretar el. SO ei en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado

Considerando Cuarto de la
presente sentencia. \

TERCERO. Se decreta la nuhda&to@@ impugnado, en términos de lo
n S

expuesto en el Considera i o de la misma.

CUARTO. Como consecuenci e la declaratoria de nulidad, se reconoce

parcialmente ‘I de licitado por la parte actora y, correlativamente, se

condena a la

B )
ConS|deran
Noti

iquese ajlas partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

demandada, en los términos precisados en el

y Octavo de esta sentencia.

I@pte como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

a Pfimera Sala.

si lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

31 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva emitida el 05 cinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno, respecto del proceso

contencioso administrativo con nimero de expediente 2162/12 Sala/2021.
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