Silao de la Victoria, Guanajuato, 9 nueve de septiembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nimero de expediente 215/1* Sala/20 promovido Fkkkk  h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

PRIMERO. Promocio, m . Por escrito recibido el 24
veinticuatro de enero dos™mil veinte, en este Tribunal de
Justicia Administratiya del Estado de Guanajuato, quien se sefiala en el

proemio, pf@movig, proecso administrativo, indicando como acto

impugnallo el '

reSolucion contenida en el oficio nimero **¥* de fecha 11 de

de 2019, emitida por la Directora de Impuestos Inmobiliarios del

miento de Ledén, Guanajuato, mediante la cual dicha autoridad fiscal
nicipal incorrectamente me negd la devoluciéon del pago de lo indebido por
concepto de pago de los impuestos predial y de traslacion de dominio que

indebidamente realicé con motivo de una compraventa de inmueble. . .»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La condena a
la autoridad demandada para que le sea devuelta la cantidad erogada

por concepto de impuesto predial, asi como aquélla relativa al pago de



impuesto de traslacion de dominio por concepto de una compraventa
de un bien inmueble, mas las cantidades que resulten por concepto de

intereses.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 29 veintinueve de enero de 2020 dos mil veinte, se admitio
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autogida

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion

Impuestos Inmobiliarios de la Tesoreria M Leon,
Guanajuato, para que exhibiera copia~cer' expediente
integrado derivado de la peticion r
devolucién de pago de impuesto

dominio, respecto de la cuenta ’re i del inmueble ubicado en

kkkkk nimero FRRKK *

Se admitieron las pruebas mentales ofrecidas y exhibidas por el

actor en su défcritoMhicialde demanda; asi como la presuncional legal y

humana.® Q

En ido el 5 cinco de marzo de la misma anualidad, se

% *¥FX*k* para que exhibiera el original o copia certificada de la
u

ntal por medio de la cual acredite su personalidad como

irectora de Impuestos Inmobiliarios de la Direccion General de

ngresos de Leén, Guanajuato.

Asimismo, se requirié a la servidora publica en mencién para que
exhibiera copia certificada del expediente que le fue solicitado, debido

a que exhibi6 copia simple de éste.



Se tuvo al Tesorero Municipal de Le6n, Guanajuato, por dando
contestacion a la demanda en tiempo y forma. Conjuntamente, se le
admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibida, y se le tuvo por
haciendo propias las aportadas por el actor. También se admiti6 la

presuncional legal y humana.

En acuerdo dictado el 8 ocho de julio de esta anualida

previo cumplimiento al requerimiento que le fue fg ado- a I
Directora de Impuestos Inmobiliarios de la Direccion Ge
Ingresos de Leoén, Guanajuato, por contestan demanda en

tiempo y forma legal.

Respecto de las pruebas, se 1é ciendo propias las

documentales aportadas como ’ru a actor; y se admitieron los
medios probatorios consi sen d ental ofrecida y exhibida en

su contestacion y la pres len oble aspecto.

En cambio, €¢ le yvo no dando cumplimiento al requerimiento

que le fde fo

pecto de exhibir ante este juzgador la copia
certific nte integrado con motivo de la peticion realizada
por. actor, por ello se le aplico el medio de apremio

diente, y se le requirié nuevamente la documental sefialada.

través del acuerdo del dia 5 cinco de agosto de esta anualidad, se
tuvo a la Directora de Impuestos Inmobiliarios demandada por

exhibiendo copia certificada del expediente que le fue solicitado.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 19 diecinueve de agosto de 2020 dos mil veinte, tyuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no uer

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO
A\ g
PRIMERO. Competencia. Esta Prim | Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guafiaj ompetente para conocer

y resolver el presente proceso &1 de conformidad con los

articulos 81 de la Consti el Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccion 1, ey anica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado uanajuato; en relacién con el articulo
243 de la Le§ OrSanica Wunicipal para el Estado de Guanajuato'; asf

como pdelo { % os numerales 1, fraccion 11, y 249 del Cédigo
de Pro \ Justicia Administrativa para el Estado y los
Mu\ anajuato.

GUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
ebidamente acreditada con original del oficio ***** emitido el 11
once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, por **** ‘en ejercicio

del cargo de Directora de Impuestos Inmobiliarios de Leodn,

! «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y

entidades de la administracién piblica municipal podrin ser impugnados optativamente ante los juzgados
administrativos municipales o ante el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares.

Ejercida la accién ante cualquiera de ellos, no se podra impugnar ante el otro el mismo acto...»



Guanajuato”. Lo sefialado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48, fraccion 11, 78, 118 y 121 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacipn
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimijento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

por cuestiones de orden publico, previo al estudio

asunto, se procede al analisis de las causales de improced@ncia y
sobreseimiento previstas en los preceptos normativ. es citados.

(i) Legalidad del acto impug stie la directora

demandada la improcedencia del

articulo 261, fraccion 1, del‘:

e lo dispuesto en el
rocedimiento y Justicia
Administrativa para el E pios de Guanajuato, pues al
haber elaborado el acto ado forme a derecho, no se afecta

la esfera juridica del actor.

El plant@amie Mtchor es inatendible ya que no se realiz6 para
efecto gelare la improcedencia del proceso, sino con el
propost alizarse el fondo del asunto.

este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
onstituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los
argumentos de la citada autoridad versan sobre situaciones que no
inciden en la procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo, es

viable desestimarlos.

2 Tiene el caricter de publicos al haber sido emitida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, asi como por la

existencia de firmas, sellos y logotipos.



Sobre el tema resulta aplicable la jurisprudencia P./] 135/2001 del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. lLas causales de improcedencia
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprend e si

hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamenge relaciogada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

No obstante lo anterior, se precisa que el interés juridico consiste'en la

existencia de un derecho legitimamente tutela ue al ser
transgredido por la actuaciéon de la aut '321 ulta raviado para
acudir ante el Organo Jurisdicci al,\ a reparacion de
dicha transgresion. ‘ %

Ilustra lo anterior, la jurfs cia rubro y texto siguientes:

«INTERiS
AMPARO"

abur&lnte cfinidg) por los tribunales federales especialmente por la Suprema

inado otorgindole una facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendrd que incidir o relacionarse

n la esfera juridica de aletin individuo en lo particular. De esta manera no es

suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una situacién
abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un particular determinado la
facultad de exigir que esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico
sélo aquel a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia referida y, por
tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de

serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio
constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y 1I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera ser
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado, para
que la sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cumplimiento del principio

conocido como de relatividad o patticulatidad de la sentencia.»* [Enfasis afiadido]

En este caso en concreto, la parte actora tiene el derecho, derivado
la norma objetiva, de impugnar la negativa a la devolucion dclypag
que en su consideracion es indebido pues es de precisar dre *****

el destinatario.

Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado la Segunda

Sala de este Tribunal, con el rubro y tex oRiguitntes:

«INTERES JURIDICO. LO 3 N DESTINATARIOS

DE UN ACTO ADMINISTRA

c el razonamiento de la parte demandada relativa al

aplicables, por lo q es atend
sobresein‘nto.» fasiSfafiadido]

A J

De esta buede determinar que el acto impugnado en el
pres dministrativo si afecta el interés juridico de la parte

%i) :;arécter de autoridad demandada. En la especie, de oficio® se
dvierte que, respecto del Tesorero Municipal de Le6n, Guanajuato, se

+ Epoca: Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pigina: 584.

> Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.
¢ Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor
literal siguiente: AMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del

juicio de ampato, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias”. Octava Epoca, Registro: 210784,



actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,
fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en virtud de que no
tiene el caracter de autoridad demandada, como a continuacién se

expone:

El articulo 251, fracciéon 11, inciso a), del Codigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajtato,

expresamente dispone:
«Articulo 251. S6lo podran intervenir en el proceso adminis dran
jecuten o traten

el caricter de demandado: a) Las autoridades que dicten,

de cjecutar el acto o la resolucion impugnada. 4

De acuerdo con el numeral transcite e Que, para efectos del
.% bridad demandada debe

proceso administrativo, el ca&c

observarse desde un p al, esto es, atendiendo a la

naturaleza de la autori a que se imputa la emisiéon del acto

combatido.

si una entidad administrativa materialmente
ejecutar o ejecuto el acto combatido y si asi

genegto, af@ctacion a la esfera juridica del particular.

ablecer cual es la autoridad emisora de un acto administrativo,

n primer orden, debe atenderse a la parte del documento en la que

conste la firma v nombre del funcionario, pues este signo distintivo

expresa la voluntad del sujeto para suscribir el documento y aceptar las

declaraciones ahi plasmadas, en caso de que esta parte no resulte

Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num.

80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



suficiente, debera realizarse un analisis integral de todos los elementos

del documento.

Resulta ilustrativa la tesis aislada 1.150.A.18 A’, que enseguida se

transcribe:

«ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINAR

CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTO EL
DOCUMENTO EN EL QUE CONS PE
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE A

. la

IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISO

interpretacién relacionada de los articulos 3o. de la Ley F de Procedimiento
Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, s a que los actos
administrativos que deban notificarse deben cfinplirfeéntre ot los siguientes

requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano co avéside servidor publico;

2. Adoptar la forma escrita que contcfiga ¢ gal de las atribuciones de
la autoridad para actuar en la m‘er
texto del propio acto, por_tegla gener

emite, asi como su fi @ a demvés, se evidencia que el requisito de
d )

fundamentacién del acto

strativo, traducido en la constatacién por escrito de

la designacién de la autoridad@y en la firma del funcionario emisor, atiende a la

necesidad.de estableccfel cargo de la autoridad emisora, con la finalidad de dar a

conocer al’ g@bernado el caricter con el que el funcionario publico suscribe el

documento @g ndiénte v _para que asi esté en aptitud de examinar si su

actug@ién a dentro de su dmbito de competencia. L.a especificacién del

argegde Tabautéridad emisora o, en su caso, signante del acto de autoridad, debe
abe nerpo del propio documento, pero fundamentalmente, a la parte en que
' onsSte la firma v nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que la firma

¢omo signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir el documento v aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun

cuando exista en el encabezado del propio documento una denominacion diferente

al cargo que obra en la parte final en el que estd la firma del funcionario piblico
emisor, no es dable especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni
aun como consecuencia de interpretacién, cuando exista claridad con la que se

7 Novena Epoca; Registro: 180023; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277.
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expone tal circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en

consideracién la presuncion de validez de la que gozan los actos administrativos en
términos de lo dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo

tirma, salvo prueba en contrario.» [Enfasis afiadido]

En el oficio **** del 11 once de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve -acto impugnado-, consta la firma de la autori

responsable de su emisién, en el cual se indica: «LIC. *REx*.

DIRECTORA DE IMPUESTOS INMOBILIARIOS».

No se soslaya que en la parte inferior también se indica «TESORERIA
MUNICIPAL », sin embargo, como se precisé supralipe la firma el
signo distintivo que expresa la voluntad®del {§ujeto suscribir el
documento.

Por consiguiente, del analisis inte do al acto impugnado,

quien resuelve concluyefg @ lafiguldi“de la Direccion de Impuestos

Inmobiliarios dependient de la Tesorerfa Municipal de Leon,

Guanajuato %ulen 5 el act®impugnado.
g
Lo sefialad uc el Tesorero Municipal no tiene el caracter de
autori ada en el proceso de origen, al no haber dictado,
ntado ejecutar o ejecutar directamente el acto
v.. , luego, se wverifica la actualizaciéon la causal de

impEecedencia prevista en el articulo 261, fracciéon VI, en relacién con
diverso numeral 251, fracciéon II, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, se sobresee el presente proceso unicamente

respecto de la Tesorera Municipal de Leén, Guanajuato, de
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conformidad con lo dispuesto en el numeral 262, fraccion II, del

coédigo de la materia.

Es importante precisar, que el sobreseimiento decretado no exime a la

autoridad referida de realizar, dentro del ambito de su competencia, los

actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia

considerando al efecto que todas las autoridades que por razén,de s
funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se gncue
obligadas a ello. Esto es, en su caso, la dependenci
mérito debera intervenir eficazmente en la devolucion de la

. L, . . . .o .o 8
que ingres6 indebidamente al erario municipal que istra’.

A J

En consecuencia, al no prosperar 13§ c improcedencia

invocadas por las autoridades de advertirse de oficio

alguna de las hipotesis normati‘as i os articulos 261 y 262

del Codigo de Procedimi inistrativa para el Estado y

los Municipios de Guan pida el analisis de fondo de la

, que
presente causa admipistrativajga continuacion, se estudiard la «litis»
sometida a e‘a Sa

CUAR tos de las partes. No se transcribiran los

¢ ugnacion expuestos por la parte actora, ni aquellos

anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte
e la Nacion, del tenor siguiente: c(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio
e garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica» (Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144. Numero de registro: 172605).
O Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «(IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.» [Localizacién: Novena Epoca;
Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: L40.A. J/100; Pagina: 1810].
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esgrimidos por la parte demandada tendientes a controvertir su eficacia
debido a que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, de conformidad con lo sefialado en la

jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA

SU TRANSCRIPCION»."

sto de 2019 dos mil

Mediante escrito presentado el %7 Ve

diecinueve, el actor solicité 1 que por concepto de

Impuesto Predial y de to slado de Dominio pago, al

haber resultado fraudulentaa compraventa del inmueble ubicado en

FRkkk  manzana ¥ Jotey FHREREEX  colonia FRKK* en Leodn,
Guanaiuatolﬁ.Q
a

En respuest nterior peticion, en oficio ***** del 19 diecinueve

tie e 2019 dos mil diecinueve, la Directora de Impuestos
ios indic6 que prescribié el derecho del particular de
r la devolucién del impuesto predial correspondiente al

jercicio fiscal 2014 dos mil catorce, enterado el 19 diecinueve de

10 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

1 Escrito privado que consta en copia certificada, visible en foja 55 del expediente, al cual se le otorga valor probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto en articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al no haber sido objetado por las pattes.
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marzo de 2014 dos mil catorce, por ello resultaba improcedente tal

solicitud'?, 1o cual no fue impugnado por el actor.

En cuanto a la devolucién del pago del impuesto sobre traslacion de
dominio y certificaciones, en ese mismo acto la autoridad demandada

seflalé que no tenfa los elementos necesarios para resolver sobre tal

cuestion, por lo cual dejé a salvo los derechos del actor para q

En este contexto, el 30 treinta de octubre de iecinueve,

el actor present6 una nueva peticiéon' Amité unicamente a

la devolucion del pago de impug o de dominio, a la

que adjunt6 la copia certiﬁcada‘le ACUE el 22 veintidés de marzo

del 2019 dos mil dieci

causo ejecutoria. Dich [1o1n6 la emision de la resolucion

aqui impugnada.
‘

Una veApred oWanterior, se procede a realizar el analisis del

pugnacion en el que el impetrante sostiene la

W
unico x gl
ind ntaciéon y motivacion del acto impugnado en virtud

la”"demandada apreci6 incorrectamente los hechos al

natliralizar la sentencia dictada en el juicio ordinario civil **¥* el

2 veintidos de octubre de 2018 dos mil dieciocho, al argumentar que

12 Consultable en copia certificada en las fojas 59 a 61 del expediente, al que se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, dado que tiene el caricter de publico al haber sido emitido
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, asi como por la existencia de firmas y logotipos, mas atin que no fue
objetado por las partes.

13 Hscrito de caracter privado, visible en foja 49 del expediente, al cual se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo
dispuesto en articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, al no haber sido objetado por las partes.
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la juzgadora habia denegado la devoluciéon del pago de lo indebido,
agrega que ademas la encausada omitié expresar los fundamentos

legales en que apoy6 dicha determinacion.

Por su parte, la directora de impuestos inmobiliarios demandada adujo
en la contestacion que el acto impugnado esta debidamente fundadg y
motivado, ello en relacion con el oficio ***** de fecha 19 diecinue

de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, en el cual se

improcedencia de la devolucién del impuesto predd

bimestre del 2014 dos mil catorce al haber prescrito, asi c
pago del impuesto de traslacion de dominio al ber aportado
la documentacion correspondiente, augad ue entencia

dictada en el juicio civil se deneg6 la % icho pago.

en determinar si la decisig
de negar la devolucién gada con motivo del impuesto
de traslado de dominjo se encentra debidamente fundada y motivada;

o bien si apr*ié 16§thechgs de forma equivocada.

0
A juici \ gador, los conceptos de impugnaciéon que se
anali % ados, con base en las consideraciones de hecho y de

ue a continuacion se exponen.
%l articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
stados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda

autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, cllo en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.
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Ademas, el articulo 137, fracciones VI y IX, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, estipula como elementos de validez del
acto administrativo, el encontrarse «debidamente motivado» y que
este sea expedido «de manera congruente» con lo solicitado,
resolviendo expresamente todos los puntos propuestos por

interesado o previstos por las disposiciones juridicas.

Luego, para considerar un acto administrativo por correct@mente

fundado y motivado, es necesario que éste cumpl los siguientes

elementos: a) Preceptos legales aphcabl% b) enorizado
de los hechos, incluyendo elementosWgerfipotales, Yespaciales y de
modo; y ¢) Argumentacion 16gica furidi explique con claridad la

razén por la cual los precep‘)s nen aplicacion al caso

,

concreto, es decir, la sub, 1 caso factico a la hipotesis

normativa.
Al efecto, re‘ﬂta rtufig hacer cita de la siguiente jurisprudencia:
4
«FUN ION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

VOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
e autoridadjdebe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

ero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso

or lo segundo ue también deben sefialarse con precision, las

rcunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, siendo necesario

ademais, que exista adecuacidén entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decit, que en el caso concreto se configure la hipébtesis

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede
ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,

expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
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mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto,
es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que serin sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades

para emitir el acto en agravio del gobernado.» '#[Lo resaltado es propio]

resolucién y a través de las cuales se explique al jusficiablg la actuacion

de la autoridad, de modo que, ademisqde j@stifica a decision
autoritaria, le permitan su defensa para el'eas sulte irregular.
Entonces, cuando hay violaciéon a 1 an e motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

existé) omision total e incongruencia del

0, asi como ante su notoria insuficiencia,

ocasjion gonello que el destinatario no pueda conocer la
cia razones en que tuvo apoyo la emisiéon del acto
oritafiio, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar

au
% a decision y defenderse adecuadamente; y

2. Material, cuando la explicacién o razones dadas son

incorrectas o indebidas, pero dan noticia de las razones de

manera tal, que se pueda cuestionar el mérito de lo decidido.

14 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: MOTIVACION.

FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA
DEL AFECTADO»"

Por tanto, la transgresion a la garantia de la correcta motivacion puede

configurarse, entre otras, por una indebida motivacion, la

coinciden o no se relacionan go d

k
identificar la «ratio decidencix»'® ario.

Tal criterio se advierte de guientes tesis jurisprudenciales:

«FUND (6] MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARRNT INALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,

IBILITAR ILA DEFENSA Y COMUNICAR IA

contenido formal de la garantfa de legalidad prevista en el articulo 16
relativa a la fundamentacién y motivaciéon tiene como propédsito
rdial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
agtoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la

encia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta

que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una

manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del

15 Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comtn Tesis: 1.40.A.71 K Pagina:
1498

16 Locucién latina que significa a literalidad «razén para decidit».
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conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente

necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién»!7 [Enfasis

afladido]

Luego, tratandose de la peticiéon elevada a una autori

particular, la respuesta no debera ser evasiva, ambi
confundirle, sino que habra de otorgarse en forma con
completa, clara, expedita y exponiendo los motivos amentos que
sustenten su decision, ello en respeto a lgdis 0 ordinales
8, 14 y 16 de la Constituciéon PoliticaNdeWos Estados Unidos

Mexicanos.

En cl ediante escrito presentado ante la Directora de
estos Inmobiliarios de Leén, Guanajuato, el dia 30 treinta de
ubt® de 2019 dos mil diecinueve, ***¥**  peticion6, de manera

edular, lo siguiente:

«...comparezco a fin de dar seguimiento con el tramite de solicitud de devolucién

de pago de impuesto de traslado de dominio, mismo que inicié mediante esctito

ingresado en fecha 27 de agosto del 2019, al cual recay6 respuesta con el oficio

17 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: L.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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identificado con el No. **** en el cual indicé que no era procedente mi peticién a

la devolucién por no haber presentado el acuerdo donde se informa que la

sentencia _de fecha 22 de octubre causé ejecutoria, vengo por este medio a

presentar y adjuntar a mi solicitud la copia certificada de auto de fecha 22 de

marzo de 2019, en el cual obra la declaracion de que la resolucion dictada el

22 de octubre del 2018 ha causado ejecutoria. Lo anterior para efectos de que se

ingrese al expediente mi solicitud y sea autorizada la devolucién del pago que

he solicitado...» [Lo destacado es propio]

Ahora bien, en respuesta a la peticion planteada,

demandada hace del conocimiento del impetrante -m el ofagi

impugnado-, lo siguiente:

«Derivado de su escrito presentado en esta Wecci elv27 sto del afio en

curso, se advierte que el peticionante sos dendta de su solicitud de

Domini

devoluciéon de pago de Traslado d entando que de la cuenta

predial nimero F*¥k* apertu‘]a O la compraventa, se habia
ordenado la cancelacion, por sentencia @ Decimotercero Civil de Partido,

de fecha 22 de octubre

Bajo tales consideraciones, unidad administrativa después de haber realizado

un estudio minucj efecto d@verificar la procedencia o improcedencia de su

entencia de fecha 22 de octubre del 2018, que anexa a

113

deniega ordenar al Director de impuestos inmobiliarios de Traslado de
ominio, realice la devolucién del pago del impuesto de traslado de dominio
efectuado virtud a la confeccién de la escritura publica anulada, toda vez que no se
solicité se diera audiencia al director de mérito, para que le parara perjuicio lo
determinado en la presente sentencia. De ahi que se dejan a salvo sus derechos para

que los hagan valer en la via forma que estimen convenientes.”

Bajo este contexto y toda vez que el juez de conocimiento negd se realizara la

devoluciéon de pago del impuesto solicitado pro el peticionante, es que esta
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autoridad fiscal no cuenta con los elementos suficientes para pronunciarse

positivamente respecto a la devolucién que alude...»

Del analisis realizado al oficio impugnado, se advierte que la autoridad
demandada resuelve la improcedencia de la peticién del actor debido a
que -en su consideracion- el juez civil negé la devolucion del pago
al municipio correspondiente al impuesto por traslado

dominio.

de

Sin embargo, lo anterior constituye una apreciacion erro

hechos ya que de la sentencia del 22 veintidés de octybre del 201® dos

mil dieciocho, dictada por la Jueza Décimo Tercéro il de Leodn,
Guanajuato, en el Juicio Ordinario Ci ] Sk se e el primer
término que declar6é la inexistencia delyco e compraventa

formalizado en la escritura publica

%

A J

Conjuntan

con IV, compraventa, debiendo aparecer como titular *****
o)

noeln del ahora actor.
gﬁnto a la devoluciéon del pago del impuesto de traslado de

minio efectuado en virtud de la escritura publica anulada, fue
denegada porque no comparecié a juicio el Director de Impuestos

Inmobiliarios de Traslado de Dominio, por tal razoén, se dejaron a
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salvo los derechos de ***** para que los hiciera valer en la via y

forma convenientes'®

La determinaciéon anterior implica que la juez civil estaba
imposibilitada para pronunciarse sobre dicha devolucién unicamente
porque la autoridad indicada no fue llamada al juicio de caracter ciyil,
por tal razén indico al ahora actor que podria hacer valer tal derec

en la via y forma conveniente.

Es decir, la juez civil no se pronunci6 sobre la procedémcia o

improcedencia de la devolucién del pago de lo ind€Bido, por lo que

garantizo al actor la posibilidad rnateri%l de instancia

respectiva por ello precisé que dejaba a'salv ereghos del actor.

Resulta orientador lo senalado ‘ 140.C.33 C" que es del
tenor siguiente: %

«COSA JUZGADA. SEN CIAS DE FONDO Y SENTENCIAS QUE

DEJAN A S CHOS. Cuando en una sentencia emitida en un

juicio no

do de la litis planteada, sino que expresamente se

os del actor para que los haga valer en la forma que

o existe cosa juzgada. Sin embargo, puede suceder que en
Mutivos de la sentencia no se haga pronunciamiento expreso en
salvedad, y aun mas, que se declare improcedente la accion, por lo que
areatemente habria cosa juzgada. En esas circunstancias, para saber si existe 0 no

figura juridica, es necesario analizar las consideraciones de esa resoluciéon. Si el

uez de origen, al analizar los presupuestos procesales de ese litigio, encontrd que

alguno no estaba satisfecho, estaba impedido para estudiar la cuestién sometida a su

18 Lo hasta aqui sefalado se obtiene de la notificacién mediante instructivo de la sentencia indicada, visible en original en las
fojas 15 y 16 del expediente, al que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
articulos 48, fraccion 11, 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, dado que tiene el caracter de puiblico al haber sido emitido por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
asi como por la existencia de firmas, sellos y logotipos, mas atin que no fue objetado por las partes.

19 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 192213; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XI, marzo de 2000; Materia(s): Civil; Tesis: 1.40.C.33 C; Pagina: 977.
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consideracién, ya que tales presupuestos constituyen requisitos necesarios para que
se inicie un procedimiento, o si ya se inicid, para que pueda emitirse decision
respecto a la controversia planteada. Tales presupuestos son, entre otros, la
competencia del Juez, la capacidad juridica y procesal de las partes y su adecuada
representacion, cuando actian por conducto de otra persona, la procedencia de la
via, presupuestos considerados en el articulo 35, fracciones I, IV y VII del Cédigo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. También son presupuestos

Juez de origen se pronuncie respecto al fondo del asunto,

o si el actor o el demandado carecen de capa

juzgamiento de fondo o del mérito de la cuestt on que se dicte puede

6 la absolucién; pero no

Entonces, dado que el ju
cantidad pagada cepto de impuesto de traslado de dominio
bicado en Boulevard *¥¥*¥* manzana ¥¥¥¥k

*** en Leon, Guanajuato, era menester que la

s a del contrato de compraventa formalizado en la escritura

ublica **¥*¥*¥* reglizada en la sentencia de fecha 22 veintidés de
tubre de 2018 dos mil dieciocho, y las consecuencias legales
derivadas de dicha determinacion, asi como del acuerdo dictado el 22
veintidos de marzo del 2019 dos mil diecinueve en que se declara que

dicho fallo ha causado ejecutoria.
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No se soslaya que la autoridad demandada en su escrito de
contestacion refirié6 que de conformidad con el articulo 179 Bis de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, es
improcedente la devoluciéon del impuesto traslativo de dominio en
cuestion al considerarse una adquisicion de bienes inmuebles la
devolucién de la propiedad del bien materia del pronunciamiento, al
propietario anterior a consecuencia del juicio ordinario civil *¥¥**

igual forma resulta improcedente la devolucion de las ceggificacidges

a cabo e

dado que le fue prestado el servicio al momento de 1l

traslativo de dominio.

Sin embargo, como tales consideraciones no f Vi en el acto

impugnado, debe considerarse que es as @) perfeccionar la

actuacion de la autoridad; por idicamente factible

tomarlas en consideracion, de‘c establecido en el articulo

282, primer parrafo Procedimiento y Justicia

b
Administrativa para el E 0s icipios de Guanajuato.

Tlustra lo arferioffla t&is aislada VIIL.10.22 A”, que enseguida se

transcrib® Q
%S\)NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE
k E EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA
LUCION IMPUGNADA. El articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
eracién establece que en la contestacion de la demanda de nulidad no podran
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si
el Tribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se apoya en la contestacion de
la demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en

la resolucién combatida, tales como el hecho de que haga valer la prescripcién de la

accion apoyandose en el articulo 213 fraccion II del propio codigo en cita, el cual

20 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pagina:
1415
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dispone que el demandado en su contestacién y en la contestacion de la ampliacién
de la demanda expresara entre otras consideraciones, las que demuestren que se ha
extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta
que se estd mejorando indebidamente la resolucion impugnada, toda vez que, no es
juridicamente posible basar su contestacién de la demanda aduciendo prescripcion

de la accién intentada, siendo que en todo evento la_autoridad al resolver,

fundamentd motivd _en sentido diverso al indicado en la misma, con la

consecuente violacién al articulo 215 del Codigo Fiscal de la Federa

trastocandose la interposicién del juicio contencioso administrativo, cuyo

examinar la legalidad de los actos de autoridad administrativa a
afectados por ellas mismas, y no empeorar la situaciéon 1

mejorando la resolucién impugnadax» [Lo subrayado es propio]

Lo anterior se justifica porque, como se preci os parrafos
precedentes, las autoridades administrativs esfdn ob a fundar y
motivar sus determinaciones, razén por damentacion y
motivacion debe constar en el doc in€nte del propio acto,
o bien, en otro diverso siempte se trate de actuaciones

vinculadas y se haga = a €stash'para que el interesado tenga

conocimiento del acto al qu€Se remite el sustento de la decision; y no

en la contestacion anda, @l no reunir ésta dichas condiciones.
4 . . . .
Ello, de co dicon lo dispuesto por la siguiente jurisprudencia:

UN NTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE

STAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
%TO RECLAMADO. Una excepcion a la regla de que la fundamentacién y
otivacién debe constar en el cuerpo de la resoluciéon y no en documento distinto,

se da cuando se trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
supuesto, no es requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca

literalmente la que le da origen, sino que basta con que se haga remision a ella, con

tal de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuaciéon o resolucion fue

conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propdsito

tutelar de la garantfa de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el

que se apoya la resolucién derivada de él, como, simplemente, indicandole al
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interesado esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de

defensa son las mismas»?! [Enfasis afiadido]

De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

consistente en la incongruente e indebida motivaciéon del o

no considerar el derecho que el justiciable acredita tener para

la

la instancia respectiva a través de la solicitud _formulada

demandada el 30 treinta de octubre de 2019 dos milidi eve.

ordinal 300 fraccion

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
decreta la N‘lida 1 del oficio numero ***** de fecha 11 once

de noviegbre os il diecinueve.
ova o

, el criterio sustentado en la jurisprudencia que a

Ap
n

C %' transcribe:
AQULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

21 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta
u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién
de las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo
o sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere,
en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma

subjetivo del actor,

condenar a l’ ]

) A\ &
articulo 30

a restablecerlos, tal y como lo dispone el
y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

AdminjStratiya'para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

licable por analogfa, la jurisprudencia 2a. XI1/2010, de la

a Corte de Justicia de la Nacion, al ser semejantes los articulos
itados en el parrafo precedente, con el articulo 52, fracciéon V, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado

criterio indica textualmente lo siguiente:

22 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L40.A. J/21; Pagina: 1534.
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«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del

derecho subietivo del actor en el juicio contencioso administrativo, ante

Tribunal ordene la restituciéon de un derecho 2@ tod

esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado,

que revelan su existencia, se proc

solicitado en la instancia de origen, vahg ular no tendra que esperar a

pretension d

solicitadas

i @\ del pago del impuesto de traslado de dominio.
% actor la devolucion de la cantidad de $Howiork (lowker) por
co to de impuesto de traslacion de dominio con motivo de la

mpraventa de un bien inmueble que fue declarada nula por la

autoridad jurisdiccional, mas las cantidades que resulten por concepto

de intereses.

23 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010;
Pagina: 1049.
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Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
derecho solicitado por la actora, para que le sea devuelta la
cantidad de $*¥*¥* (kxkxk) 3] ser patente que el pago efectuado por
concepto de «impuesto sobre traslacion de dominio», respecto del
inmueble ubicado en Boulevard *¥¥¥* manzana *¥¥k*k* ]ote Fk*

4

colonia *¥**¥* ‘en ] .e6n, Guanajuato, carece de sustento juridic

Asf lo establece el articulo 1715 del Cédigo de Procedimiento

para el Estado de Guanajuato, que textualmente pr

«Articulo 1715. El acto juridico inexisten a de\eonsentimiento o de

objeto que pueda ser materia de e egal alouno. No es

susceptible de valer por conﬁrn;g sGfipcion; su inexistencia puede

invocarse por todo interesado.»

De ese modo, lo con en la presente causa es que le sea

devuelto el pago realizado pofgel concepto descrito, toda vez que el
actor acredi ha@do la erogacién correspondiente con el
recibo d&® %" **2% documento aportado como prueba en
origina \ o, al que se le otorga valor probatorio pleno al
expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones,

por la existencia de sellos y firmas, caracteristicas por las

es/e les otorga la calidad de publicos al tenor de lo dispuesto en

os articulos 48, fraccion II, 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que, al encontrarse dicho pago soportado en el

contrato de compraventa, formalizado en la escritura publica 5,176 de

24 Foja 14.
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fecha 6 seis de marzo del 2014 dos mil catorce, declarado inexistente
por la autoridad jurisdiccional competente y, por tanto, invalido,

se concluye que el mismo se encuentran viciados de origen.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas vicios
aprovechables por quienes las realizan y, por otra pa
alguna forma participes de tal conducta igregular,

legal».?>

Luego, al haber realizado e‘ r go con motivo de la

compraventa decretad cancelacion de la escritura

correspondiente, se con

articulo 52 de la L Hacictda para los Municipios del Estado de
Guanajuato,‘ cto Sgnala:
A\ g
o

K

el pago de lo indebido previsto en el

toridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

e ido pagadas indebidamente. Los retenedores podran solicitar la
oluCiéR; pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
igebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a

evolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido constituye un
derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su

patrimonio las cantidades que indebidamente pagd al fisco, por lo que

25 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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no es licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin

existir una obligacion para ello.

De ahi que, lo indebido del pago se actualice al haberse decretado
la inexistencia del contrato de compraventa que obligé o

conmino el pago al actor.

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj§ato, se

condena a la autoridad demandada para que realic estiones a fin
de que se restituya al actor, la cantidad dg$* ( ue erogd
por concepto de «impuesto sobre traslagio omihio», misma que

debera realizarse en una sola exhibfgio
Ahora bien, con relacid e 1fitereses conforme a la tasa que
sefiala la ley de ingresos s recafgos sobre la cantidad enterada

indebidamente, se se

de Hacienda‘mra

nala que'@harticulo 53, parrafo segundo, de la Ley

icipios del Estado de Guanajuato™, dispone

textualm®nte |

3. [...] EL contribuvente que habiendo efectuado el pago de un

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

conforme a la tasa que sefiale 1a Lev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectué el pago» [Enfasis

afladido]

20 Vigente al momento de la solicitud de devolucién de pago de lo indebido a la cual adjunté la documentacién necesaria el

30 treinta de octubre de 2019 dos mil diecinueve.
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De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve en
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucién firme, en consecuencia, adquiere el derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades ga

indebidamente.

Como se puede observar, se contempla la imposicion de ufig, carga

como un esfuerzo mayor del part

los intereses son de mavor cua&l’a

causan.

En el caso concreto, se matcHializa la hipotesis anotada en el segundo
parrafo del aticul
Estado d& Gu

a Ley de Hacienda para los Municipios del
orque que el actor, como ya se dijo, solicit6 la
devolucig con motivo del impuesto sobre traslacion de
domimi reinta de octubre de 2019 dos mil diecinueve,
ion que le fue negada y lo obligd a acudir al medio de defensa,

efide tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses
onforme a la tasa que seflale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de

que realiz6 el entero correspondiente.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente,
intereses seran calculados a partir de que se efectug
parrafo). Asi, cuando un contribuyentegacu

negativa de la autoridad fiscal a dev

segundo, de la Ley de Ingresos para el
uanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2019%,

39, pm?f %
Munici (& .

% Jnensual, entonces sobre esa tasa la parte actora tiene

obtener el pago de intereses, mismos que deberan

desde la fecha en que la parte actora realiz6 el pago y se

27 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVIL.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.

2 «Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas, se cobtrardn recargos a la tasa del 1.13% mensual.
Los recargos se causardn por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el

pago, hasta por 5 afios y se calcularin sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y

las multas por infracciones a las leyes fiscales....»
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cubrira por cada mes o fraccién que transcurra, hasta que se le

realice la devolucion correspondiente.

Por consiguiente, se condena a Directora de Impuestos
Inmobiliarios de Leoén, Guanajuato, a realizar las gestiones
necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de
$kkkk Chkekkk) - que pagd por concepto de impuesto de traslagion

marz c

dominio y los intereses generados desde el 19 diecinueve
2014 dos mil catorce -fecha en que efectud el pago-, techa e

que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

ingres6 indebidamente al erario inistra, as{ como el

pago de los intereses corresponsie

urisprudencia 1a./]. 57/2007%,

Como apoyo a lo anterio
pronunciada por la Primera de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del fénor

A J

1entg:

«A \ O SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

IC MPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
uafio las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
ntfas, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

29 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada 11.10.P.A.153
K*, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HA

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban inte

ejecucion.»

Asimismo, se invoca el siguiente criterioggpor @nalog a Segunda

Sala de este Tribunal, que se cita a contin¥act

«TESORERO MUNICIPAL. C&N NCIA DE HABER SIDO O
DE ORIGEN, ANTE LAS
DENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, NE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES ADAS DEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL

HABERQBT O BSTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto

iso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios

ato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o

30 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.

31 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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(ii) Devolucion del pago del impuesto predial. Solicita el actor la
devolucion de la cantidad de $*#xkx (<44%) hor concepto de impuesto

predial.

No se reconoce el derecho solicitado en virtud de que el juzgador
no puede emitir un pronunciamiento sobre aspectos que atafien Jas

prestaciones accesorias solicitadas por el impetrante relativas

pago por concepto del impuesto predial corr

2\ J

mil catorce, al considerar que éste se enclen'

derivd de la solicitud ef of el 30 treinta de octubre de

2019 dos mil diecinueve, to de'1a devolucion del pago relativo al

dominio, unico aspecto que fue

ugfualiza que lo mismo ocutre con la cantidad se $¥ekkkk (hkkkoky
orrespondiente al concepto denominado «certificaciones», debido a
que tampoco fue solicitado es el escrito petitorio del actor, ni tampoco

en el escrito inicial de demanda.

Finalmente se senala que la autoridad encausada debera informar

sobre el cumplimiento otorgado a la condena que precede en un
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término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que
cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
321 y 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
5\‘ I

PRIMERO. Esta Primera Sala e a tramitar y resolver

el presente proceso contencios&a

SEGUNDO. Se decre bre iento unicamente respecto

de la Tesoreria Municipal dg Le6n, Guanajuato, por los motivos y

fundamento Xp\@l Considerando Tercero del presente fallo.
A\ g

TERC : eta la Nulidad Total del acto impugnado, en

tél‘l& xpuesto en el Considerando Quinto de la misma.
A

O. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
econoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
parte demandada a la devolucién de la cantidad que por concepto de
impuesto sobre traslacion de dominio; asi como de sus respectivos
intereses, ello atento a lo determinado en el Considerando Sexto de

esta resolucion jurisdiccional.
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QUINTO. No se reconoce el derecho a la devolucion de la
cantidad pagada por concepto de impuesto predial, de conformidad

con lo expuesto en el Considerando Sexto.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expedientg co
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Regiso de“esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo oyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera ~Sala tuz

asistido de la Licenciada Mariana Mart{ inapSecretaria de Estudio
y Cuenta, que da fe. Q

La presente h‘de fir
expediente 215/1* /2

COf!

de fecha

0 la Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de

nueve de septiembre de 2020 dos mil veinte.



