Guanajuato, Guanajuato, 15 quince de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 2137/1*Sala/17 promovido por HF**¥g ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENTE

PRIMERO. Promocién de la r escrito presentado
mediante juicio en linea en este ‘ri a sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, déWnoviembre de 2017 dos mil
diecisiete, *****  por s ropio derecho, promovié proceso

administrativo, sefial como Acto impugnado el siguiente:

€oativa ficta configurada ante mi peticion presentada a la

«...1d@resol @
autoridadQdemandada cl 22 (veintidés) de agosto de 2017 (dos mil diecisiete), sin
a ento se haya notificado respuesta expresa...»

ctora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
pugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y

) La condena a la autoridad demandada para que le sean pagados: (i)
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional proporcionales; (ii) prima de

antigiiedad; y (v) 20 veinte dias por cada afio de servicio prestado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

de fecha 13 trece de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se admitio



la demanda, se ordend cotrrer traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazo para que diera contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en el

escrito inicial de demanda; asi como la presuncional legal y humana.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando a

autorizados en términos del Coédigo de Procedimient

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan

sefialando correo electrénico para recibir notificacione

En proveido de fecha 15 quince de febr 0% 2(% dieciocho,

se tuvo al Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajtato, por contestando

la demanda en tiempo y forma‘se esignando abogados

autorizados, seflalando cotrreo electf@nicOPara recibir notificaciones,

asi como por admitidas 1 @

confesional, respecto de la cual

ba idas en su ocurso, excepto la
se le formuld requerimiento para que
exhibiera de manera el pliecgo de posiciones respectivo; ademas,

do¥en tiempo y forma legal la documental

wctora; v se concedio a la parte actora el derecho

de abril de 2018 dos mi dieciocho, se tuvo a la parte actora

jetando en tiempo y forma la documental consistente en copia
ertificada de 17 diecisiete recibos de némina y oficio ***** de fecha
11 once de enero de 2017 dos mil diecisiete; y por haciendo uso de su
derecho a ampliar demanda, motivo por el que se corrié traslado a la
autoridad demandada del escrito de ampliaciéon para que diera

contestacion a la misma.



Ademas, se tuvo a la autoridad demandada por no ofreciendo la
prueba confesional, ya que omiti6 dar cumplimiento en tiempo al

requerimiento que le fue formulado.

Mediante acuerdo de fecha 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por dando contestaci@
en tiempo y forma legal a la ampliaciéon de demanda; y se desgchd

prueba confesional ofrecida.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audicticia

de alegatos, la que tendria verificativo en el desp Primera
Sala. ¢ \
TERCERO. Audiencia final‘lel : galmente citadas las

partes, el 07 siete de agosto, deQOI8g@os mil dieciocho, tuvo

S

por la parte actora y no asi pAfila autoridad demandada.

)

ONSIDERANDO

verificativo la audiencia t mos que fueron presentados

PRIMERO,Lompetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
iniStgativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

er el presente proceso administrativo, de conformidad con los
rticulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con el articulo

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

WVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fracciéon 11,
307 A, 307 B y 307 D del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Para determinar la
existencia del acto impugnado en este proceso, es priorit
determinar si en el caso qued6 configurada la resolucién negatiga fic

impugnada.

En virtud de lo anterior, es conveniente resaltar en primer término‘que

de conformidad con los parrafos primero y segun lo5dela
Ley Organica Municipal para el Estado e Guagjuato tigura de la
negativa ficta es un medio de control Iégalidad de los actos

administrativos a través del cuz‘ los re® combaten el silencio

el

de las autoridades administrativas aritg uN@peticion presentada y que

trascurrido un determi que la autoridad emita la

respuesta correspondiente, Ialey atribuye el efecto juridico de haberse

dictado una resolu dministrativa negativa a los intereses del
particular. ‘
®

Para sufmayorfgomprension, a continuacién se transcribe el precepto

legalpgitado eael parrafo anterior:

ticulo 5. El Avuntamiento deberd comunicar por escrito, en un término no

mavor de veinte dias hdbiles, el acuerdo que recaiga a toda gestién que se le

presente. Asimismo, el presidente municipal y los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal, deberan hacetlo en un plazo no

mayor de diez dias hédbiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias y entidades de la administracion publica municipal, no dieren



respuesta _en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendrd potr

contestando en sentido negativo...»?

Enfasis anadido.

Asi, conforme a la disposicion legal citada, basta la existencia de una
peticiobn que un particular haya presentado ante una autori

administrativa, y que no sea contestada dentro del plazo de

dfas tratandose del Ayuntamiento; y de 10 diez dias habi
del Presidente Municipal y de los titulares de las dependenti
entidades de la administraciéon publica municipal fpata, tener a la

autoridad administrativa por contestando eggsenti€lo ne

En el escrito inicial de demanda, enf

diecisiete, presenté un es a idad demandada, en el que

e séfialado con el nimero 3
tres, sefialé el actor que el 22 ‘ei id s% igosto de 2017 dos mil
>
solicito el pago de su liqui :

Lo anterior ‘: acrédita acientemente con el escrito de fecha 17
diecisietegde 2 @
medianttlx t6 lo siguiente:
&go e su conocimiento, que a partir del 01 (uno) de noviembre de 2011 (dos
il ofice), el suscrito me desempefié como Policia Tercero, adscrito a la Direccion
Seguridad Publica, Transito, Fiscalizacién y Protecciéon Civil de Pénjamo,
Guanajuato.

El 11 (once) de enero de 2017 (dos mil diecisiete), cause baja administrativa al

€¢92017 dos mil diecisiete, suscrito por k)

puesto que venia desempefiando y que ha quedado precisado en el parrafo antetior

[.]

2 Ordenamiento reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, publicado en el Periédico

Oficial de Gobierno del Estado nimero 187, Tercera Parte.



Lo anterior se resalta, en virtud de que hasta hoy en dia no me han sido entregadas
las prestaciones a que tengo derecho, correspondientes al término de la relacion
administrativa, toda vez que he acudido en varias ocasiones a solicitar mi finiquito y

me ha sido negado.

Para acreditar mi dicho, as{ como mis percepciones quincenales, adjunto al presente
copia fotostatica simple del recibo de némina, que comprende del periodo de

(dieciséis) al 31 (treinta y uno) de diciembre de 2016 (dos mi dieciséisigpel cu

ampara la cantidad de $***** (cuatro mil seiscientos veinticinco

m.n.), que el suscrito percibia por el desempefio de mis funciones [7..
Asi las cosas |...] respetuosamente solicito:

Primero. Se me liquide conforme a derecho, to’s, se M pagu 1 favor el pago

de prima de antigliedad, la prestacion econd 0 tivo de fin de afio

tengo derecho a recibir (equiparablé ropércional), la percepcion
monetaria r elativa a mi periodo ‘ ion3 ondiente a diez dias habiles de

descanso (con goce de remuneracig

percepciér&econ
tenemos d

Lo ant a reproduccion digital del original del escrito
sus justiciable, en el cual consta un sello a manera de acuse
, del que se advierte que fue recibido por la Secretaria del
ng@miento de Pénjamo, el 22 veintidés de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, documento privado con valor probatorio pleno al tenor de

o dispuesto por el articulo 124 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior aunado a que se actualiza la presuncion a que se refiere el

parrafo tercero del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado
que al dar contestacion a la demanda, el Ayuntamiento demandado en
relaciéon al hecho 3, sefialado en el escrito inicial de demanda, refirio
que éste es parcialmente cierto, sin realizar mayor pronunciamiento,
por lo que al omitir referirse de forma precisa a los hechos que el actor
le imputo, se tienen por ciertos en virtud de que no fue

desvirtuados con medio probatorio alguno.

No se soslaya que la autoridad demandada al dar contestacio

el escrito de peticion en cuanto a su alcance y valor probatorio,
en su consideracion, es unicamente un indici no esta
adminiculado con alguna otra prueba, p 8 u@ tomarse en
consideracion al resolver la controversia.\\
'

Sin embargo, como quedé expuesto, @hes de fecha 17 diecisiete de
Q
presuncion legal prevista en '€
que el documento es de fecha cierta puesto que fue presentado
ante autorida& mpctente en ejercicio de sus atribuciones legales, lo

ello de recibido que contiene por parte de la

ete, cuentra adminiculado con la

agosto de 2017 dos mil

echa cierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis

ubro y texto siguiente:

(INTERES JURIDICO EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA
ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE REQUIERE
QUE ESTE SEA DE FECHA CIERTA. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién definié que un documento privado sélo es apto para acreditar el interés o

derecho pactado en ¢él frente a terceros, desde que: 1) se presenta ante algin

fedatario publico o autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones legales, 2)




se inscribe en algin registro publico, o 3) muere alguno de los firmantes
(contratantes). De lo contrario, se refutard de fecha incierta y serd juridicamente
ineficaz para demostrar, por si, la existencia y certeza del acto juridico ahi
contenido, en cuyo caso ese documento no podra oponerse a terceros ajenos a él.
Por tanto, cuando en el amparo indirecto se pretende justificar el interés juridico
solo con la exhibicion de documentos privados, es necesario que sean de fecha

cierta para ser juridicamente oponibles a terceros ajenos a éstos pues, de no ser asi,

s6lo surten efectos entre las mismas partes suscriptoras, debido a que su efic

Bajo esa premisa y toda vez que la autor&iad @o agregd
constancia alguna que desvirtuara la falta dg reSpu

debe considerarse que la autoridad \tendié la solicitud
planteada por el justiciable den‘&o
previsto para el caso del

parrafo del articulo 5 de

Guanajuato.

En consc?ue
parte actor

consi c® la especie si se configur6 la negativa ficta.

O. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
on el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Senala la autoridad demandada que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 241, fraccion V, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy
Municipios de Guanajuato, relativa a la inexistencia del acto engvirtu
de que no se despidié de forma injustificada al hoy actorgffel pussto

que desempefiaba, aunado a que no se le adeuda canti v /e

o%:a autoridad

Es infundada la causal de improcede i %
demandada de conformidad con las nSideraciones juridicas
siguientes:

'

prestacion alguna.

Es necesario precisar e MO que uno de los propositos
esenciales de la configuract@n de la negativa ficta se refiere a la
determinaciéon de itis» sobre la que versara el proceso
administrativo, almo ptiede referirse a otra cosa sino a la materia

de fondo. 1 @ dido expresamente por el particular y lo negado

fictamegdfe poff¥la autoridad demandada, con el objeto de garantizar al
par la_definicion de su peticion y una proteccidon mas eficaz
pectofde los problemas controvertidos a pesar del silencio de la

ar
0110 ad.

Por tal motivo, la autoridad al contestar la demanda contra la
resoluciéon negativa ficta, no podra fundar su resolucion en situaciones
procesales que impiden el conocimiento de fondo, toda vez que al
igual que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se

resuelva el fondo del asunto cuando no promueve debidamente,
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también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustentd en el
plazo marcado por la ley; luego, al ser contestada dicha demanda por la
autoridad, las unicas razones que podra exponer para justificar la
resoluciéon son aquellas relacionadas con el fondo del asunto, y no

otras de caracter procesal.
Por lo tanto, este juzgador se encuentra constrefiido a ex@minardgs
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para dcelarar

validez o invalidez.

Lo anterior encuentra apoyo en la j is%

(o)
my
o,
1Y)
o)
e}
=
—
o

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi

acion que es del

tenor literal siguiente: ‘
«NEGATIVA FICT U FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINIST A NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS

DE IMPROCEDENCIA P RESOLVERLA. En virtud de que la litis
propuestagal Trib@fial al de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de
la interposigi®

T

artic
rel a
to

io de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

digo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo

eticion del particular y a su denegacion tacita por parte de la

Jse concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede

der 2 cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que

debe”examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para

eclarar su validez o invalidez.»*

Enfasis afiadido.

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173738; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 165/2006
Pagina: 202
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Lo anterior aunado a que tal y como se sefial6 en el Considerando
Segundo de esta sentencia, quedo plenamente demostrada la existencia
del acto impugnado en este proceso, es decir, la configuracion de la
negativa ficta respecto de la peticion formulada por el actor a la
autoridad demandada el 22 veintidés de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, se precisa que la destituciéon a que alude la demandada n
materia de analisis dado que no fue sefialado como acto impugnado e

este proceso.

Es relevante mencionar, que la parte demandada sostiene tambich la

inexistencia del acto impugnado en razon de %@ adeudo

alguno en favor de la demandante; si afgo, sg desestima tal
a

planteamiento toda vez que éste no se rea

declare la improcedencia del pr‘ces ' Q

analizarse el fondo del asunto,WYse

ctectos de que se

n el proposito de que al
en improcedentes la

pretensiones intentadas.

En este sentido, ¢ estacar que las causas de improcedencia

constituyen aspg e precisamente impiden analizar el fondo de la

Q. , .
controvers , es decir, la legalidad del acto; luego, como los
argumeftos autoridad demandada versan sobre situaciones que

n endla procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo,

no facide
@ esestimarlos.

obre el tema resulta aplicable la jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se




12

hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

Enfasis afiadido.

En consecuencia, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que al trata

de una negativa ficta, en la especie no se actualiza ning las

hipétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 digo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. ‘@or hora entrar al

er por el justiciable en

estudio de los conceptos de violaci8 )
®

contra de la negativa expresa, si‘ qag se saria la transcripcion de
los mismos, en tanto que c@ye un requisito indispensable
a efecto de cumplir con (Q)io congruencia y exhaustividad de
las sentencias.

\

Ello, toda ve

oS®principios citados se satisfacen cuando se

jetos a debate, se estudian y se les da respuesta,

precisan s\ S
la ¢ tdr vinculada v corresponder a los planteamientos de
y

& expuestos, de conformidad con lo sefialado en la
spgdencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

XHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION».

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion
2002); Tomo 1, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Cuando se
impugna una negativa ficta, conforme al articulo 282, segundo parrafo,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, sera al contestar la demanda cuando las
autoridades expresaran los hechos y el derecho en que se apoya par

emision de la resolucion ficta por la que se niega lo peticionado.

Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis aislada“que a

letra precisa:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA®IVO CONTESTACION
DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD EX‘ NA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO AGIO4SE TRAVES DE ELLA

SE DAN LOS FUNDAMEN’pS DS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformida

s hechos y el derecho en que aquélla se apoya y

ara ampliar su demanda, de conformidad con

el articulog17, fr 5 de la citada ley; en razon de ello, no resulta factible
concluir q& ciénprocesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda

ser &@nside no respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
impugna 2 con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

5\ fe@bacion al particular.»’
Enfasis afiadido.

su vez, en la ampliacion de demanda, le corresponde a la parte

actora, controvertir los fundamentos y motivos expuestos por la

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Matetia(s): Administrativa; Tesis:
1.170.A.27 A; Pagina: 1205
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demandada en su contestacion, apoya el razonamiento anterior la tesis

aislada que a la letra precisa:

«NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que ld

concede a una autoridad para resolver una peticién formulada por un patticula

aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en seng
los intereses del particular, generandose el derecho de éste

resolucién negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la a

al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en manda, ni aduce
motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban_comb en el escrito
que dio origen al juicio, es claro que resulta inned@aria Il amplia dado que ésta

no harfa otra cosa que reiterar lo dicho enla d , si la contestacion

trata cuestiones no tocadas en

mentaciones que no podrian

arg

estapafirmacion en via de ampliacién, en la que sélo se concreté a evidenciar el

pfoceder, en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta
reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que
demuestre que no ha operado la prescripcion alegada por la propia autoridad, no
cabe entonces otra conclusion que la de estimar, por falta de impugnacion, apegado
a derecho el proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la

validez de la resoluciéon impugnada.»®

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Pagina: 875.
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En ese sentido, al haberse vertido por parte de la autoridad demandada

los motivos por los cuales se nego fictamente lo peticionado, y haberse

rebatido los mismos en la ampliacion de demanda, este juzgador se

encuentra facultado para analizar tales argumentos a efecto de verificar

si lo pretendido por el impetrante resulta procedente.

Mediante su escrito presentado en fecha 19 diecinueve de a

dos mil diecisiete, el hoy actor presenté una solicitud

de 7

c

Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato, en base al cyal formuld la
peticién consistente en el pago de las siguientes prestaci
@) Prima de antigiiedad; \\
(i)  Aguinaldo proporcional;
(iil)  Periodo vacacional corres a 10 diez dias por cada
06 seis meses d @ io:
(iv)  Prima vacacional qUg equivale al 30% del monto por periodo
v)

Lo ant

orN
de icfa tefcero, adscrito a la Direccion de Seguridad Publica,
it

vacacional;
20 & or'cada afio de servicio prestado.
®

o como en consideraciéon que desempen6 el cargo

iscalizacion y Proteccion civil de Pénjamo, Guanajuato, del

1
de noviembre de 2011 dos mil once -fecha de ingreso- al 11

nce de enero de 2017 dos mil diecisiete -fecha de baja- en razén de la

ultima percepciéon econdémica quincenal percibida, la cual era de

Por su parte, del escrito de contestacion -negativa expresa-; se aprecia

que la autoridad demandada sostuvo su negativa en atender a lo
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solicitado por el actor, basandose esencialmente en los siguientes

argumentos:

«...una vez que el actor abandoné la fuente laboral sin justificar sus inasistencias
éste y ya no se present6 jamas a la fuente de trabajo y, en este sentido, a la parte

actora se le pagd todo lo correspondiente a aguinaldo, vacaciones, prima vacacional

demids prestaciones que correspondieron al 2016 dos mil dieciséis, es decir, n

Se adjunta [...]

los recibos de némina del mes de diciembre de 2016

pondiente, ya

nica a la cuenta

bancaria de la parte actora.

[...] no seria procedente otorgar al act cho consistente en el pago de

or dos razones:

prestaciones por motivo ci

1.- No existe despido injustificade. La relacién laboral se terminé por que el propio

actor dejo de acudi usa justificada, a la fuente laboral.

indemnizaciones, etc., en vista de que, en términos del articulo 263 del Cédigo de
procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato el actor tenfa hasta un término de 30 dias a partir de que fue conocedor
de la baja correspondiente [...] por tanto, ya le precluyé le derecho al actor para
reclamar las prestaciones que menciona en su apartado b) y ¢) del capitulo de

“pretensiones” de su escrito de demanda.
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Respecto de dicha negativa expresa, el actor manifiesta que no se
observa una debida fundamentacién y motivacién, pues el
Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato, no justificé debidamente en
ley su negativa a acceder a lo solicitado, tan es asi que en la
contestacion la autoridad demandada manifiesta que no puede invocar
ningin fundamento legal de su actuaciéon debido a que no tiene
tuvo, los elementos minimos de hecho, menos aun de derechg, pa
negarse a acceder a sus peticiones, de modo que ha gocrdidofla

oportunidad procesal de fundar dicha negativa con postetiori

Por su parte, la autoridad demandada sostiene qug, ftin otivo lo

actuado, pues reitera que el actor aband 6®y fukate d abajo por lo
que atendiendo a tal supuesto no le NNC erecho alguno;
agrega que ya se le habfan pagzut) las§ %o a que tenfa derecho

y que es de apreciar la carencia_de Sastc

trabajador que no goza d @

egal alguno, pues es un

ho tabilidad en el empleo.

A juicio de este Juz los argumentos esgrimidos por el justiciable

dados, con base en las consideraciones de

undamentaciéon y motivacion, asi como elemento de validez del acto
administrativo, en términos del articulo 137, fraccion VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, que tiene como propésito que el
destinatario del acto de autoridad conozca el porqué de la actuacion

administrativa.
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Por ello, la autoridad debe dar a conocer al particular, en detalle y de
manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad autoritario, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado la causa o causas que justificaron
la decision para estar en posibilidad de controvertirla, permitién

con ello una real y auténtica defensa.

Ahora bien, para que se cumpla el imperativo legaljyde

fundamentaciéon y motivacion, los actos de la autoridad deBen,
por un lado, expresar con precision el preceptg leg icable al
caso (fundamentacion), asi como la i ancias especiales,

razones particulares o causas inmediata e hayan tenido en

consideracion para la emisiér‘del 3 cion).

m n el requisito de la debida

Pero, ademds, para que Q
fundamentacién y motiva debe existir adecuaciéon entre los
motivos aducidos e cto de autoridad y las normas aplicadas, es

ncreto se configuran las hipotesis normativas

decir, que en 4SO

)
en que se a
Tal iterio>
@ ribe:

» de autoridad.

advierte de la jurisprudencia que a continuaciéon se

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN
EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la

fundamentacidén v motivacion tiene como proposito primordial v ratio que el

justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
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traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una

motivaciéon pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o

finalidad del conocimiento, comprobacid

imprecisa, que impida la

deduzca la relacién de pertenencia ldgica

que esla subsuncién.»’

Enfasis afiadido.

Por tanto, no basta que to de autoridad apenas observe una
motivacién «pro for ero de'ina manera incongruente, insuficiente

o imprecisa, (’Je impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y

defensa l&r 1N %
i

(ar la defensa, asi como para comunicar la decisién a

10 que debe expresar lo necesario para explicar,

justificagh po
efe e se considere debidamente fundado y motivado,
o los hechos relevantes para decidir, citando la norma
%ﬁte y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
azonamiento del que se deduzca la relaciéon de pertenencia légica de

los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

9 Tesis jurisprudencial 1.40.A. J/43, sustentada por el Cuarto Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en la pagina 1531 del Tomo XXIII, Mayo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

correspondiente a la Novena Epoca.
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En el caso, las autoridad demandada no observé el requisito de debida
fundamentaciéon y motivacion en los términos destacados, pues si bien
opuso la excepcion de pago en relacion a las prestaciones de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional correspondientes al 2016 dos mil
dieciséis, omitié sefialar las razones por las que la inexistencia de un
despido injustificado es suficiente para negar el pago de las de

prestaciones solicitadas, ni las normas legales aplicables.

Respecto de la prescripcion del pago de aguinaldo, pfisna

Municipios de Guanajuato, se precisa queldi precepto legal es
inaplicable al caso concreto pue‘no era expresa la figura
de la «prescripcion» tratandose de présta

ese precepto normativo sol@se regulan los plazos legales para la

miembros de los cuerpos blica municipal, sino que en

presentacion de la d a en la que se impugne un acto o resolucion
administrativa‘ stg I'ribunal.
®

Ademasf era négesario que la encausada precisara de manera exacta y
purftdial los_clémentos que, indudablemente, demostraran la extincion

ho del actor para exigir el pago de las prestaciones

L de
adas, los cuales consisten en: 1) la accién o pretension respecto
e la cual se opone; 2) el momento en que naci6 el derecho de la
contraparte para hacerla valer; 3) la temporalidad que tuvo para
disfrutarla; 4) la fecha en que prescribié esa prerrogativa; y 5) el
fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circular,

disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se
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contenga expresamente dicha figura y los parametros para su

actualizacion.

Del anterior pronunciamiento, sirve de sustento el siguiente criterio

jurisprudencial,

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLIC

REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEP E
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONE ODIC
DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA C
ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADEC AMENTE" La
excepcién de prescripcidén de una obligacién de pago no opéta era oficiosa,
sino rogada, por lo que compete al demangdado Racerla Esta dltima

caracteristica se acentua ain mas en la matefi@yco c inistrativa, donde
impera el principio de estricto derechog aspecto q e aQuerdo con el articulo 280,
fraccion 111, del Codigo de Procec‘nien < % Adshinistrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, obliga AL

ad a formular su contestacion,

sario cumplir con los requisitos que permitan realizar el

enticw fedéra

estudio @orrt nte; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en

tér@inos gcherales, la accion o pretensién respecto de la cual se opone, el

omentolen que naci6 el derecho de la contraparte para hacerla valer, la

t oralidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa

rrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto,

a circular, disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se

contenga; elementos que, indudablemente, tendetan a demostrar que se ha

extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.»!'’

Enfasis anadido.

10 Epoca: Décima Epoca Registro: 2014038 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina: 2486
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En virtud de que dichas circunstancias no fueron manifestadas en el
acto impugnado, se impide a la parte actora tener conocimiento sobre
las causas que motivaron el acto impugnado, dejandola asi en

indefension.

Mais ain que, al dar contestacion a la ampliaciéon de demanda, refiere

encausada la improcedencia del pago de las prestaciones soli

carencia del sustento legal pues no goza de estabilidad en el €
ser un trabajador de confianza y, consecuentementegno es posible

estudiar las prestaciones derivadas del cese, sin ‘e o, dichas

consideraciones no fueron vertidas en laun®ati , por lo que

no seran tomadas en consideracién, al te os dispuesto en el

articulo 282 del Codigo de Pr‘ce sticia Administrativa

para el Estado de Guanajuato y sus 1 s.

Entonces, la motivacion instficiente de la negativa expresa trasciende

en una indebida mo

(0N en su aspecto material, si bien se dieron
razones que p articular -hoy parte actora- cuestionarlas
en juicio,.t S fueron exiguas para un conocimiento pleno de
la decision deWa autoridad, asi como la cita de disposiciones legales
inaplicables caso concreto, lo que se traduce en que el acto
enago fue emitido sin observar la disposicién debida, es decir, sin

C r los postulados establecidos en el articulo 16 Constitucional,
ue ordena a las autoridades fundar y motivar debidamente sus
actuaciones, por consiguiente se actualiza el supuesto de nulidad
previsto en el articulo 302, fracciones IV, del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
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En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccién II, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de

fundamentos y motivos de la respuesta expresa.

Lo senalado aunado al hecho de que el propédsito de la r ucid

negativa ficta es resolver la situaciéon de incerti bre juridica

provocada por la falta de respuesta de la autoridad,obj que no se

alcanzarfa si concluido el juicio se dev vi®ra lagsolicigl , peticion o

instancia del particular para su resolucion p toridad demandada,

N

de la pretension planteada en¥d solicitud presentada por el impetrante.

Resulta ﬂustra" t&§is qUE a continuacion se transcribe:

®

<<N§1ﬂ\ TA. LA SENTENCIA QUE DECLARE SU NULIDAD

OLVER EL FONDO DE LA PRETENSION, AUN CUANDO
TE DE FACULTADES DISCRECIONALES DE LA
AUTORIDAD. De los articulos 37, 210, fraccién I, 215 y 237 del Codigo Fiscal de

Federacion, se deduce que al reclamarse la nulidad de la resolucién negativa ficta

la sentencia que dirima el juicio de nulidad debe determinar la legalidad de

los motivos y fundamentos que la autoridad expresé en la contestacion de la

demanda para apoyar su negativa, en funcién de los conceptos de impugnacién

expuestos por el actor en la ampliacion de la demanda v resolver sobre el fondo

de la pretension planteada ante la autoridad administrativa, sin que proceda

que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declare la nulidad

de la resolucién para el efecto de que la autoridad se pronuncie sobre la

procedencia o no de la solicitud, por tratarse de facultades discrecionales, pues el
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propésito de la resolucién negativa ficta es resolver la situacién de incertidumbre

juridica provocada por la falta de respuesta de la autoridad, objetivo que no se

alcanzaria si concluido el juicio se devolviera la solicitud, peticién o instancia del

particular para su resoluciéon por las autoridades fiscales, quienes pudieron hacer

uso de sus facultades al presentarseles la solicitud aludida v al contestar la demanda

dentro del juicio»!!

Enfasis afiadido.

En este mismo tenor, la tesis aislada IV.20.A.48 A, del C Tribun
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, sostiéme lo

sigulente:

®
«SENTENCIA QUE DECLARA LA N N& RESOLUCION
NEGATIVA FICTA. SI SE PROD CE‘(J;N O DE LA FALTA DE
EXPRESION DE LOS MOTIVO ENTOS EN QUE SE
APOYO LA OMISION DE I'A AUT PARA RESOLVER UN
RECURSO EN SEDE A A, DEBE SER LISA Y LLANA Y
NO PARA EL EFEC A AUTORIDAD REVOQUE LOS

ACTOS QUE ORIGINAR
VIGENTE HAS 31 DE DICIEMBRE DE 2005). Del penultimo

parrafo de‘artl’culo 7 deREo6digo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de

on los elementos suficientes para hacerlo. En ese tenor, si la Sala anul6 la

régelucion negativa ficta impugnada porque la autoridad demandada no expresé los
tivos y fundamentos por los que no resolvié oportunamente el recurso en sede

dministrativa por el que se impugnaron créditos fiscales, ello se traduce en una

violacién de fondo en términos del numeral 215 de ese cddigo v vigencia or

tanto, no es correcto que la nulidad sea para el efecto de que se ordene a la

autoridad que los revoque, pues tal proceder se aparta de los principios de celeridad

de economia procesal a que se contrae el numeral citado en primer lugar, que

tienen como finalidad evitar los reenvios en casos de sentencias que anulen

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 183783; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.48
A; Pagina: 1157.
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resoluciones recaidas a un recurso administrativo v obliguen a la autoridad que

emiti6 la resolucién (negativa ficta) a emitir una nueva, es decir, impedir un paso

administrativo mas; ademas, se rompe con la finalidad de la negativa ficta que
es evitar que se afecte la esfera juridica del quejoso ante la abstencion de la
autoridad de emitir la resolucion correspondiente, postergando la
imparticion de justicia indefinidamente; consecuentemente, en esos casos la
Sala debe declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion negativa ficta y,

consecuentemente, la de los indicados créditos fiscales.»!2

Lo resaltado es propio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una atisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio dgftas acciones

®
solicitadas por la parte actora. \\

Dado que del Antecedente Prinkro s¢ e que el actor solicita el

pago de diversas prestaciong necesario precisar que en

nte la Gltima percepcion ordinaria

del impetrante fue de $rtrrs
seflala en la ‘epre@impresa del Comprobante Fiscal Digital
por Interget (g ctura electronica de fecha de pago 03 tres de
enero de 2

de la bajas (\

1itada” percepcion se integra por los siguientes conceptos: «Ayuda

£¥**) por 15 quince dias, tal y como se

diecisiete -al ser ésta la fecha mas cercana a la

de ftransporte» el importe de $rlwlx (oklel) (Ayuda despensa» la

antidad de $xirik(iores): v por concepto de «Sueldo» el monto de

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172892; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Marzo de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11L.40.A.9
A; Pagina: 1795.
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Al comprobante mencionado se le otorga valor probatorio pleno al
tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 114, 127, 128 y
131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa a lo anterior, por analogia, la tesis que a continuacid
transcribe:
C '

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA C E
ONVICQION

ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE

generd, comunico,

contenido‘ las

consulta. Eng®

factug,

con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una

ital

inal, sello o firma di

to a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por

a_cargo de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o

edios pertinentes para desvirtuarla.»!3

nfasis anadido.

No se omite mencionar respecto de la udltima percepcion diaria

ordinaria percibida por el actor, que la autoridad demandada sefiald

13 Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Matetia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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que el sueldo real del demandante es de $xrrx (orles) o que
pretendi6 acreditar con los comprobantes de pago de fechas 15 quince
de junio, 01 uno y 19 diecinueve de julio, 02 dos, 15 quince y 31 treinta
y uno de agosto, 15 quince de septiembre, 03 tres y 17 diecisiete de
octubre, 01 uno, 15 quince y 30 treinta de noviembre, 16 dieciséis de

diciembre, todas del 2016 dos mil dieciséis.

Sin embargo, con éstos documentos se reitera que la

econémica percibida por el actor con motivo del desempefio
de Policia en el Municipio de Pénjamo, Guanajuatomera de $
() tal y como lo sefialé en su escrito inicial %

degde
®
Es de destacar que de conformidad con hj\\:ncia de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de ‘usti Q cioén, con el rubro:
N” DEL ENUNCIADO "Y

«SEGURIDAD PUBLICA. INTE C
DEMAS PRESTACIONES GAIDERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APART , FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,

DE LA CONSTITUCION P TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, VIGE ARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIA EDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»'4, de la

que se obti enunciado normativo «y demads prestaciones a
que tenga deresho» forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado
y d8Be integpfetarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ariady) asi como los beneficios, recompensas, estipendios,

a iones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
aberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, por

consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion

constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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derecho, debe atenderse al monto integral, que percibia el servidos
publico, es decir, la suma de emolumentos que se le entregaban de

forma regular, periédica y continuamente con motivo de su encargo.

[ustra lo anterior la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCER
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RE
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A TIEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEG
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CE
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION VICIO, ES
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulg, 123 (@partad raccion XIII,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica dg,los“Bsta dos Mexicanos, si

una persona es removida de su puestg en una co

acign de seguridad publica, y
esa decision es declarada injustiﬁsda,

demas prestaciones que debid percibi

precisa cudl es el monto g r ese concepto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia
Semanatio Judicial de la Fedefagion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
31, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE
LA INDE‘[NIZA VISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRAQCIC) UNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLIT S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
p H&A REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

ED ON EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese

agosto de 2011, pa

cto, es necesario adoptar un pardmetro que esté contenido en la propia Norma

amental, por lo que resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccién

I, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento equivale al pago de tres

meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero, fracciéon II, del

Reglamento de la Ley de la Policifa Federal establece que el calculo respectivo debe

ser efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantfa; luego, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalacion de un empleado deba calcularse

atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccién

literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el tema
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relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacion; por el

contrario, en atencién al principio pro personae, es necesario interpretarla en el

sentido de que, si la intencion que subvace en el precepto que establece el pago de

tres meses de remuneracién es compensar al empleado, ante la negativa -o

imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no existe un motivo

valido para estimar que se debe partir del sueldo bisico v no de la suma de los

emolumentos que se le entregaban regular, periddica y continuamente con motivo

Fundamental.»!5

Enfasis afiadido. ‘

De ahi que la base para ca as prestaciones a que tenga derecho el

promovente, sera la gltima remgneracion diaria ordinaria —integrada-

acreditada en‘l pro
®

Por consi tc;¥affemuneracion diaria ordinaria que percibia el
justi e $ikkkk (kkdodek) cantidad que se tendra como base
ular las prestaciones a que tenga derecho, la cual se obtuvo de

1dig) $rorix (kR - entre los 15 quince dias indicados en el

comprobante de pago aludido.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion se analizara la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Matetia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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(i) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional proporcional.
Solicita la parte actora el pago de aguinaldo equivalente a 60 sesenta
dias de salario; periodo vacacional correspondiente a 10 diez dias
habiles de descanso por cada 06 seis meses de servicio; y el estimulo
vacacional proporcionado al 30% del monto total por peri

vacacional.

Se reconoce el derecho solicitado por el actor -
excepciones a que se hara referencia en los parrafgs siguientes-,
a

de conformidad con lo sefialado en el articulo 30 s Vy VI,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia nfnistrativa el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior, en virtud del reconocimignt a autoridad encausada al

o

prestaciones sefialadas. ConWgl

dar contestacion a la

a el derecho a percibir las
o se acredita plenamente el derecho
subjetivo del justici recibir un pago por tales prestaciones, al
tenor de lo diSpuesto €a el articulo 119 del Codigo de Procedimiento y

Justicia A% in % para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es recisaf/que la autoridad encausada opuso la excepcion de pago

de las prestaciones de aguinaldo, vacaciones y prima

gional, la cual ameritaba demostracion.

Por tal motivo, aporté como prueba al proceso el comprobante de
pago del periodo del 16 dieciséis al 31 treinta y uno de enero de 2016
dos mil dieciséis, expedido a nombre de *** en que consta el pago
de prima vacacional por la cantidad de $*ti* (riek) correspondiente

al primer periodo del afio indicado.
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Asimismo, ofrecié6 como prueba el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), de fecha de emisiéon 19 diecinueve de septiembre de
2016 dos mil dieciséis, correspondiente al pago de némina de *#HFHF*
del periodo del 01 uno al 15 quince de julio del 2016 dos mil dieciséis,
en el que consta un pago por la clave y percepcion «P006 PRI
VACACIONAL» el importe de $xiwix (viekx) - correspondignte

segundo periodo del afio indicado.

Es de destacar que en ambos documentos consta la firma“del
impetrante, por lo que a pesar de haber sido objetad la parte

loWde conformidad con

lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 1 , 127,128 y 131
del Cédigo de Procedimiento yhlstic : istPativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, si fFativa la tesis con el rubro

«DOCUMENTO ELECTRC A CON CADENA ORIGINAL,
SELLO O FIRMA DIGITAL ENERE CONVICCION EN CUANTO A
SU AUTENTICIDAD ACIA PROBATORIA ES PLENA.»

previamente @itada

Como se a o se soslaya que el demandante objeté dichas

s refiri6 de manera genérica que no resultan idéneos

K reditar que se cubrié la liquidacién y no consta que han
ibidos los conceptos que refieren las copias de las néminas.

Aln embargo, a pesar de que en el Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no exija
determinada formalidad para realizar una objecién, cuando en el caso
se pretenda con ella controvertir el contenido y/o eficacia probatoria

de una prueba, es necesario no solo expresar las razones conducentes,
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sino ademas demostrarlas, el solo hecho de negar el contenido y

eficacia o alcance probatorio de un documento es insuficiente.

Lo que incluso resulta acorde con lo dispuesto en el 51, fraccion I, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, puesto que la negativa del actor en relacig

a que no recibio los conceptos que refieren los comprobantes ag

envuelve una afirmacion, esto es, que **** tiene un nume
diverso al que se le realizaban normal y periédicamente los Osit
con motivo del pago de su remuneracidn, situacion que& le
correspondia acreditar al tenor de lo dispuesto en Tt citado, lo

que en la especie tampoco acontecio.

Resulta ilustrativa a lo anterior‘la t8 rudencia que es del

tenor literal siguiente:

«DOCUMENTOS. SU CION NO BASTA PARA RESTARLES
EFICACIA PROBAZLORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR

establecer si es idénea o no para demostrar un determinado hecho o la

eficacia, lo cual debe hacer en uso de su arbitrio judicial, pero expresando la razén

que justifique la conclusién que adopte»!¢

Enfasis afiadido.

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30;
Pagina: 802
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Asi, se acredita fehacientemente en este proceso, el pago al actor de

la prestacion «prima vacacional» correspondiente al afio 2016 dos

mil dieciséis.

Por otra parte, respecto del Comprobante Fiscal Digital por Inter
(CEDI), de fecha de emision 21 veintiuno de diciembre de 2046 d

mil dieciséis, en que sefiala un pago por la cantidad de $*%
por la clave y concepto «P004 GRATIFICACION DE FIN
determina que no se le otorgara valor probatorio, elloen virtud
objeciones realizadas por el promovente.
®

Lo anterior, toda vez que la parte demanN\gemostrar el pago
de las remuneraciones a los intggrant ps Guerpos policiales con
los recibos de pago, siempre y_cuafido di€hos integrantes firmen el

documento respectivo o f ago correspondiente.

Asi pues, correspon demandada probar su dicho cuando exista

controversia 2o clpago” de las prestaciones -como en la especie

ocurre-, e.s d Q onsecuencia obligado a conservar y exhibir en
juicio 1 a&bantes de pago correspondientes.
eSpecie, en el comprobante ofrecido como prueba por parte de
1 andada, no obra firma del actor, por lo que aunado al
esconocimiento que de ellos realizé al objetar dicha documental, son
insuficientes para demostrar el dicho de la autoridad demandada -pago
de aguinaldo del ano 2016 dos mil dieciséis-, por lo que como se
adelanto, no se le otorga valor probatorio. Mas aun que no presenta la

autoridad otros elementos convictivos como estado de cuenta de

transferencia bancaria entre otros.
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Es ilustrativa la jurisprudencia con el texto y rubro siguientes:

«SALARIO. LAS CONSTANCIAS DE NOMINA MEDIANTE
DEPOSITOS ELECTRONICOS, AUNQUE NO CONTENGAN LA
FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR PROBATORIO COMO
COMPROBANTES DEL PAGO DE AQUEL, SI LAS CANTID
CONSIGNADAS EN ELLAS COINCIDEN CON LAS QUE APARECE
EN LOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS BAJO EL

la institucion bancaria emisora.»!? ‘

\Q
Enfasis afiadido. ®

En ese sentido, la idad tampoco vinculé su dicho de haber
cubierto al ac&; captidades relativas a los periodos vacacionales del
aflo 201(). eciséis, mediante elementos convictivos como

0s
serfan unitaciones oficiales o registros de asistencia de los que se
ndiera

des ue durante el periodo de pago que refieren los

@i

aproBantes citados, el actor disfruté del descanso los periodos

gibnales correspondientes.

En virtud de lo anterior, debera pagarse al justiciable 60 sesenta dias
por afio de aguinaldo y 20 veinte dias de vacaciones por afio a

partir del 01 uno de enero de 2016 dos mil dieciséis hasta el 11 once de

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013167; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral; Tesis:

1.60.T.]/29 (10a.); Pagina: 2274.



35

enero de 2017 dos mil diecisiete —fecha de la baja- a razén de $Hrrrk
(*+6); y 30% de los periodos correspondientes a vacaciones por
concepto de prima vacacional del 01 uno al 11 once de enero del

2017 dos mil diecisiete.

Ello, ya que la encausada no suscité controversia sobre el pago de

prestaciones en los términos o bases porcentuales y te ral

seflalados por la parte actora para calcular su pago, razéon a cualjge
actualiza la presuncién a que se refiere el parrafo tercero delarticu
279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pafa el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

®
En virtud de lo anterior, las prestaciones\k eberan pagarse en

los siguientes términos:

Se reitera que el actor tie £C cibir un aguinaldo anual de

60 sesenta dias de salarioj{de modo que si laboré 376 trescientos
setenta y seis dias -d uno de enero del 2016 dos mil dieciséis al 11
once de ener’ doS mil diecisiete'®- resulta que al multiplicar

éstos por. s nta dias de salario y dividitlo entre los 365

trescienfOs &a y cinco dias del afio, se obtiene un factor de 61.80
diaﬁx 007~ 365 = 61.80).

z obtenido dicho factor (61.80), éste debe multiplicarse por el
alario diatio acreditado, en la especie de $*irix (virkx): de lo que se
obtiene la cantidad de $*****(¥*¥**) que debera ser pagada al
actor por concepto de aguinaldo correspondiente al 2016 dos mil
dieciséis y parte proporcional de del 2017 dos mi diecisiete, por

un total de 376 trescientos setenta y seis dias que presto sus servicios.

18 (365 + 11= 376 dias)
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En relacién a las vacaciones, el actor tiene derecho al pago de 20
veinte dias de salario por afio, de modo que si labor6 365 trescientos
sesenta y cinco dias -del 01 uno de enero al 31 treinta y uno de
diciembre del 2016 dos mil dieciséis - resulta que al multiplicar los 20
veinte dias por $Hwrix (vlikl) - que corresponde a la remuneracig
diaria ordinaria acreditada se obtiene la cantidad de $¥**** (Fk**
que debera ser pagada al actor por concepto de y@caciofigs
correspondientes al 2016 dos mil dieciséis.

En cuanto a la parte proporcional de vacacion dos mil

diecisiete, por un total de 11 once dias q

uno de enero al 11 once de enero del 2017

que al multiplicar éstos por 10‘20 e Q I
entre los 365 trescientos sesenta y clmco@fas del afio, se obtiene un
factor de 0.60 dias (11 x :

Al multiplicarse el r obtenido (0.60), por el salario diario

acreditado -$ )-, se obtiene que la cantidad que debera

pagarse inte sea de $*FFEF*  correspondientes a

vacacignhes orcionales del afio 2017 dos mil diecisiete.

%@ e, el importe por la prima vacacional correspondiente al

os mil diecisiete, que debera pagarse al impetrante, es la
antidad de $**¥*** que es el resultado de multiplicar $Horret
cantidad correspondiente a vacaciones proporcionales de la anualidad
indicada por 0.30, esto es, el 30% sobre la cantidad resultante de

vacaciones correspondientes al 2017 dos mil diecisiete.

19365 + 11= 376 dias)
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(ii) Prima de antigiiedad.

No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la
prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizat
ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al salario

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo direct® en
revision **#*++% 13 Segunda Sala de la Suprema Cort ticia de la
Naciéon determiné la improcedencia de b a@e acion de la
prima de antigliedad como concepto i& a indemnizacion
prevista en el articulo 123, ‘apa ‘ ccion XIII, de la
Constitucion Politica de los Estado ‘

de la Nacién, de rubro: «TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

nid® exicanos, conforme al

—

principio de la tesis aisla a Suprema Corte de Justicia

DE MICHOACAN. EY RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL
APARTADO ‘ DEE) ARTiCULO 123 CONSTITUCIONAL POR LA
UE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DE

fecto indemnizatorio.

1 bien para definir el monto de la indemnizacién contenida en el
segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123

de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del

20 Relativo al despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el
o6rgano jurisdiccional local competente.

2t Bpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el ca

del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo

Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones p
el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la ﬁiita Magna:
Lo antetior de conformidad con el articglo® ism@ Ofdenamiento

el
legal citado que a la letra indica:

medidas de proteccién al sa

social....»

Enf?s' a %

Ahaega bien, rimer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al

efgl amparo directo administrativo *****  sostuvo que la prima

otiedad no puede vincularse con las medidas de proteccién al
alario en virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto

relacionado con la citada proteccién, es decir, su_ objeto no se

circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinculada con la

prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
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mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de
antigiiedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de que el
trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de los
miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion legal
que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el pago

esa prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo

Ilustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elemeéntos
un cuerpo policiaco, en virtud de que la relaciéon quegos une con el
Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos erecho al

pago de prima de antigiiedad, la tesis aisl an e dgtablege!

«MIEMBROS DE LA POLICIA F
ADMINISTRATIVA SU RE
EXCLUIDOS DEL DE
DEL PAGO DE LA

R DE NATURALEZA
EL ESTADO, ESTAN

orden

la gonducct mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el

umeral 1 apartado B, fraccién XIII, de la Constitucidon Politica de los Estados

las determinaciones que dicha institucidén tome en torno a ese vinculo juridico

deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizacion v funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidos de los

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigliedad o quinquenio »?

22 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.



40

No se soslaya el argumento atinente a que conforme al articulo 45 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a los
miembros de los cuerpos de seguridad publica se les debe garantizar
«..al menos, las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado...»; sin embargo, la prima
antigiedad es una prestacion diseflada exclusivamente p 1

trabajadores de base que se coloquen dentro de los

contemplados en la fraccion II del articulo 63 de la Ley del
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios*que

a la letra indica:

. g
«ARTICULO 63. Los trabajadores de bz\%:e 0 a una prima de
a

antigliedad, de conformidad con las si

I. La prima de antigiedad copsistigg
salario o sueldo, por cad
haber cumplido el afio, la par

II. La prima de antigliedad se pagats

!

A) En los r voluntario, siempre y cuando hayan cumplido diez afios
de servib\
sos de rescision de la relaciéon laboral independientemente si es 0 no
tificad@;

En los casos de terminacién de la relacién laboral, siempre y cuando hayan

cumplido diez aflos de servicio;

D) En caso de muerte del trabajador, y

E) En los casos de retiro definitivo o pensién por incapacidad permanente total,

por invalidez o vejez en los términos de la Ley de Seguridad Social del Estado. »
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Es decir, el pago de prima de antigiiedad no es una prestacion de la
que gocen la totalidad de los trabajadores, razén por la que no puede

considerarse como prestacion minima general.

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de
prima de antigiedad como prestacion de seguridad social, co
prestacion minima de los trabajadores, ni como prestacion extgalega

solicitada por el justiciable.

(iii) El pago de 20 veinte dias por cada afig de servicio
prestado. Solicita el impetrante el pago de dicha %tomando
en base la ultima percepciéon econd i u% omando en
consideracién los emolumentos a que t&&c o los servidores

publicos son irrenunciables. ‘

v

veinte dias por cada afio d

No es procedente el re el derecho al pago de la 20

ervicio prestado, ya que ésta tiene un

efecto indemnizatori se vincula con la declaratoria de ilegalidad
del cese, baja! callsa de terminacién del servicio.
®

Lo antgfior alfenor de lo dispuesto en el articulo 123 apartado B
fra&XI segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los
o

nidos Mexicanos que indica:

«.. los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus

funciones. Si_la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,

remocion, baja, cese 0 cualquier otra forma de terminacion del servicio fue

injustificada, el Estado sdlo estarid obligado a pagar la indemnizacién y
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demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningtin caso proceda su

reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de

defensa que se hubiere promovido...»

El precepto Constitucional citado proscribe el derecho de estabilidad
en el cargo a los Agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales con los que el Estado h
dado por terminado el servicio al prohibir la reincorporacié e
servicio, por ello, para no dejar en estado de indefension avia

otorga el derecho al pago de una indemnizacion en el ¢

que la autoridad jurisdiccional competente
separacion o cualquier otra via de tern‘ina i iCi
injustificada, cuyo monto sera determiftado &yes especiales,
de caracter administrativo que para@l efg migan.

'
Es as{ como la Constitucig G% como garantfa minima el
pago de una indemniza fav e los agentes del Ministerio

Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la

Federacion, e‘Dis o eral, los Estados y los Municipios, cuando
se actua]‘ce 1 ptcSls normativa sefialada con antelacion, cuyo

monto nado por las leyes especiales, de caracter

se
adn{% para el efecto se emitan.
S

bargo, determind la Segunda Sala del Alto Tribunal que, la
propla norma constitucional no prevé la forma en que se integrara el
onto de la indemnizaciéon que debe cubrirsele al servidor publico que
es separado, removido, dado de baja o cesado de su cargo sin causa
justificada, por lo que, en una nueva reflexion, a juicio de la Segunda
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe hacerse efectivo el
derecho fundamental a favor del servidor publico mediante la

aplicacion de las normas constitucionales y legales que por analogfa
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resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto no es
una aplicaciéon supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra
manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza de la
relacion que rige el servicio de los miembros de las instituciones

policiales y el Estado.

En ese tenor, sostuvo que aun cuando no exista a favor e 1

proteccion constitucional a la estabilidad en el emple
de exclusién que esta misma ordena, ello no implica e deje en

estado de indefension juridica al servido B icofpuesto que el propio

numeral contempla la figura de la indemnizagi inima garantizada,
sin que pueda alegarse que las leyes '€ contemplen ésta, o
bien, contemplandola no se estable

monto respectivo.

De esta manera, la

fraccion XXI‘ e/
®

patrono paqgra % imido de la obligaciéon de cumplir el contrato,
mediant€ el de una indemnizaciény, deja a la ley reglamentaria la

delifgitacion_del monto que por concepto de indemnizaciéon debera

irsctal trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el
pagara por el despido injustificado y, mds aun, cuando se le
ibera de la obligaciéon de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefiando.

Argument6 que la ley reglamentaria respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de

03 tres meses, asi como el pago de 20 veinte dias de salario por cada
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afio laborado®, por despido injustificado cuando el patrén no esté

obligado a la reinstalacion.

Lo expuesto, de conformidad con la ejecutoria que dio origen a la tesis
aislada 2a. 11/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con registro 2010991, publicada en el Seman
Judicial de la Federacion el viernes 19 diecinueve de febrero dg 201

dos mil dieciséis con el rubro y texto siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN® EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SE PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L S UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAG E. % SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO | LAS TESIS DE

JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 LXIX /2011, 2a. LXX/2011
Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (¥)]. En 1‘121 quevh

miembros ise las in
) .

esolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente,

eparacion o cualquier via de terminacion del servicio de la

istrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que, por

concepto _de indemnizacidén, corresponden a los servidores publicos ante una

terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente al incluir el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del

cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la

23 Prestacion solicitada por el impetrante.
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relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por
tanto, si dentro de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacidén, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminaciéon del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal concepto,
es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que ti

derecho los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las institucion

consideraciones, es menester precisar que la hipétesis

apartado A, fraccién XXII, que sefiala que "

lev determinard los casos en que el
N 4 B

patrono podra ser eximido de la obligacién de cumyp trato, mediante el pago de

oN

una indemnizacién", deja la delimitagiod® deln m@hato “que por concepto de

@ amentaria, constituyéndose en el
-

parametro minimo que el patrén pagard po do injustificado y, mas aun, cuando

se_le libera de la oblig Q c teinstalar” al trabajador al puesto que venia
i o

desempefiando; por tanto, s

|

indemnizacién debera cubrirse al trabajador

eglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la

Ley Federal del Trabajo, respeta ¢@mo minimo constitucional garantizado para efectos

de la indengrizacio'
empero, proavé g
de q® es 1

cumplim 0 del contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se

nido en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad,

de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales

quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacién -

conl€luye_qucia cfecto de determinar el monto que corresponde a los servidores

ublicos syjétos al régimen constitucional de excepcién contenido en el articulo 123,
ado B, fraccién XI1II, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como
imo, el monto establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los
arametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir fuese la normatividad

secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de

3 meses de salario v 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluva la posibilidad

de que dentro de aloin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal

municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un monto

por indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado,
pues en tales casos serd innecesario acudir a la Constitucidn, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»
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Enfasis anadido.

De lo que se desprende que el pago de 20 veinte dias de salario por
cada afio de servicio -al igual que el pago de 03 tres meses de salario-
en relaciéon a los integrantes de las instituciones policiales, es una
prestacion de caracter indemnizatorio que procedera unicame
cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que la sepagacio
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de termig@cion del

servicio fue injustificada.

Sin embargo, en este proceso el justiciable no im o minacioén
del servicio o baja por acta administra 'vee onYmoti e las faltas

ocho y 10 diez de

enero del 2017 dos mil diecisier‘, a Q ficio ***** de fecha

.

ad@®documento expedido por

11 once de enero de la anualidad i

.@

probatorio pleno puesto quet€ontiene sellos y firmas que le otorgan la

servidor publico en ejera iones, al que se otorga valor

calidad de docume ublico, ello al tenor de lo dispuesto en el
articulo 40, .' 10 y 121 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia A% in para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Ta co acgedité el impetrante que dicha baja fuera decretada ilegal

parfig de un oOrgano jurisdiccional, en consecuencia dicho acto

%4

40 del ordenamiento legal citado en el parrafo precedente.”

strativo es valido al tenor de lo dispuesto en los articulos 136 y

2 «(ARTICULO 136. El acto administrativo es toda declaracion unilateral de voluntad, emanada de una autoridad
administrativa del Estado o de sus municipios en el ejercicio de potestades publicas derivadas de los ordenamientos
juridicos, que tiene por objeto crear, declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica individual y

concreta, o bien de caricter general, con la finalidad de satisfacer intereses generales» y «ARTICULO 140. El acto

administrativo serd valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad competente.» Lo resaltado es
propio.
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Por consiguiente, al no haberse acreditado en este proceso que un
organo jurisdiccional haya decretado la ilegalidad de la baja del
actor del cargo que desempefiaba como Policia en el Municipio
de Pénjamo, Guanajuato, resulta la improcedencia del pago de los 20

veinte dias por afo de servicio que solicita.

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condena
la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, S
DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZA N
CORRESPONDIENTES.

La autoridad demandada deberi inform® sobre el plimiento

otorgado a la condena que precede en un o d€ 15 quince dfas

habiles contados a partir de qu ause ejecutoria esta

sentencia, segin lo dlspuesto culo 322 Codigo de

Procedimiento y Justici a para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
QAgaaon de la autoridad demandada al

. sentencia, a pesar de que materialmente no tenga

Es ilustrative&

cumph'tmgn 0

las atribg€ionc§legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas

ciones @ las que se condend, la tesis que a continuacion se

pre

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36,
42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad



48

Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia
materialmente las atribuciones legales de cuantificar v pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos
de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que esti

vinculado a que no siga subsistiendo 1a omisién de cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas

determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban rea

disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conse

cumplimiento»?>

235, fracciones 1,

I, del Cédigo de

Con fundamento en los articulos 1, frac
IT y III, 298, 299 y 300, fraccignes
Procedimiento y Justicia Ad‘winis para el Hstado y los

Municipios de Guanajuato, se:

R UELVE

\

PRIMERO. %
resolver el x% oceso contencioso administrativo.

era Sala es competente para tramitar y

SE B%Si se configurd la resolucion negativa ficta atribuida

nt¥miento de Pénjamo, Guanajuato; de acuerdo a lo establecido

en onsiderando Segundo de este fallo.

25 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Total de de los fundamentos y
motivos expresados en la contestacion de demanda, en términos d

expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

QUINTO. Se reconoce el derecho solicitado por la parte actora y

condena a la autoridad demandada a pagar al_impetrante? las
prestaciones de aguinaldo, vacaciones y prima vagaclo ento a lo
determinado en el Considerando Set 6 resolucion

jurisdiccional \

SEXTO. No se reconoce el detech@yal de prima de antigiedad

ni de 20 veinte dias pa o) d icio, de conformidad con lo

sefialado en el Considerando§exto de este fallo.

Notifiquese a‘ Q
®

En su @portufiidad procesal, archivese el presente expediente como

asu concldido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
raala.
*si lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



