Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de febrero de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 2135/12Sala/20 promovido por ***** en representacion | e
Frkkk | kkkek oy ek ha llegado el momento de resolver lo que De

procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demand #’ r \escrit sentado en la
Secretaria General de Acuerdos de este Tr \bsticia Administrativa
del Estado de Guanajuato, el 1 viembre de 2020 dos

mil veinte, la persona mencionada rrafo precedente promovio,
proceso administrativo e sefial0 como acto impugnado el
siguiente:

deGfecha 09 de octubre del 2020, dentro del
de oficio ***** instaurado en contra de mis

«...la reso‘icié
procedimien 0 Con

representago

Ademasyhizo valeFicomo pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
2) ocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada: (i)
ot@rgamiento de la orden de pago para la realizacién de la revista fisico
anica de las unidades ***** *rxxk y xkkkxe (1) |a revision de las unidades en
mengeion para la aprobacion de la revista fisico mecéanica del primer semestre
2020, y (iii) la autorizacion para continuar prestando el servicio publico de
transporte suburbano de la ruta ***** en el Municipio de Salamanca,

Guanajuato.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 23

veintitrés de noviembre de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la demanda, se



ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé
para que diera contestacibn a la misma. Se tuvieron por admitidas las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el actor en su escrito de

demanda.

En proveido de fecha 26 veintiséis de enero de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a la autoridad demandada -Director General de Movilidad del
Municipio de Salamanca, Guanajuato- por contestando la dema en
tiempo y forma, asi como por admitidas las pruebas documentales ‘@freci
exhibidas en su ocurso de contestacion. Finalmente, se sefial® fecha% h
para la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en acho de esta

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legal s las partes,
el 15 quince de febrero de 2021 do % inti uvo verificativo
la audiencia de alegatos, mismos que n esentados por las

partes.
1

| R DO

PRIMERO. Competencia. Estagp Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado“de Guanajuato es competente para conocer y
administrativo, de conformidad con los articulos 81

para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccién I,

rgé Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

resolver el p@sen o
de la Constitucig %
2N
; articule 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Est anajuato, asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il,
el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

icipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el
23 veintitrés de noviembre de 2020 dos mil veinte, y de las constancias
del proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada
con oportunidad en el plazo establecido por el ordinal 263 del Cddigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios



de Guanajuato, como proceso o0 juicio de nulidad tradicional por la via

ordinaria.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad
con lo previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia,
previo al estudio de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos
impugnados por el actor.® Asi, del andlisis integral al escrito de demanda,
se advierte que en la presente causa el actor pretende controvertik, la
legalidad de:

» La resolucion con numero de oficio ***** de 09 nuev
octubre de 2020 dos mil veinte, suscrita por el DirectorW&eneral de

Movilidad del Municipio de Salamanca, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentrd® deBidam acreditada en
autos, mediante la exhibicion del documeénto simple? exhibido
por la actora, el cual reviste ple torio de conformidad
con lo dispuesto en los artl’cﬁo y 121 del Coddigo de
Procedimiento y Justicia istrativa r& el Estado y los Municipios
de Guanajuato; maxime si con rtido ni objetado por la autoridad
demandada.

CUARTO. Proced ja rme a lo establecido por el articulo 261 en
diverso numeral 262, ambos del Cddigo de
Administrativa para el Estado y los Municipios
or cuestiones de orden publico y previo al estudio

asunto, se procede al analisis de las causales

' Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Al respecto, se invoca el criterio jurisprudencial de rubro: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.» Novena Epoca;
Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina: 1759



de improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos antes

citados.®

En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causal de

improcedencia:

A) La falta de afectacion al interés juridico del actor. Quien resuelve
considera fundada la causal de improcedencia invocada, en virtu lo
siguiente:

El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Uni exicanosyasi

como el ordinal 25, numeral 1, de la Convencidn Americana sobré, Derechos

Humanos, reconocen el derecho de las personas a se les administre

justicia de manera efectiva e idoénea, mediante defensa que

permita conducir a un analisis por part & u mpetente para
determinar si existe 0 no una violacion a los anos y, en su caso,

proporcionar una reparacion. ‘

re orte de Justicia de la Nacién, en

) d bro: «<RECURSO JUDICIAL EFECTIVO.
EL JUICIO DE AMPARO CUMPLEWEON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E

IDONEIDAD A LA LUZ D TICULOY25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQ que el derecho de la tutela judicial efectiva o
acceso a la R ticia no es irrestricto en favor de los gobernados,

ya que trata euleS requisitos formales o presupuestos necesarios para
efecto el"fondo de los planteamientos propuestos por las partes
en INStan judicial, el cumplimiento de éstos resulta indispensable y

bli lofpara la prosecucion y respeto de los derechos de seguridad juridica
y funci dad.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca; Registro: 210784;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUm. 80, Agosto de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20. J/323; Pagina: 87.

* Décima Epoca; Registro: 2010984; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 12/2016 (10a.); Pagina:
763



Por tanto, este d&rgano jurisdiccional estd constrefiido, en primera
instancia, a analizar la procedencia del proceso a fin de determinar
si, en términos de los ordenamientos juridicos correspondientes, se
cumplen los presupuestos Yy requisitos procesales necesarios para
efecto de tramitar y resolver la pretension que se sujeta a esta

jurisdiccion.

Lo anterior es asi, ya que debe guardarse un equilibrio entre la pr ion
de los derechos humanos, con la seguridad juridica y la equida@ypro

pues de continuarse con un proceso, en el cual, exist na c

manifiesta a las reglas procedimentales, con ello se p la autoridad

y credibilidad indispensables en los 6Organos encargados de“administrar
justicia. De lo anterior, por analogia, resulta propicio acgdiga la jurisprudencia
siguiente:
4
«DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTIC IA. SU APLICACION

E UE RIGEN LA FUNCION

afadido

pecto, el articulo 251, fraccion I, inciso a), del CAdigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

dispone:

° Décima Epoca; Registro: 2007621; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 98/2014 (10a.); Pagina:
909
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«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares gue sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucién

administrativa [...]

Subrayado afadido

en un proceso contencioso administrativo, deberd
cumple con los siguientes extremos legales: 1)
juridico en el que se funde su pretension; y 2) Existir alguna

en sus derechos o bienes con motivo del acto istrativo que se

impugna.

4
En cuanto al interés juridico, éste se identifica < cho subjetivo», esto
es, aquel derecho que derivado d‘ la % jva se concreta en forma
Nc

individual, otorgandole una facultad d de exigencia oponible a

la autoridad. Lo anterior, @ t camy la jurisprudencia que se cita a

continuacion:

«INTERES J‘RIDI ON DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. El

interés juridico g

definido por ; erales especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a sostenido que el interés juridico puede identificarse con lo que
se echo subjetivo, es decir, aquel derecho que, derivado de la norma

a, se reta en forma individual en algin objeto determinado otorgandole una

@, potestad de exigencia oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de

utoridad que se reclame tendra que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algin
individuo en lo particular. De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés
juridico en el amparo, la existencia de una situacion abstracta en beneficio de la
colectividad que no otorgue a un particular determinado la facultad de exigir que esa
situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquel a quien la norma
juridica le otorga la facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés
cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que las leyes
se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son
conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En efecto,
conforme dispone el articulo 107, fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera ser promovido soélo por la parte



que resienta el agravio causado por el acto reclamado, para que la sentencia que se dicte
sélo la proteja a ella, en cumplimiento del principio conocido como de relatividad o

particularidad de la sentencia.» ®

De tal manera, la legitimacion para intervenir en el proceso administrativo

corresponde sélo a quien tenga un interés juridico, y no a aquel que posea una

mera facultad o potestad, ni a aguel que tenga un interés simple, es decir, a
quien la norma juridica objetiva no establezca en su favor alguna facul

exigir.”

Ademas, como parte del presupuesto procesal en estudio, esYnece la
existencia de una afectacion, agravio o perjuicio al derech
juridicamente del promovente, con motivo del acto d€ auteridad combatido,
mismo que debera apreciarse en forma re@, di diata, y para

tal efecto, deberad acreditarse fehaciente t inferirse con base en

presunciones. llustrativo de lo anterigr analogia, la siguiente
jurisprudencia: ‘

«INTERES JURIDICO EN @ RONELE TOS CONSTITUTIVOS. El articulo 4o.
de la Ley de Amparo contemp ara la procedencia del juicio de garantias, que el acto

reclamado cause un perjuicio a lapersona fisica o0 moral que se estime afectada, lo que
ocurre cuandosfse a sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio,

y que de man

de ese acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion en la

erdinormativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio cuando los

® Octava Epoca; Registro: 217651; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 60, Diciembre de 1992; Materia(s): Comun; Tesis: .10.A. J/17; Pagina: 35

" Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL
PROCESO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO». Novena Epoca; Registro:
166362; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.20.A.T.4 A; Pagina:
3149



dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus

bienes juridicamente amparados.»®

Se enfatiza y reitera entonces que no basta ser destinatario del acto o
resolucidon impugnada para acreditar el multicitado interés juridico, sino
gue es menester igualmente demostrar una afectacion real, directa e
inmediata que tenga un nexo causal con el acto administrativo que le es

destinado.

Argumentado lo anterior, y previo a corroborar la existgncia a

afectacion ocurrida al interés juridico de la parte act es necesar

delimitar el «derecho subjetivo» que ésta tiene, en atencion a sig tes

consideraciones:

En fecha 05 cinco de octubre de 202@) do il e, los actores

presentaron una peticion ante la DirecCig ral) de Movilidad del

para realizar el pago de la re‘st % ecanica correspondiente al
primer semestre del afio 2020g8es il vemite, wespecto de las unidades *****,
XXy REEE mismas que pé @ na ncesion suburbana otorgada a la

empresa «*****;  para la expl@tacion de la ruta ***** en el Municipio de

Salamanca, Guanajan
Al efecto, Ia‘ @ eMandada refiere que no es posible atender a su

Municipio de Salamanca, GuanajuatOnes icitaron la autorizacion

peticion, y Stawese momento el representante legal de la empresa
no habj | trdmite aludido; de ahi que con independencia del
cara posesionarios de los vehiculos, es la Unica persona que puede
oli

bien, de las constancias que obran en autos la actora se duele que
la demandada emitiera el acto impugnado sin la debida fundamentacion y
motivacion; lo anterior, debido a que se le formulé una solicitud especifica

sin haberse resuelto a favor de sus representados, actualizandose en su

® Novena Epoca; Registro: 170500; Instancia: Primera Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 168/2007; Pagina: 225



perjuicio una determinacién negativa, dejandolos en completo estado de

indefension.

En relacibn a lo anterior, cabe precisar a los hoy actores que no a
toda peticion o solicitud que es dirigida a una autoridad administrativa,
debe forzosamente emitirse una respuesta favorable a sus intereses,
dado que basta una resolucion -en sentido afirmativo o negativo- y
su notificaciébn al interesado, para respetarse el «derecho de pé&tfeign»
previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Esta U

Mexicanos.

Al respecto, cabe precisar que no obstante que los actores

destinatarios de la resoluciéon impugnada, no se advi la existencia de

una afectacién, agravio o perjuicio a un derech juridicamente;
por lo que no se encuentran legitimad %) rafinter en la presente

causa.

les faculte para exigir -e posesionarios- la autorizacion

Lo anterior, en virtud de que no !eﬁ n icibn normativa alguna que
er

para realizar el pago de ista CO mecanica correspondiente al

primer semestre del afio 2020 mil veinte, respecto de las unidades *****

Frkkk y kREEXmismas enecen a la concesion suburbana otorgada a la

empresa «**F*ry |!| explotacion de la ruta ***** en el Municipio de

4

Salamanca, G 3

Esto eﬁ;‘oyyctores mas que tener un «interés juridico» en el que
r

se gue se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, gozan

«interés legitimo», el cual supone Unicamente la existencia de un

eés cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados;

interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo,
ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del orden

juridico.®

° Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO».
Novena Epoca; Registro: 185377; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVI, Diciembre de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 141/2002; Péagina:
241



Con base en lo anterior, pueden identificarse, a partir de cuatro elementos
de los que participan ambos tipos de interés, algunos rasgos caracteristicos
gue los diferencian, mismos que resultan orientadores para determinar en

qué casos debe satisfacerse uno u otro, los cuales son: 1) titularidad del

interés: tratandose del juridico es una persona, de manera individual y
exclusiva, mientras que del legitimo, un grupo de personas; 2) poder de

exigencia del titular: tratAndose del primero es la capacidad de exigir de

otro, en este caso, de la autoridad, que realice cierta conducta r,

hacer o no hacer en su beneficio exclusivo, mientras que en se

la autoridad actie conforme a la ley, porque la vi

produce una afectacibn a su situacién, su cumplimiento, un

una ventaja juridica; 3) norma de la que surge: andose del juridico
se crea para salvaguardar los intereses de paxticel individualmente
considerados, mientras que respecto d ’e ittmo e a salvaguardar

intereses generales, el orden publico o cial; y 4) tipo de

dose del juridico la

afectacion que sufre el titular _del

afectacion deriva de una lesion direc . era juridica del gobernado,

en tanto que en relacion ' e  produce de manera indirecta,

es decir, no es una lesl la peérsona, sino a la comunidad, sin
embargo, afecta o impacta calficadamente a un grupo de personas que
pertenecen a egsa C nidad por la posicion que guardan frente al acto

arbitrario.°

. ;
Por tanto, SN Frkkk | kekkk oy kRl forman parte de la concesion

suburb otorgada a la empresa «*****» para la explotaciéon de la ruta ***** en

de Salamanca, Guanajuato, y no_a los peticionarios a titulo

individual; los cuales en todo caso tienen el caracter de
ajadores» al establecerse una relacion de caracter laboral con dicha

sa o bien, conductores de las unidades.

1% Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 4 DE OCTUBRE DE 2011. SUS DIFERENCIAS». Décima
Epoca; Registro: 2003608; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3; Materia(s): Comun; Tesis: 1.80.A.4 K (10a.);
Péagina: 1888
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Asimismo, tampoco los actores acreditaron afectacién, agravio o0 perjuicio

que les haya causado la resoluciéon impugnada, ya sea en su «persona»
0 en su «patrimonio» lesionandose asi sus intereses juridicos; detrimento o
menoscabo que debe manifestarse de manera real, objetiva, directa e

inmediata.

No se omite sefialar, que los actores manifestaron en su escrito inicial de
demanda que tienen el caracter de «socios»; situacion que no fue acreditada
mediante la documental publica correspondiente, tal y como serfapel

constitutiva» de la persona moral denominada «*****x,

Sin perjuicio de lo anterior, este juzgador considera que sOlamente el

«representante o apoderado legal» de la empresa mencionada, es

la Unica persona facultada para solicitar los tr rovertidos, ya

qgue las unidades ***** Fkrkk y xkkkx que se ae de sea as a «revision y

aprobacion de la revista fisico mecéanica» a la concesion

los actores en su escrito
moral -a través de sus le
legitimada para solicitar los tramites correspondientes, que a Ssu juicio,
sean necesariog paral la estacion del servicio publico de transporte

r
suburbano»,&/a i eS titular de un derecho otorgado por el titulo
concesion.

Sustent@l la “detefminacion anterior, lo dispuesto en el articulo 129 de

ovilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios», el cual

<Articulo 129. Cuando los concesionarios y permisionarios del servicio publico y
especial de transporte pretendan organizarse con el propésito de realizar acciones
encaminadas a eficientar, identificar y optimizar su prestacién, presentaran su
propuesta en los términos que establezcan los reglamentos respectivos para
su evaluacion por la unidad administrativa de transporte o la autoridad municipal

competente, seguin corresponda.

11



Cuando los concesionarios y permisionarios se constituyan en cualquiera de las formas
permitidas por la legislacion aplicable, podran ser registrados como organizaciones de

transportistas ante la autoridad competente.

Todo tramite que realicen las sociedades o asociaciones ante las autoridades estatales,

deberda ser efectuado por representante leqgitimo con facultades suficientes que consten

en instrumento publico en los términos de la leqgislacién aplicable, debiendo ademas estar

inscrito_en el Registro Estatal de Concesiones y Permisos del Transporte de la unidad

administrativa de transporte.»

Enfasis afiadido

De igual manera, los numerales 188 y 191 del «Reglaménto Movili y
Transporte Publico de Personas en sus Modalidades de Urbano burbano

en el Municipio de Salamanca, Guanajuato», disponen:

1% de la Ley idad del Estado de

ritura publica donde se

plasme la constitucién de las diversas 0

iones del transporte publico,
observando que efectivamente den‘> d oGlal, se contemplen los planes y
programas que en materia de Transpgrte iaforable Ayuntamiento y la Secretaria

del Honorable Ayuntamien a a aciébn o negacion, en su caso, en un

término de 15 dias.»

lustra tal aserto, el siguiente criterio jurisprudencial que se

«INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. CARECE DE EL QUIEN SE OSTENTA
CONCESIONARIO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, PERO NO EXHIBE
EL TiTULO DE CONCESION CORRESPONDIENTE O ALGUN OTRO DOCUMENTO
QUE EVIDENCIE JURIDICAMENTE EL DERECHO SUBJETIVO CONSAGRADO EN
SU FAVOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN). Si una persona se
ostenta como concesionaria del servicio publico de transporte en el Estado de

Michoacén, para acreditar su interés juridico -no legitimo- en el amparo, es necesario que

12



exhiba el titulo de concesion que la identifica precisamente con esa calidad, y aun cuando
fuera materialmente imposible exhibir el titulo, es necesario algiin otro documento que
evidencie juridicamente el derecho subjetivo consagrado en su favor, como puede ser
alguna prueba que llevara al conocimiento de que se verificd el procedimiento que
culminé con la resolucion del titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad, en la que
acordo favorable la solicitud que, en su momento, formulé, conforme al articulo 19 del
Reglamento de la Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado, o con diversa
constancia expedida por la autoridad administrativa competente, en la que se certifiquen
aguella calidad y los términos de la concesion, de acuerdo con el articulo 107, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establec

juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada.»'

esta manera, no es suficiente para acreditar el interé
de una situacion abstracta que no otorgue a un

facultad o potestad de exigencia a la a o?d dy\ par

juridico so6lo aquel a quien la {)r

exigencia referida y, por tanto, carec

la sociedad, que por el s h@y de 8erlo, pretenda que las leyes se
cumplan.

Al respecto, se icvoc iguiente “criterio aplicable que es de rubro y texto
siguientes:

) 2
«LEGIT, \ INTERVENIR EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO ANTE EL

O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
AJU CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.

eido con los articulos 9 vy 261, fraccién |, del Cédigo de Procedimiento vy

2 Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta con

erés legitimo para acudir _al proceso administrativo _ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de un interés juridico, que es

el gue corresponde al derecho subijetivo, entendiendo como tal la facultad o potestad de

exigencia, cuya institucidon consigna la norma objetiva del derecho y supone la conjuncién

de dos elementos inseparables: a) una facultad de exiqgir y, b) una obligacién correlativa

' Décima Epoca; Registro: 2005266; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV; Materia(s): Comun,
Administrativa; Tesis: XI.10.A.T. J/2 (10a.); Pagina: 2678
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traducida _en el deber juridico de cumplir dicha exigencia. De tal manera que la

legitimacién para intervenir en el citado proceso corresponde sélo a quien tenga un

interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o potestad, o tenga un interés

simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no _establezca en su favor alguna

facultad de exigir.»*

Enfasis afiadido

No se omite sefialar, que la acreditacion de esa afectacién real, digecta e

instancia a dilucidar su pretension. Lo anterior, se robustece co

jurisprudencia:

cién Politica de los

procesal que establecen los articulos 107, frad@gi6 la Cahs
Estados Unidos Mexicanos y 4o0. de la Ley de Am te en que el promovente
del juicio de garantias debe demosxr

n

por el hecho de que la autoridad res

del acto, en virtud de que

perjuicio que éste pueda de

De lo anterior, se advier
la procedencia (tl jui ulidad, cuya carga probatoria corresponde a la
parte actoraqy n or recabar de oficio los elementos de conviccién

relativos.**

Por ta no ba para tenerse por acreditado el interés juridico, el solo
he esentar la demanda respectiva, lo que implica Unicamente la
eté@fisionfde instar ante el 6rgano jurisdiccional, pero no la comprobacion

que el acto impugnado lesiona su interés juridico, por lo que de no

2 Novena Epoca; Registro: 166362; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVI.20.A.T.4 A; Pagina: 3149

¥ Novena Epoca; Registro: 187777; Instancia: Primera Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 1/2002; Pagina: 15

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «INTERES JURIDICO, CARGA DE LA PRUEBA.
CORRESPONDE AL QUEJOSO ACOMPARNAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION RELATIVOS Y NO AL JUEZ
RECABARLOS DE OFICIO». Novena Epoca; Registro: 183039; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Octubre de 2003; Materia(s):
Comun; Tesis: XXVII.6 K; Pagina: 1030
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satisfacerse de manera plena dicho requisito, debe sobreseerse el juicio de

nulidad.*®

QUINTO. Conclusion. Como resultado del estudio anterior, asiste la razon
a la autoridad demandada, y se tiene por actualizada en el presente proceso
la causal de improcedencia contenida en el articulo 261, fraccion 1, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, consistente en la falta de afectacion al rés
juridico de la parte actora, presupuesto procesal absoluto, y qpor

insubsanable.

sei to
lo 262,

fraccion IlI, del Cdédigo de Procedimiento y Justi inistrativa para

SEXTO. Decisiéon o Fallo. En consecuencia, se decreta el so

en la presente causa administrativa, de conformidad con el arti

el Estado y los Municipios de Guanajuat@, al| sobr la causal de
improcedencia referida con antelacion. sustento, el siguiente

criterio de la Segunda Sala de | te de Justicia de la

Nacion:

ARO. EL ARTICULO 61, FRACCION XXIll,

aleza del juicio de amparo o contra los principios generales que lo rigen; pero ello no

significa que se esté restringiendo la accién de amparo, mas bien, al igual gue

!5 Asimismo, resulta ilustrativo lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. A FIN DE TENERLO POR ACREDITADO NO BASTA LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA RESPECTIVA». Octava Epoca; Registro: 207223; Instancia: Tercera Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990;
Materia(s): Comun; Tesis: 3a./J. 28/90; Pagina: 230
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cualquier juicio, son presupuestos procesales gue deben cumplirse previo a una

decision de fondo.»*

Enfasis afiadido

En virtud de la anterior determinacién, no es procedente entrar al analisis
de fondo del presente asunto, asi como al estudio de las pretensiones
solicitadas por la parte actora. Lo anterior con sustento en la siguiente

jurisprudencia:

ccion 1, y 262,
fraccion I, del Cdédigo de Procedimiento inistrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuito,

E
PRIMERO. Esta Prim ala es®competente para tramitar y resolver el
presente proceso‘c i0S0 ‘agdministrativo.
) 2
SEGUNDO e el sobreseimiento en la presente causa, en
término esto en el Considerando Cuarto de la presente
res

a las partes.

'® Décima Epoca; Registro: 2009938; Instancia: Segunda Sala; Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: 2a. XCl/2015 (10a.);
Péagina: 690

' Octava Epoca; Registro: 212468; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Nim. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/280; Pagina:
77
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera

Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da

fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con ro de expediente
2135/13Sala/2020.
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