Silao de la Victoria, Guanajuato, a 20 veinte de abril de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 2131/12Sala/20 promovido por ***** ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito preSentado mediante

Juicio en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del tado de

Guanajuato, el dia 18 dieciocho de noviembre del 2 mil veinte, las
personas mencionadas en el parrafo presede pr eron, proceso
administrativo en donde sefialaron como actos,i oslos siguientes:

1. Oficio suscrito por el arquitecto ;*** qu la“@utorizacién a los miembros del

ayuntamiento para celebrar un contrato

2. Acta de sesién ordinaria
aprueba el dictamen por unanimidad de votos de los asistentes para realizar la permuta,
asi como el punto 6 d en del df@ en donde se aprob6 la desafectacion del inmueble

referido y su ‘|blica en eriodico oficial reservandose el nombre del beneficiario;

echa 15 de octubre del 2012, suscrito por el entonces director de
la sesion ordinaria numero ***** del 5 de octubre del 2012, en la

esafectacion del bien inmueble referido y su respectiva publicacion en

el\periddico ial;

. Oficio ***** del 20 de diciembre de 2012 en el cual solicita la firma del presidente

icipal para poder publicar en el periddico oficial la autorizacion de permuta;

5. Publicacion del periodico oficial nimero ***** tercera parte, del 30 de abril del 2013 en
la pagina 23, donde se publica el acuerdo municipal de desafectacion del bien del
dominio publico materia de permuta, por otro bien ubicado en la calle ***** del Municipio

de Guanajuato;

6. Cinco oficios suscritos por el director general de servicios juridicos informando a

diferentes autoridades sobre la publicacién en el periddico oficial;



7. Oficio de ***** del 21 de febrero del 2013, suscrito por el presidente municipal,
mediante el cual solicitan a la Direccién General de Asuntos Juridicos y Visitaduria
Interna de la Secretaria de Gobierno del Estado, la publicacion respecto de la sesién
ordinaria 78, del 5 de octubre del 2012, especificamente en el punto nimero 6, referente

a la desafectacion y permuta del bien que nos ocupa. (Sic) [Enfasis de origen]

Ademaés, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de los actos
impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho y condena a las
autoridades demandadas, a: (i) abstenerse de destinar el area de i6n
para fines distintos a los previstos en ley, y (ii) la nulidad de p

efectuada y de su escritura publica derivada, su inscripciongen elSRegistro
Publico de la Propiedad, y asi como la cancelacién de ctien catastrales

actuales.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrat'a/o. i%o dictado el 20

veinte de noviembre del 2020 dos mil veinteNge 9 ladlemanda, se ordend

correr traslado de ella a las autoridadeg, de sYse les emplazo para que
S p

dieran contestacion a la mism‘. admitidas las pruebas

documentales, asi como la prueba de in icitada por la parte actora. De
igual manera, se mand6é emplazar aW**=tercero con derecho incompatible-

para que manifestara lo que a € i

erecho conviniera.

En proveido de ‘cha catokee de diciembre de 2020 dos mil veinte, se tuvo a
las autorida*es d por manifestando que -a su consideracion- no es
atendible la «X »! solicitada por la parte actora; sin embargo, este

juzgador ¢onsider@, material y juridicamente factible suspender los efectos

deriva de las/actuaciones impugnadas, pues éstos no han sido agotados de
m to

r tanto, se concedié la suspensién solicitada por la parte actora, para
efécto de que no se formalizara en escritura publica el contrato de permuta
autorizado por el Ayuntamiento ni se inscribiera en el Registro Publico de la
Propiedad.

1 El acuerdo asumido por el Ayuntamiento Municipal de Guanajuato, en el punto ***** de la sesion ordinaria nimero
wkk celebrada el dia 5 cinco de octubre del 2012 dos mil doce, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado el 30 treinta de abril del 2013 dos mil trece, nimero 69 sesenta y nueve, tercera parte.



Por otra parte, se tuvo a ***** -tercero con derecho incompatible- por
manifestando lo que a sus intereses conviniera; se tuvo por admitidas las
pruebas documentales, asi como la prueba de informes solicitada. Asimismo, se

concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su demanda.

Mediante acuerdo de 22 veintidés de enero de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo
a la parte actora por no ampliando su escrito de demanda. Asimismo, se
tuvo a las autoridades demandadas por rindiendo los informes que le ron

solicitados.

Por otro lado, se tuvo a ***** -tercero con derecho “Inc atibles) por
manifestando que el «contrato de permuta» se encuentra formalizado bajo
escritura publica numero ***** de fecha 26 veintiséis de @goste de 2013 dos mil
trece, misma que fue inscrita en el Registro Pﬂuico aP ad el 31 treinta
y uno de octubre de 2013 dos mil trece; situagion‘por solicitd se revocara

la suspensién otorgada por esta Sala.

!

En virtud de lo anterior, se determin6 pensién concedida a la parte
actora habia quedado sin I ars@ de un «acto consumado», ya que
al haberse producido todos su tos, se dejo sin materia la medida cautelar.

En otro orden de‘idea et a las autoridades demandadas -Ayuntamiento,
Presidente ge la
Territorial y

5i0fy, de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico
y al Director General de Servicios Juridicos, todos
de Guanajuat najuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,

asi co por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su

o@ ntestacion.

steriormente, en auto de fecha 29 veintinueve de enero de 2021 dos mil
véintiuno, se tuvo a la parte actora por ampliando la demanda y se ordend
correr traslado del escrito de ampliacion a la parte demandada a efecto de que

diera contestacion a la misma.



Finalmente, en proveido de 19 diecinueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a las autoridades demandadas por dando contestacion a la ampliacion
de la demanda en tiempo y forma. Asimismo, se sefialé fecha y hora para la

celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en esta Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 12
doce de marzo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por las autoridades demand el
tercero con derecho incompatible, y no asi por la parte actora.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del £TriBunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato eg co ete ra conocer y

resolver el presente juicio en linea, de con

[ articulos 81 de la

; y 11, fraccion |, de la

Guanajuato; asi como por IQ @ numerales 1, fraccion Il, y 307 A,
del Cddigo de Procedimiento

Municipios de Guanajua

\

SEGUNDO..Opo oFs Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el
20 veinte de de 2020 dos mil veinte, y de las constancias del
proceso delorigenise advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

en el zo establecido por el ordinal 263 del Cdédigo de Procedimiento y
J Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

ro€eso o'juicio de nulidad en linea por la via ordinaria.

CERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte

actora.?

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda y su ampliacion, se advierte que
en la presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» Acta de sesion ordinaria numero ***** de fecha 5 cinco de octubre del
2012 dos mil doce, en donde se aprueba el dictamen por unanimidad de
votos de los asistentes del Ayuntamiento de Guanajuato para realizar el

contrato de permuta, asi como el punto ***** del orden del dia en o

aprobo la desafectacion del inmueble y su publicacion en P
Oficial del Gobierno del Estado.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada autos,
mediante la exhibicién del documento en copia simpleg’exfibido por la parte
actora, el cual reviste pleno valor probatorio de‘onf% o dispuesto en
los articulos 78, 117, 121 y 307 K del ' eRrogedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mugicipig
controvertido ni objetado por la aut(‘ida @

uamajuato; maxime si no fue

Al respecto, cabe sefialar giie Upicame se hace alusion al aludido acto

impugnado, dado que del ana ealizado al escrito de demanda y anexos, se

advierte que la partegactora Hpicamente endereza sus conceptos de

impugnacién en €ontr I o (acta de Ayuntamiento) y no sobre el resto de

los demas .act ugmados?, consistentes en diversas peticiones y

comunicacionx cter interno entre diversas autoridades, asi como
t

normas def{cara eneral.
C O Rrocedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
inetlacign con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
ticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, se procede al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento.®

3 Al respecto, se invoca el criterio jurisprudencial de rubro: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.» Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Mayo de
2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina: 1759

4 Por asi haberse reconocido expresamente por esta Sala, en el acuerdo de fecha 14 catorce de diciembre de 2020 dos mil veinte.

5 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa



En este tenor, las autoridades demandadas y el tercero con derecho

incompatible, hacen valer como causal de improcedencia:

A). La falta de afectacién al interés juridico de la parte actora. Quien
resuelve considera fundada la causal de improcedencia invocada, en virtud de

lo siguiente:

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican

como el ordinal 25, numeral 1, de la Convencion Americana re echos
Humanos, reconocen el derecho de las personas a que “se administre
justicia de manera efectiva e idénea, mediante un medio de d sa que
permita conducir a un analisis por parte de un trib@nall¢ompetente para
determinar si existe 0 no una violacion a los dsrech u y, en su caso,

proporcionar una reparacion.

Sin embargo, en la jurisprudencia‘Za./ Y 6 (10a.) de rubro: «<RECURSO

JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPAR ) CON LAS CARACTERISTICAS DE
EFICACIA E IDONEIDAD A LA L ic 25 DE LA CONVENCION AMERICANA

SOBRE DERECHOS HUMANOS staca“que el derecho de la tutela judicial

efectiva 0 acceso a la imparticiompde justicia no es irrestricto en favor de los

gobernados, ya,que dratandose de los requisitos formales o presupuestos

analizar el fondo de los planteamientos propuestos
instancia judicial, el cumplimiento de éstos resulta
indispens ligatorio para la prosecucion y respeto de los derechos de

seguri y funcionalidad.

P tog este drgano jurisdiccional estd constrefiido, en primera instancia, a
ali a procedencia del proceso a fin de determinar si, en términos de los
namientos juridicos correspondientes, se cumplen los presupuestos y
requisitos procesales necesarios para efecto de tramitar y resolver la pretension

gue se sujeta a esta jurisdiccion.

cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun.

6 Décima Epoca; Registro: 2010984; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 12/2016 (10a.); Pagina: 763



Lo anterior es asi, ya que debe guardarse un equilibrio entre la proteccion de
los derechos humanos, con la seguridad juridica y la equidad procesal, pues de
continuarse con un proceso, en el cual, exista una violacion manifiesta a las
reglas procedimentales, con ello se perderia la autoridad y -credibilidad
indispensables en los oOrganos encargados de administrar justicia. De lo
anterior, por analogia, resulta propicio acudir a la jurisprudencia siguiente:

«DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU AP ION

RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA F

que rigen su funcién jurisdiccional, provocando cO 0 de incertidumbre en los

destinatarios de esa funcion, pues sé orma_de proceder de esos

6rganos, ademas de trastocarse Ia‘condi les de las partes en el juicio.»’

[Subrayado afiadido]

Al respecto, el articulo 251, I, IN€1So a), del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone:

«Articulo 25! an ifntervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan @ inte 0 que funde su pretensién:

|. Tendran \ter de actor:

L articulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucién

miRistrativa [...]

lo anterior, se desprende que el particular que pretenda intervenir en un
proceso contencioso administrativo, deberd acreditar que cumple con los

siguientes extremos legales: 1) Tener un interés juridico en el que se funde su

pretensién; y 2) Existir alguna afectaciéon en sus derechos o bienes con motivo

del acto administrativo que se impugna.

7 Décima Epoca; Registro: 2007621; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 98/2014 (10a.).
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En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el «derecho subjetivo», esto
es, aquel derecho que derivado de la norma objetiva se concreta en forma
individual, otorgandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la

autoridad.

De tal manera, la legitimacion para intervenir en el proceso administrativo

corresponde sélo a quien tenga un interés juridico, y no a aquel que posea una

mera facultad o potestad, ni a aquel que tenga un interés simple, es ir, a
qguien la norma juridica objetiva no establezca en su favor algun cul

exigir.®

Ademas, como parte del presupuesto procesal en estudio, es negesaria la
existencia de una afectacién, agravio o perjuici@’ allderecho tutelado

juridicamente del promovente, con motivo d(—*‘ act@ de ad combatido,

ediata, y para tal
nofinferirse con base en

A, por analogia, la siguiente

mismo que debera apreciarse en forma re

efecto, debera acreditarse fehacie
presunciones. llustrativo de lo a‘terio

jurisprudencia:

«INTERES JURIDICO EN EL RO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. El articulo 4o.

de la Ley de Amparo contempla, la procedencia del juicio de garantias, que el acto

reclamado casse un a la persona fisica o moral que se estime afectada, lo que
ocurre cuand
y que degymané pmitante es lo que provoca la génesis de la accion constitucional.

Asi, como : derecho s6lo comprende a bienes juridicos reales y obijetivos, las

afectagiones delen igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para que
puedan constitlir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe acreditarse
a fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de modo que la naturaleza
rinseCa de ese acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacién en la
normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio cuando los

dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus

bienes juridicamente amparados.»®

8 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO». Novena Epoca; Registro: 166362; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de
2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI1.20.A.T.4 A; Pagina: 3149

9 Novena Epoca; Registro: 170500; Instancia: Primera Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, Enero de 2008; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 168/2007; Pagina: 225



Argumentado lo anterior, y previo a corroborar la existencia de una afectacion
ocurrida al interés juridico de la parte actora, es necesario delimitar el «derecho

subjetivo» que tiene, en atencion a las siguientes consideraciones:

La parte actora arguye -en su escrito de demanda- que adquiri6 una casa
habitacion en el fraccionamiento conocido como ***** en |a Ciudad de
Guanajuato, Gto., mediante escritura publica nimero ***** de fecha 04 cuatro
de mayo del 2006 dos mil seis, otorgada ante la fe del Notario Pﬂblicow

****%* de la Ciudad de Guanajuato, Gto. Con motivo de lo anterior, manlflesta ﬂue~

cuenta con un «derecho» sobre las areas comunes de dicho fraCC|onam|ento
VN - 9

incluyéndose el «area de donacién» que le fue otorgada en apiedad al
A 4

O

Al respecto, cabe sefalar que su inconformidad'se debe a que el Ayuntamiento

Municipio de Guanajuato, Guanajuato.

de Guanajuato llevé a cabo la celebracion de un «contrato de permuta» con
- N wr
*rxk% en su caracter de tercero con derecho incom{atible, esto es, se transmitio
- -
la propiedad del «area de donaciénr-previa desafectacion del dominio publico-

a - n
al particular mencionado, por otro inmueble de su propiedad, dado que este

-_ N\ wu -
ualtimo resulté afectado al ser destinado como una vialidad urbana en beneficio
de la colectividad; acto Jurldlco‘que se formalizé mediante escritura publica
namero ***** de fecha 26 veintiséis de agosto del 2013 dos mil trece, otorgada
ante la fe del l‘otari ub namero ***** de la Ciudad de Guanajuato e
inscrita antegl R jco de la Propiedad.

-\

Para ello, la parte actora aduce que las autoridades demandadas
o —_— .
transgredieron su garantia de audiencia, al no haberle notificado de manera
— -
personal el negocio juridico a celebrar, ya que como vecino y colono del
[ U 4
\ﬁaccionamiento, tiene un interés en la preservacion del area destinada al
-

equipamiento urbano.

Por su parte, las autoridades demandadas manifiestan que no se causa agravio
alguno al interés juridico de la parte actora, dado que el «contrato de permuta»
se llevdé a cabo en términos de las disposiciones juridicas aplicables, y por
tanto, no se generd afectacidén o perjuicio alguno en sus bienes o derechos
tutelados juridicamente; situacion factica por la que los actores no se

encuentran legitimados para intervenir en la presente causa.



Ahora bien, una vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte
-primeramente- que no existe acto administrativo alguno que haya sido dirigido
o destinado a la parte actora, asi como tampoco la existencia de afectacion o
menoscabo producido de manera real, directa e inmediata en alguno de sus

bienes o derechos, dado que no_es propietario 0 poseedor del bien inmueble

materia de la permuta; requisitos indispensables para la acreditacion del interés

~

Por su parte, el articulo 417, fraccion lll, del «Cddigo Territorial para el Estado y\

juridico de quienes acttan en el presente proceso administrativo.

los Municipios de Guanajuato», dispone: ‘

«Articulo 417. El Ayuntamiento destinara hasta el cincuenta por ciento de areas de
donacién para dotacion de equipamiento urbano en la zona, ¢ e en el dictamen que

emita la unidad administrativa municipal.

El propio Ayuntamiento destinard para areas je restante. En ningun

caso se podra realizar el cambio de areas verdes, ni se podran

Ayuntamiento:

estinatario _de la _enajenacién _sea un_particular, y el

M. Permuta‘ cuant

Ayuntamiento, gfi*l@ ainos fijados por la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanamﬁ as de a consecuencia de una afectacién a su propiedad.
Enfasisafia
g - .
De igual manera, el numeral 209 de la «Ley Organica Municipal para el Estado
- N -

de Guanajuato», establece:

«Articulo 209. Cuando se requiera afectar un bien inmueble de propiedad privada, que
por su ubicacion y caracteristicas satisfaga las necesidades para la realizacion de una
obra publica, el ejercicio de una funcién o la prestacion de un servicio publico, podra ser
permutado por bienes de propiedad municipal con un valor comercial equivalente, si asi

lo acuerda la mayoria calificada del Ayuntamiento».

De las transcripciones anteriores, se advierte que el Ayuntamiento de
Guanajuato conté con las atribuciones legales para llevar a cabo la

formalizacion del «contrato de permuta» con ***** -tercero con derecho

10



incompatible-, con motivo de una afectacion a su propiedad en beneficio del
interés publico y social; consecuentemente, se realizd su «inscripcion» en el

Registro Puablico de la Propiedad.

Acuerdo asumido por el Ayuntamiento Municipal de Guanajuato, en el punto
**rxx de la sesidn ordinaria nimero ***** celebrada el dia 5 cinco de octubre de

2012 dos mil doce y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el

30 treinta de abril de 2013 dos mil trece, niumero 69 sesenta y nueve
parte. \

Se enfatiza, que las areas verdes y las de donacion para dotaC|on de
equipamiento urbano en la zona, son consideradas «bienes del dom|n|_o publlco

N
municipal destinadas a un servicio publico», en términos de lo dispuesto en la

-~ A
fraccion 1V, del articulo 202 de la Ley Orgéniga Manicipalﬁtra el Estado de
Guanajuato; esto es, son propiedad del Mun‘icgo de Guanéjuato, tal y como se
acredita con la escritura publica numero i Volumen XLI Cuadragésimo

Primero, de fecha 20 veinte de enero deI 2003 dos mil tres, otorgada ante la fe

del Notario Publico nUmero ***** d Me Guanajuato, Guanajuato; e
inscrita ante el Registro Publi la'Rropjedad el 13 trece de febrero del 2003
dos mil tres.

Asimismo, cabe‘clariflci que‘al ser el «area de donacién» propiedad del
Municipio, Ia'partagto;a no cuenta con «derecho subjetivo» alguno derivado
de su escritura&jblica de compraventa, que le permita intervenir en un area
gue no correseonde a su propiedad, y que en su caso, podria ser destinada

para la instalacion de infraestructura o equipamiento urbano por parte del
A N A

\Ayuﬁamienlo.
N‘respecto, cabe sefialar que los hoy actores no acreditaron que parte
enajenada corresponda a cierto porcentaje de areas verdes o de equipamiento

urbano, pues en todos los actos debatidos se alude a un remanente de
propiedad municipal, ya que de la escritura publica ofertada como prueba, se
advierte que el actor Unicamente es propietario del lote respectivo en el

Fraccionamiento **** en |la Ciudad de Guanajuato.

11



Al respecto, se invoca por analogia o similitud, en cuanto a que la vecindad no
otorga a los respectivos vecinos interés juridico para impugnar lo que
acontezca en otras areas o espacios de su colonia o fraccionamiento, que no
son de su propiedad o posesion, el siguiente criterio que es de rubro y texto

siguiente:

«INTERES JURIDICO. LOS VECINOS DE LA COLONIA EN LA QUE SE UBICA UN
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL, CARECEN DE, PARA IMPUGNAR SU AP,

susceptible de proteger por el solo hecho de habitar en la misma colo

ubica el negocio; por tanto, la clausura y cancelacion del permiso, s acultades
reservadas para la autoridad, la que en todo caso esti la responsabilidad
pertinente por realizar su labor en contravencion a Ios ordepamie entes».10

De igual manera, también se invoca el S|gwente crlterlo relativo al interés
-

juridico que tienen en algunos supuestos las asomacmnes de colonos,
4dA W -

cuando ademas se combate la respuesta a una |nstanC|a de autoridad:

«INTERES JURIDICO EN RO" IENE UNA ASOCIACION DE COLONOS
PARA RECLAMAR EL PERMIS@.OTORGADO PARA INSTALAR UNA ESTACION DE
DISTRIBUCION DE DENTR@® DE SU COMUNIDAD. El interés juridico para la

procedencia ‘el jui antias se identifica con el derecho subjetivo, que es el

derivado de

jetiva que se concreta en alguna persona determinada

otorgén(sl ad 0 potestad de exigencia oponible a la autoridad. En ese
contex 40., quinto _parrafo, constitucional, que garantiza un medio
ambi 0 para el desarrollo y bienestar de las personas como un derecho
fi ment a omnes, que implica una accién colectiva tanto en un aspecto sustantivo

0 el de su proteccion, relacionado con el numeral 57 de la Ley General de

semtamientos Humanos, que otorga a los residentes del &rea que resulten

ctamente afectados con construcciones, fraccionamientos, condominios, cambios de
uso o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que contravengan las
disposiciones juridicas de desarrollo urbano, el derecho a exigir ante las autoridades
competentes que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes, deriva
la exigencia de un derecho juridicamente tutelado como es el de preservacién del entorno
residencial y, por ende, el interés juridico de una asociacién de colonos para promover un
juicio de garantias en contra del permiso otorgado para instalar una estacion de

distribucion de gas en un predio ubicado dentro de su comunidad, siempre y cuando

10 Novena Epoca; Registro: 201439; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Tomo IV, Septiembre de 1996; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.146 A; Pagina: 661.
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aquélla acredite haber ejercido el derecho a que alude el citado articulo 57 ante la
autoridad administrativa competente, sin que hubiese obtenido las resoluciones que

atendieran de forma clara, congruente y categoérica el fondo de lo solicitado».1?

Empero, en el caso que nos ocupa, la parte actora no cuenta con titularidad
alguna sobre el destino o uso de dicha area de donacion; puntualizandose que
en la especie los actores no comparecieron como «asociacién u organizacion

de vecinos o colonos», sino de manera individual; aunado a que no combaten

un acto que les haya sido directamente dirigido. v
V4 \

Asi los hoy actores, mas que tener un «interés juridico», envel gu‘e se re%iere
que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, gozan en todo caso de un

«interés legitimo», el cual supone Unicamente la existencia de un interés

cualificado respecto de la legalidad de los actos mpueado@

Con base en lo anterior, pueden |dent|f|carse a partlr de cuatro elementos de
los que participan ambos tipos de ‘lntertal 5Ig%os rasgos caracteristicos que
los diferencian, mismos que resultan orle‘ntadorg para determinar en qué casos
debe satisfacerse uno u otro, los cuales son: 1) titularidad del interés:
&y - . ™

tratdndose del juridico es urwersona, de manera individual y exclusiva,
mientras que del legitimo, un grug 0 de personas; 2) poder de exigencia del
titular: tratandos‘e delglmeges la capacidad de exigir de otro, en este caso,
de la autoridad, que realic‘e cierta conducta de dar, hacer o no hacer en su
beneficio eXcIu‘siv& mi'entras que en el segundo no puede exigirse una
prestacién;;ara si,‘sino s6lo puede exigir que la autoridad actie conforme a la
ley, p({ﬂue la v})Iacién a ésta le produce una afectacion a su situacion, su
mplim ien‘to, un beneficio o una ventaja juridica; 3) norma de la que surge:
\ratandose del juridico se crea para salvaguardar los intereses de particulares
|nd|V|duaImente considerados, mientras que respecto del legitimo es para
salvaguardar intereses generales, el orden publico o el interés social; y 4) tipo
de afectacion que sufre el titular del interés: tratandose del juridico la

afectacion deriva de una lesion directa a la esfera juridica del gobernado, en

1 Novena Epoca; Registro: 173002; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Marzo de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.568 A; Pagina: 1694

12 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO». Novena Epoca; Registro:
185377; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVI,
Diciembre de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 141/2002; Pagina: 241.
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tanto que en relacion con el legitimo se produce de manera indirecta, es decir,
no es una lesién a la persona, sino a la comunidad, sin embargo, afecta o
impacta calificadamente a un grupo de personas que pertenecen a esa

comunidad por la posicién que guardan frente al acto arbitrario.'3

De esta manera, no es suficiente para acreditar el interés juridico, la existencia
de una situacion abstracta que no otorgue a un particular determinado la
facultad o potestad de exigencia a la autoridad, para que esta a su vez a el
deber u obligacion correlativa de cumplirla. Por ello, tiene interés quridi

aquel a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigenci@'refe y,\por
tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo

O\

Es por ello, que en la especie se estima que Iagarte actora en todo caso colma

hecho de serlo, pretenda que las leyes se cumplan.

los extremos de un interés simple o Iegltlmo14 mMAas no se adwerte Su interés
- - - - . ‘ ‘ . - . -
juridico indispensable para acudir al proceso contencioso administrativo
] o . -/t ]
ante este drgano jurisdiccional; siendo que por disposicion legal (articulos 9 y
v

261, fraccion |, del Codigo de ProcedM usticia Administrativa para el
Estado y los Municipios d@ 0) no resultan procedentes ante este
Tribunal las impugnaciones contra actos de autoridad donde el promovente
carezca o no acredite su interés jUI’IdICO.

\

Sirve de su&tent

angerior, aplicable por devenir del Segundo Tribunal
Colegiado en Mjate dministrativa y del Trabajo del Décimo Sexto Circuito,

correspondient: ste organo jurisdiccional, el siguiente criterio que aborda

expreﬂe ladtematica que nos ocupa:

TIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO ANTE EL
IBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE

13 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
VIGENTE A PARTIR DEL 4 DE OCTUBRE DE 2011. SUS DIFERENCIAS». Décima Epoca; Registro: 2003608; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo
3; Materia(s): Comun; Tesis: 1.80.A.4 K (10a.); Pagina: 1888.

14 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: INTERES LEGITIMO EN SEDE ADMINISTRATIVA. LO TIENE QUIEN
IMPUGNA LA DESAPARICION DE AREAS VERDES COMUNES EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO,
DERIVADO DE LA AUTORIZACION DE UNA CONSTRUCCION, PARA QUE SE RESPETE SU DERECHO FUNDAMENTAL DE
AUDIENCIA PREVIA, SI ACREDITA SER PROPIETARIO DE UN LOTE UBICADO EN EL LUGAR AFECTADO. Registro digital:
2015856; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: [11.70.A.18 A (10a.); Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo IV, pagina 2219.

14


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

GUANAJUATO. CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.
De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccion |, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta

con un interés legitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado, sino gue se requiere de un interés juridico,

que es el que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o
potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho y supone
la conjuncion de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir y, b) una

obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia. De tal

manera que la legitimacién para intervenir en el citado proceso corresponde sél
tenga un interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o potes o te
interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no est Zca engsu

alguna facultad de exigir.»15 Enfasis afiadido.

No se omite sefalar, que la acreditacion de esa afe on real, directa e
inmediata al patrimonio o derechos de la p a ebe probarse
fehacientemente por la misma, esto es, s e. Z@arga de la prueba

Xacudir a esta instancia a

a jurisprudencia:

respecto a delimitar su interés juridico que le

@)

dilucidar su pretension. Lo anterior,Qe rok

«INTERES JURIDICO EN E EA RO. CARGA DE LA PRUEBA. La carga

s 1 ccion |, de la Constitucion Politica de los

procesal que establecen Iog
Estados Unidos Mexicanos y 40%de la Ley de Amparo, consistente en que el promovente
del juicio de garantias e demostrar su interés juridico, no puede estimarse liberada

por el hecho de que utofiglad responsable reconozca, en forma genérica, la existencia

del acto, en vinftid¥ee

erjuicioﬁ é -' 0
R\

De lo anterior, se advierte que el interés juridico es un elemento esencial para la
el y

procedencia del juicio de nulidad, cuya carga probatoria corresponde a la parte
M -

una cosa es la existencia del acto en si mismo y otra el

deparar a la persona en concreto.»16

\actora y no al juzgador recabar de oficio los elementos de conviccion relativos.’
w &~
\Por tanto, no basta para tenerse por acreditado el interés juridico, el solo hecho
-
de presentar la demanda respectiva, o que implica Unicamente la pretension de

instar ante el 6rgano jurisdiccional, pero no la comprobacion de que el acto

5 Novena Epoca; Registro: 166362; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.20.A.T.4 A; Pagina: 3149

16 Novena Epoca; Registro: 187777; Instancia: Primera Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 1/2002; Pagina: 15

17 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «INTERES JURIDICO, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL
QUEJOSO ACOMPARNAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION RELATIVOS Y NO AL JUEZ RECABARLOS DE OFICIO». Novena
Epoca; Registro: 183039; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Octubre de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: XXVI1.6 K; Pagina: 1030
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impugnado lesiona su interés juridico, por lo que de no satisfacerse de manera

plena dicho requisito, debe sobreseerse el juicio de nulidad.®

Sin perjuicio de todo lo anterior, no se soslaya que el acto impugnado en este
proceso -acuerdo de Ayuntamiento- fue consumado de manera irreparable,
dado que la permuta previamente acordada por el cabildo, a la fecha se
encuentra formalizada en escritura publica e inscrita en el Registro Publico

de la Propiedad correspondiente.

QUINTO. Conclusion. Como resultado del estudio anteri

actualizada en el presente proceso la causal de improcedencCia tenida’en el

articulo 261, fraccién |, del Codigo de Procedimiento y Justicia AdMinistrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, conglst en la falta de
afectacion al interés juridico de la parte actora.ore ues cesal absoluto,
y por tanto, insubsanable.

SEXTO. Decision o Fallo. En consecu€ 6 eta el sobreseimiento en
la presente causa, de conformidad con 62, fraccion Il, del Codigo de

Procedimiento y Justicia A el Estado y los Municipios de

Guanajuato, al sobrevenir la c de improcedencia antes referidal®.

En virtud de la ‘nteri de inacion, no es procedente entrar al analisis de

fondo del presentgfa

por la parte agto Q
«SOBRESEIMENTOND

L IO DE LAS CUESTIONES DE FONDO». 22Con fundamento en los

topasi como al estudio de las pretensiones solicitadas

anterior con sustento en la siguiente jurisprudencia:
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, NO PERMITE

fraccion II, 249, 261, fraccion |, y 262, fraccion I, del Codigo de

iento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

18 Asimismo, resulta ilustrativo lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. A FIN DE TENERLO POR ACREDITADO NO BASTA LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA RESPECTIVA». Octava Epoca; Registro: 207223; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion; Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990; Materia(s): Comun; Tesis: 3a./J. 28/90; Pagina: 230

19 Al respecto es aplicable el criterio: «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EL ARTICULO 61, FRACCION XXIIl, DE LA LEY
DE LA MATERIA, NO VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA NI RESTRINGE LA ACCION DE AMPARO.», Décima
Epoca; Registro: 2009938; Instancia: Segunda Sala; Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: 2a. XCI/2015 (10a.); Pagina: 690.

2 Octava Epoca; Registro: 212468; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Nim. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/280; Pagina: 77
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento en la presente causa, en términos
de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Librofde R

esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo ArroyofFiglieroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando Iega@en [ la Licenciada

nta, que da fe.-

\

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del

2o
\°

S0 contencioso con nimero de expediente 2131/13Sala/2020.--------------

17



