Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
numero de expediente 2120/1* Sala/19 promovido por ** h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda®Por (gscrit entado ante
este Tribunal de Justicia Administrativa d
cinco de noviembre de 2019 d(‘ m **¥* por su propio
derecho, promovié proc sefialando como actos

impugnados los siguien

«SE IMPUGNA; inpugna alta o ausencia total de notificacién del crédito

fiscal con‘nido engel procedimiento de ejecucion fiscal nimero *¥***,

impugna la falta o ausencia total de notificaciéon del

dministrativo de Ejecucién nimero #¥*¥%,

PUGNA: Se impugna la ilegalidad del Mandamiento de Ejecuciéon de fecha
e Octubre de 2019 y el embargo de fecha 23 de Octubre de 2019 (5ich.

simismo, de la ampliacién a su demanda, recibida en este Tribunal el
17 diecisiete de enero de 2020 dos mil veinte, expresé la impugnacion

de lo siguiente:

«SE IMPUGNA: E Todo el Expediente Administrativo que anexa el Director de

Ejecucién como pruebas de su patte en la contestacion de demanda.



SE IMPUGNA: La ilegalidad de las notificaciones asi como sus citatorios, que se
realizaron dentro del expediente administrativo que tramitado ilegalmente en mi
contra.

SE IMPUGNA: La ilegalidad de la notificacién del crédito fiscal impugnado.

SE IMPUGNA: Se impugna la inexistencia del crédito fiscal, que origina

aplicacién de los procedimientos administrativos de ejecuciéon en los s

embarga el inmueble de mi propiedad (sich

Asimismo, la parte actora hizo valer como pretensiones tantoNen su
escrito inicial de demanda, como en el de la respe€tiv pliacion de

la misma: la nulidad de los actos impugna@os; fiulidad rédito fiscal

que le fue determinado, y nulidad \ procedimiento
administrativo de ejecucion. ‘

N7

fecha 8 ocho de noviembréfde 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la

SEGUNDO. Tramite d sovad istrativo. Mediante auto de

demanda; se ord correr Wtraslado de ella a las autoridades

demandadas icipal, Direccién General de Ingresos, y

Director d de la Direcciéon General de Ingresos, todos
pertend€ien a Administracién publica Municipal de Ledn,

Gudfiajuat e les emplazo para que dieran contestacion a la misma.

S¢ cedi6 la suspension solicitada para el efecto de que no se
ntinuara con el procedimiento administrativo de ejecuciéon hasta en

tanto se dicte sentencia en el presente proceso.

Se admitié la prueba documental ofrecida y exhibida por la parte
actora, asi como la presuncional legal y humana en lo que le fuera

favorable. Se desech6 la instrumental de actuaciones, por no



encontrarse reconocida como medio de prueba; lo anterior, de
conformidad con el articulo 48 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Por otra parte, se requirié a las autoridades demandadas para que
exhibieran ante esta Sala, con su contestaciéon de demanda, co
certificada de todas las constancias que obraran en sus archiggos

tuvieran relacién con los hechos controvertidos.
Se tuvo a la parte actora por designando abogados autorizados $ por
sefialando domicilio para recibir notificaciones.

\ g.)n
Por auto de 6 seis de diciembre de Zle ueve, se tuvo a

las autoridades demandadas po‘dan ento al requerimiento
formulado el 8 ocho de nowempre os mil diecinueve, con la
exhibicion de las copia @ ada s constancias que integran el

procedimiento administrativi@ de ejecucion fiscal *#4¥*,

Por otra eatt of’contestando en tiempo y forma legal la

demanda 'ro Municipal, a la Directora General de

Ingr irector de Ejecuciéon de la Direccion General de
1E80S, t de Leon, Guanajuato.

Se "t&vieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y

hibidas por las autoridades demandadas, y se les tuvo por haciendo
suyas las documentales aportadas por sus codemandados, asi como
por admitida la presuncional legal y humana en lo que fuera favorable

a las demandadas.



Asimismo, se les tuvo por sefialando abogados autorizados y por

designando correo electronico para recibir notificaciones.

Finalmente, en virtud de que el Director de Ejecuciéon adscrito a la
Direcciéon General de Ingresos de Ledén, Guanajuato, hizo valer la
causal de improcedencia por consentimiento tacito, se concedié

parte actora el derecho de ampliar su demanda.

Mediante proveido de 28 veintiocho de enero de 2020 dos Ml vei

se tuvo a la parte actora por haciendo uso de su derecho a ampliar

la demanda; se le tuvo por admitida la doc ofrecida y
exhibida y por haciendo propia la do Mentdl exhi or la parte
demandada.

ocumentos, en razon de

de 3 tres dias previsto en el

Por*#ltimo se ordend correr traslado a la parte demandada, con el
crito de ampliacion de demanda, para que diera contestacién a la

misma.

Mediante acuerdo de 3 tres de marzo de 2020 dos mil veinte, se tuvo a
la Directora de Impuestos Inmobiliarios de la Direcciéon General

de Ingresos de Ledn, Guanajuato, por no contestando en tiempo la



demanda ni la ampliacién; no obstante, se le tuvo por
apersonandose al presente proceso, por sefialando abogados

autorizados y correo electronico para recibir notificaciones.

Por otra parte, se tuvo a la Directora General de Ingresos y a la
Directora de Ejecucion de la Direccion General de Ingresos, am
de Leén, Guanajuato, por no dando contestacion a la ampliacioé

de la demanda.

En otro orden de ideas, se tuvo al Tesorero Municipal de Wedn,
Guanajuato, por contestando en tiempo la ion de la

demanda. A\ g

Finalmente, al no existir prueb@ pe esahogo, se cit6 a las

alegatos, la que tendria

TERCERO. fud' C del proceso. Citadas legalmente las
e

partes, %1 1 arzo de 2020 dos mil veinte, tuvo

verificativoRla ncia de alegatos, mismos que no fueron

pres ninguna de las partes.
CONSIDERANDO

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1, inciso b, y 11, fracciéon 1, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en



relaciéon con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Con la finali

de fijar con exactitud la /#s en la presente causa administra

necesario precisar los actos cuya legalidad sera materia d€ analisis

esta sentencia.

los Municipios de Guanajuato, el cual ¢ las sentencias

dictadas dentro del proceso‘ad %

fijacién clara y precisa de 1 tos tidos.

eberan contener la

En cumplimiento a lo ante#i@r, las salas de este tribunal —al igual que

los juzgados admi ivos municipales- deben interpretar el sentido

andofa como un todo en su conjunto, a fin de

de la degan

determinar

itud la intencién del promovente, asi como la
ormacion que obra en el expediente respectivo; es

derse a lo que quiso decir el actor y no tnicamente a lo

ariencia dijo, pues solo de esta manera se logra una

congftiencia entre lo pretendido y lo resuelto.

Por lo tanto, conforme las consideraciones anteriores, se advierte que

los actos cuya nulidad se reclama, son:

e  Determinacion del crédito fiscal y requerimiento de pago del

impuesto predial correspondiente a la cuenta predial numero



ki de fecha 3 tres de mayo de 2018 dos mil dieciocho,

relativa al inmueble ubicado en *** en Leoén, Guanajuato,
respecto del cuarto bimestre del afio 2011 dos mil once al sexto
bimestre del ejercicio fiscal 2017 dos mil diecisiete y del primer y
segundo bimestres del ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho,
suscrito por el Director de Ejecucion, adscrito a la Tesor

Municipal de Le6n, Guanajuato.

° El avaluo fiscal efectuado en el inmueble ubicado en®@***

perito valuador ***** designad % 14D
Ingresos, adscrita a la Tesoretia M\N

)

n, Guanajuato.

ca a erminacion del crédito

n 10 *Pk* de fecha 12 doce de

° El resultado del av,

fiscal relativo, que
septiembre de 2018 d il dieciocho, suscrito por la Directora

de Imp‘esto m@piliarios.

A g
e Ia :\ 6n de crédito fiscal y mandamiento de
cin

j e fecha 15 quince de octubre de 2019 dos mil
i e, suscrito por el Director de Ejecucién, adscrito a
oreria Municipal de Ledn, Guanajuato, y.

e [l acta de embargo del inmueble descrito, de 23 veintitrés de

octubre de 2019 dos mil diecinueve.

De los actos descritos, se encuentra acreditada su existencia al obrar

dentro de las constancias que integran el expediente en que se actua



copias certificadas de los mismos, exhibidos por el Director de
ejecucion, como autoridad demandada, documentos que elaborados
por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, guardan la
calidad de documentos publicos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 78, 117, 121 y 123, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

constancias que obran en e§umario, se advierte que se encuentran
certificadas, por, flo\gue lo" procedente es otorgarles el valor

probator&) indi

sales de improcedencia y sobreseimiento.
n establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
erso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
us Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

r cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

En ese sentido, conforme lo manifestado por el Tesorero Municipal y

la Directora General de Ingresos, ambos del municipio de Ledn,



Guanajuato, quienes sefialaron en sus escritos de contestaciéon que no
emitieron los actos impugnados, solicitando de esta Sala que se
pronuncie el sobreseimiento relativo, en términos de las fracciones I y
VI, del articulo 261 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

considera lo siguiente:

El articulo 251, fraccion 11, inciso «), del Codigo de Proéédimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de aju

expresamente dispone:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir |...]

[.]

II. Tendran el caracter de demandad@

egjecuten o traten de ejecutar el actd o

[...]»

De acuerdo con el numeralSeanscrito, se tiene que para efectos del

] caracter de autoridad demandada debe

degir, para determinar si a una entidad administrativa puede
eclamarsele el cumplimiento de cierta pretensiéon en el proceso
dministrativo, debe observarse si dicho ente materialmente dicto,
ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido y si asi generd,

una afectacion a la esfera juridica del particular.
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Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emiti6 el

criterio que senala:

«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccién 11, y 251, fraccion 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se desprende que funge Gnicamente como auto

demandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el ac

o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia o e

municipal a la que estd subordinada la autoridad demandada, no ti€ag tal caracter,

no dictd, ordend, ejecutd o tratd de ejecutar la resolucion impugnada.»

Ahora bien, para establecer cual es la autoridad ¢miséga de un acto

administrativo, en primer orden, debg, atefid parte del
documento en la que conste la firma y ncionario, pues
este signo distintivo expresa la vO sto para suscribir el
documento y aceptar las decla‘ac plasmadas, pero cuando

esta parte no resulte ra realizarse un analisis

integral de todos los ele os del documento.

Esclarece el aut iofasert@y lo establecido en la tesis siguiente:
A g
«ACT RATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE

N EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL

C
OCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
DAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A 1A
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De la
terpretacion relacionada de los articulos 30. de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se advierte que los actos
administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros, con los siguientes
requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano competente a través de servidor publico;
2. Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atribuciones de

la autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; y, 3. Contener en el

! Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccion

electrénica: http://tecagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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texto del propio acto, por regla general, el sefialamiento de la autoridad que lo

emite, asi como su firma autdgrafa. Ademas, se evidencia que el requisito de
fundamentacién del acto administrativo, traducido en la constatacién por escrito de
la designacién de la autoridad v en la firma del funcionario emisor, atiende a la
necesidad de establecer el cargo de la autoridad emisora, con la finalidad de dar a

conocer al gobernado el caricter con el que el funcionatio publico susctribe el

documento correspondiente ue asi esté en aptitud de examinar si

actuacién se encuentra dentro de su dambito de competencia. La especificaciéon

(como signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto del acto jur

suscribir el documento v aceptar las declaraciones ahi plag

Administrativo, debe con@ que el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrari@h?

Enfasis afiad

A J

Sin e \as constancias en que constan los actos combatidos,

se uen ue fueron suscritos por la Directora de Impuestos

os y el Director de Ejecucién, ambos adscritos a la

fa Municipal de Le6n, Guanajuato.

En ese sentido le asiste la razén al Tesorero Municipal y a la Directora

General de Ingresos quienes sefialan no emitieron ni ejecutaron los

2 Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277
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actos combatidos, lo que da lugar a que no se les pueda atribuir el
caracter de autoridades demandadas, circunstancia que actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 261, la fracciéon VI, en
relacion con el diverso numeral 251, fraccion 11, inciso a), del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Por lo tanto, el presente proceso se sobresee inicam

del Tesorero Municipal y la Directora General de

ambos adscritos al municipio de Leén, Guanajuato, de confor
con lo dispuesto en el numeral 262, fraccion I Sdigo de la

materia. 2

Ahora bien, las autoridade‘ d sefialan también la

actualizacion de la causal oC revista en la fraccion IV

ie usticia Administrativa para el

a orden de valuacion, su resultado y el crédito fiscal,
el 14 catorce de junio y 21 veintiuno de septiembre, ambos

de dos mil dieciocho.

Sin embargo, tanto en la demanda de nulidad como en la ampliacién a

la misma, la parte actora enderezé una negativa lisa y llana en relacién

con el conocimiento de los actos combatidos, sefialando que no le

fueron notificados en su domicilio.
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En ese sentido, resulta necesario analizar la legalidad de las
notificaciones a efecto de determinar si la actora conocid
efectivamente de los actos que ahora combate, en las fechas en que se

efectuaron las referidas diligencias.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que el gobernado se encue
en estado de indefensién. Este sefialamiento encuentra apo o
identidad de razoén, en jurisprudencia de la Segunda Sala dé'la Supre

Corte de Justicia de la Nacion, que se reproduce enseguida:

«JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA N, R EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA‘UT NTESTAR
LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CO DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION. Si bien es ciergg que ulofo8 del Codigo Fiscal de la

coalidad de los actos y las

o su ejecucion, lo que genera la obligaciéon a cargo de la autoridad

pondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto

oportunidad de combatitlos en la ampliacién de la demanda. Lo anterior, porque al

establecerse tal obligaciéon para la autoridad administrativa, el legislador previé la

existencia de un derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el

rocedimiento contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia or

ende, los principios de certidumbre v de seguridad juridica de los que debe gozar,

contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad

legal de combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no




14

tener conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién al interpretar los articulos 207 y 210 del
mismo ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admisién
del escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el
plazo de 20 dfas para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria en estado de
indefensiéon al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que

desconoce o que la demandada introduce en su contestacién.»?

Bajo los senalamientos anteriores, se advierte que la

manifiesta que el domicilio ubicado en ***** no es su
pertenece a las oficinas de una persona moral, cuya céd

adjunta como prueba documental en copia simple.

correspondientes a los citatord
practicados en dicho dornicih'o‘e
pues no obstante que

realizaron con las tercer

son personal de la empresa sita etNgl referido domicilio.

Por otrd® paffc orero Municipal en la contestacion a la

ampliaci \ demanda, senala que es obligacion de los

co teSh manifestar a la autoridad dentro del plazo de treinta
ambio de domicilio, acorde a lo que establece la Ley de

ieg¢la para los Municipios del Estado de Guanajuato, sin que la

ctora haya dado aviso alguno del nuevo domicilio”.

3 Tesis: 2a./]. 209/2007; fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta; instancia: Segunda Sala; Novena Epoca,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 203, registro: 170712.

4 En efecto, el articulo 10, fraccién 1, de la Ley de Hacienda para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone;
«Articulo 10. Los sujetos pasivos y los retenedores deberin dar aviso a la Tesoterfa Municipal, dentro de un plazo de treinta

dias, de los siguientes cambios: 1. De domicilio; [...]».
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Sin embargo, del sumario en que se actia no se advierte ningun
documento en el que conste la manifestacion de la actora conforme la
cual hubiere sefialado como domicilio fiscal el ubicado en **** [eodn,
Guanajuato, por ejemplo una declaracién, un aviso o algun formato
requisitado por la contribuyente en la haya sefialado como domicilio el
lugar en que se efectuaron las diligencias de notificacion, o incluso

en forma anterior se haya entendido alguna diligencia 1
impetrante en ese domicilio no obstante que nodffo hubi

manifestado’.

Lo anterior, porque de conformidad con lo dispu€st el articulo

14, fracciones I y II, de la Ley de Ha i$da nicipios del

Estado de Guanajuato, la autoridad esta d de notificarle

cias del juicio de nulidad se advierta que los actos del procedimiento fiscalizador de donde derivéd

cal impugnado se llevaron a cabo en el lugar que el contribuyente utiliza para el desempefio de sus

de las actuaciones relativas a dicho procedimiento o manifesté no tener otros locales, sucursales o bodegas,
aquél debe reputarse como su domicilio fiscal; méaxime si en tal lugar pudieron llevarse a cabo, por contar con los
elementos necesarios, los actos de revision por patte de la autoridad para verificar el cumplimiento de sus obligaciones
y el incoado no negé que ahi fuese su domicilio fiscal. Lo antetior, con independencia de que los datos de éste no
coincidan con los proporcionados al Registro Federal de Contribuyentes, pues el lugar que debe considerarse como
domicilio fiscal no queda sujeto a la voluntad del particular o a lo que éste sefiale ante la autoridad hacendaria, sino a las
hipétesis del mencionado numeral 10; més ain si se atiende a que el normativo 136, parrafo segundo, del citado cédigo
establece que las notificaciones se podrin efectuar en el dltimo domicilio que el interesado haya sefialado para efectos
del referido registro o en el domicilio fiscal que le corresponda de acuerdo con el aludido articulo 10, de lo que se
concluye que el domicilio manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes no es siempre el domicilio fiscal,

n.on

pues de otro modo no se explica la conjuncién disyuntiva "o", contenida en el sefialado precepto 136, parrafo segundo,

respecto de las dos hipétesis que prevéy
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en el lugar en que habitualmente realice actividades, en el que tenga
bienes que den lugar a obligaciones fiscales en todo lo que se relaciona
con éstas, o el lugar en donde tengan el asiento principal de sus

actividades.

No obstante, de lo aportado al presente juicio, sélo se advier

documentales elaboradas por las autoridades demandadas en Iag, qu

se indica como domicilio de la actora el referido en *

domicilio del inmueble el ubicado en ***** colonia
municipio indicado, sin contar con alguna manifestacion la
impetrante o constancia de que se pudo entender algun@'diligencia con
la misma en Rk, * Q
Lo anterior es relevante, plfs a autoridad, es la

contribuyente quien sefalg

cllipde] lugar donde se llevaron

on, sin que pruebe tal

proviene ex€lusiv

represen@ la neaHi i6r”de la impetrante, y tampoco se probd que
es un luga le pueda encontrar o en dicho domicilio se
encugntra ipal asiento de sus negocios o realice sus actividades

1taales n, se trate del bien materia del impuesto’. Es decir, lo

oo constituye prueba idénea de que sea su domicilio fisico o

fiscalen el cual se le puedan dar a conocer los actos administrativos.

En consecuencia, al no acreditarse que la autoridad demandada dio a

conocer en forma cierta los actos relacionados con la orden de

6 Se precisa en este sentido, que el bien inmueble materia del impuesto predial se ubica en calle ¥ nimero **¥* ¢n la
colonia **** en Leén, Guanajuato, y no en la Avenida *** nimero **##* colonia *#*** en la ciudad indicada, lugar

donde se efectuaron las citaciones y notificaciones combatidas.
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valuacién del bien inmueble, el resultado del avalio, 1a determinacion
fiscal a cargo de la actora de fecha 15 quince de octubre de 2019 dos
mil diecinueve y el acta de embargo de 23 veintitrés de octubre de
2019 dos mil diecinueve, notificados en ****  es que resulta
procedente tenerle por conociendo de los mismos en la fecha
que sefiala, esto es, el 4 cuatro de noviembre de 2019 dos
diecinueve, manifestada asi en su escrito de demanda confo la
sefialamientos vertidos por la propia actora en el itulo q

denominé «VI. De los hechos que dan motivo a la demanday

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad co

ministrativa

anda de nulidad

articulo 263 del Coédigo de Procedimj o y\Justici
para el Estado y los Municipios de Guanajfatogla
se presenta dentro de los trein‘ dia ca aquél en que se haya

ostentado sabedor de su ¢

o

Por lo tanto, el plazo indicado inici6 el 5 cinco de noviembre de 2019

dos mil diec"nuev curriendo ademas los dias 6 seis, 7 siete, 8
ocho, 11‘)nc 2 d
20 veinte, %
veintisi€te intiocho y 29 veintinueve, todos de noviembre de
&i ilfdiecinueve; 2 dos, 3 tres, 4 cuatro, 5 cinco, 6 seis, 9
cal®

diez, 11 once y 13 trece, todos de diciembre de 2019 dos

13%rece, 14 catorce, 15 quince, 19 diecinueve,

o, 22 veintid6s, 25 veinticinco, 26 veintiséis, 27

m cinueve; 2 dos y 3 tres de enero de 2020 dos mil veinte, siendo
dia 6 seis de enero de 2020 dos mil veinte, el ultimo del plazo

de 30 treinta dias para presentar su demanda de nulidad.

Del cémputo del plazo sefialado, se han descontado los dias 9 nueve,
10 diez, 16 dieciséis, 17 diecisiete, 23 veintitrés, 24 veinticuatro y 30

treinta, todos de noviembre de 2019 dos mil diecinueve; 1 uno, 7 siete,
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8 ocho, 14 catorce, 15 quince, 21 veintiuno, 22 veintidés, 28
veintiocho y 29 veintinueve, todos del mes de diciembre de 2019 dos
mil diecinueve; asi como 4 cuatro y 5 cinco de enero de 2020 dos mil
veinte, por corresponder a sabados, y domingos, acorde con lo
dispuesto por el primer parrafo del ordinal 30 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato.

bracion de ano

dias 16 dieciséis, 17

nuevo; del mismo modo, no s‘co
diecisiete, 18 dieciocho, digcin
veinticuatro, 25 veinticif
treinta y uno, todos del meSige diciembre de 2019 dos mil diecinueve,

por corresponder Al'sé@undo périodo vacacional de este Tribunal. Lo

anterior &on to ¢h los articulos 24, fracciones I y VI, de la

Ley del Tt s Servidores Publicos al servicio del Estado y de

En z6n de lo anterior, no se actualiza la causal de
breseimiento aducida por las demandadas, consistente en el

consentimiento de la parte actora.

Sin embargo, se precisa indicar que el sefialamiento anterior, no resulta

aplicable en relacion con el crédito fiscal v requerimiento de pago del

impuesto predial, su citatorio y notificacién, de fechas 3 tres, 9 nueve v
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10 diez de mayo de 2018 dos mil dieciocho, que fueron hechos del
conocimiento de la actora en diligencias desarrolladas en el domicilio
ubicado en calle **** en Ledén, Guanajuato, del cual la impetrante
sefial6 que se encuentra un predio de su propiedad’, es decir, la fuente

generadora del tributo.

Lo anterior considerando que la manifestacién de la impetrante'de se

su domicilio y que el inmueble es de su propiedad, ¢

confesion expresa, con valor probatorio pleno, en términos

indican los articulo 118 y 119 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de to.

A\ g
Se destaca que no obstante que las d i notificacién se

para ategder ilidencia®de notificacion, por lo que la misma se
entendi6 cdg d ersona; es decir, no se trata de una persona que
se e %J el domicilio en forma transitoria, por lo tanto, las

%‘ izadas en calle *** en Ledn, Guanajuato, se
%r apegadas a la legalidad y se tiene a la actora por
co

endo de las mismas en la fecha de su realizacion.

Conforme lo anterior, y dado que los actuarios gozan de fe publica

para asentar las circunstancias que acontezcan tanto en el citatorio

7 Circunstancia referida como hecho 1 uno de su escrito de demanda, donde manifest6 bajo protesta de decir verdad «1.-
Con fecha 04 de Noviembre de 2019 |[...] tuve conocimiento del Mandamiento de Ejecucién [...] de mi casa ubicada en

calle *¥¥**¥% de la ciudad de Le6n, Guanajuato |[...]».
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como en la diligencia de notificacién, y sin que la parte actora haya
desvirtuado la veracidad del contenido de tales documentos o
acreditado que se actualizé una situacion contraria a la descrita por el
notificador, es que se da valor probatorio pleno a las referidas
diligencias, en tanto obran en copia certificada en el expediente en que

se actda, habiendo sido elaboradas por un servidor puiblico en ejerc

reproduce a continuacion:

) 2

«NOTIFICACIONES. CORRESPONDE ACREDITAR
CON ALGUN MEDIO PR LA DILIGENCIA
RELATIVA NO SE LLEVO A C DOMICILIO CORRECTO
VIRTUD DE QUE EL

inario se presume, admite y acepta, tal como lo ordena el articulo 83 del Codigo
eral de Procedimientos Civiles al expresar que "El que funda su derecho en una
la general no necesita probar que su caso sigui6 la regla general y no la
excepcidn; pero quien alega que el caso estd en la excepcion de una regla general,
debe probar que asi es.". Por tanto, corresponde al particular desvirtuar el dicho del
notificador demostrando con las pruebas conducentes, que la diligencia no se llevo

a cabo en el domicilio correcto o con la persona adecuada.»®

8 Tesis: L40.A. J/84; fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Novena Epoca Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 1812, registro: 164296.
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Por lo tanto, toda vez que el crédito fiscal y requerimiento de pago
suscritos por el Director de Ejecuciéon en fecha 3 tres de mayo de
2018 dos mil dieciocho, fueron notificados el dia 10 diez de mayo de
ese mismo afio, y su impugnaciéon se hizo valer el 5 cinco de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se advierte que la misma se
promovié una vez que habia fenecido el plazo previsto por el artic

263 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa paga €

interesa, previene como plazos e

administrativos ante este Organo Jurisdicc

«Articulo 263. La demanda debgra fo r escrito y presentarse ante el

que haya surtido efecto a g

ificacion del acto o resolucion impugnado o a

reinta dias siguientes a aquél en

aquél en que se haya ostentad@gabedor de su contenido o de su ejecucion, con las

excepciois siguigfites:

fallezca durante el término para la interposicién de la

c ampliara hasta por seis meses;

de a
& e demande la nulidad de un acto favorable al particular, las autoridades
0

presentar la demanda dentro del afio siguiente a la fecha en que sea emitido

eliacto o resolucion, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el
que podra demandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de
un aflo del ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular solo se retrotraeran al afio anterior a la

presentacion de la demanda; y

III. En caso de negativa ficta, la demanda podra presentarse en cualquier tiempo,

mientras no se notifique la resolucién expresa.

[...]»
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Enfasis afiadido.

De lo transcrito, se desprenden dos hipétesis a partir de las cuales ha
de computarse el plazo de 30 treinta dias para presentar la demanda y
tres hipotesis de excepcion al plazo de 30 dias y tres supuestosde

excepcion.

el plazo de 30 treinta dias a contarse

surtido efectos la notificacion dé

pago de fecha 3 tres de mayo d&Z dieciocho.

Por lo tanto, dado que la cacion se efectud le 10 diez de mayo de
2018 dos mil diecio surtiotefectos el dia 11 once de ese mes y afo
y el plazo ii‘:ié cll4 rce de mayo de 2018 dos mil dieciocho,

transcurr% dad %

ino, 22 veintidos, 23 veintitrés, 24 veinticuatro, 25

dieciocli®™2 1 el
velmficinCo, 28 veintiocho, 29 veintinueve, 30 treinta y 31 treinta y
odgs

s dias 15 quince, 16 dieciséis, 17 diecisiete, 18

del mes de mayo; 1 uno, 4 cuatro, 5 cinco, 6 seis, 7 siete, 8

once, 12 doce, 13 trece, 14 catorce, 15 quince, 18 dieciocho,

9 diecinueve, 20 veinte y 21 veintiuno de junio, todos del afio 2018
dos mil dieciocho, siendo el dia 22 veintidos de junio de 2018 dos
mil dieciocho, el ultimo del plazo de 30 treinta dias para

presentar su demanda de nulidad.
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Del computo del plazo sefialado, se han descontado los dias 12 doce,
13 trece, 19 diecinueve, 20 veinte, 26 veintiséis y 27veintisiete, todos
del mes de mayo; 2 dos, 3 tres, 9 nueve, 10 diez, 16 dieciséis y 17
diecisiete de junio, todos del afio 2018 dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 30 del Coédigo de Procedimiento y Jus

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por lo tanto, si la parte actora present6 la demanda que di
presente proceso administrativo el dia 5 cinco de noyiembre de®019
dos mil diecinueve, se encuentra que la demanda%novida un
afio, cinco meses v ocho dfas despué e a% tenecio el
referido plazo, de donde este Juzgador adyi a parte actora

determinacion del
impuesto predial, asi

consintié tacitamente el cgnte ‘
crédito fiscal a su cargg.en concepte
como su requerimient go, cha 3 tres de mayo de 2018

legalmente diter i ara ta

, ierte actualizada la causal de improcedencia
fraccion IV del articulo 261 del Coédigo de

y Justicia Administrativa para el Estado y los

de Guanajuato, que expresan lo siguiente:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones:

[...]

IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o tacito,

entendiendo que se da este ultimo unicamente cuando no se promovio el
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proceso administrativo ante el Tribunal o los Juzgados, en los plazos que

sefiala este Cédigo;
[...]

Enfasis propio.

En esa tesitura, se actualiza también la causal de sobreseimiento

sefiala el articulo 262, fraccion 11, del citado cédigo administrati

Por lo tanto, se decreta el sobreseimiento de la ca

unicamente respecto de la determinacion del crédito fiscally su
requerimiento de pago de fecha 3 tres de ma 18 dos mil
dieciocho, suscritas por el Director de Bjecugion, eciente a la

rmidad con el

Tesorerfa Municipal de Le6n, Guanaju

articulo 262, fraccién 11, del Co ccdimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y os s de Guanajuato.
En virtud de lo anterio @ 0S o de los cuales se procede al

analisis de su legalidad, son4@s siguientes:

° El esu}

fiscal ‘

avaluo fiscal y la determinacion del crédito

e consta en el oficio ***** de fecha 12 doce de

e 2018 dos mil dieciocho, suscrito por la Directora
\ tos Inmobiliarios.

o a determinacion de crédito fiscal y mandamiento de

ejecucion de fecha 15 quince de octubre de 2019 dos mil

diecinueve, suscrito por el Director de Ejecucion, adscrito a

Tesoreria Municipal de Leén, Guanajuato, y.

e [l acta de embargo del inmueble descrito, de 23 veintitrés de

octubre de 2019 dos mil diecinueve.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquéllos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruenciayen 1

conformidad con lo sefialado en la jurispru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRA & P
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
SENTENCIAS DE AMPARO ES Il%\TE SCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de

de método, se precisa qucWg€ efectuara el analisis del primero de los

conceptos de imp i6n veptidos por el actor en su escrito de

NCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de
la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los

Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero no impone la obligaciéon al juzgador de garantias de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o

por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverson!?

domicilio ubicado en **¥rk en‘L 3 vjuato, del cual niega en
) ) g
forma lisa v llana que miGihio, conculcando con ello su
y )
garantia de audiencia res e los actos impugnados.
TLas autoridddes an contestaron que tienen registrado como
g

domicilid®de o2 @l ubicado en **** | siendo obligacion de la

deman su domicilio ante las autoridades fiscales y

fac eSta ultimas, notificarle en cualquiera de los domicilios
% s de la actora.

or lo tanto, la materia de la /#s es determinar si la notificaciéon de los
actos impugnados, se llevd a cabo de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

10 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Matetia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
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El motivo de disenso expuesto por la actora es fundado.
Lo anterior, porque la forma en que la autoridad hace del
conocimiento de los particulares los actos que emite, es mediante la

notificacion de los mismos.

Por otra parte, para que las comunicaciones de la autoridadiysea

efectivamente conocidas por los gobernados, se establec

la realizacion de las notificaciones, entre las que se encue

notificador se constituya en el domicilio de la persona a quien sc¥e va
a dar a conocer el acto de autoridad.

A\ g
Ahora bien, de conformidad con lo que C rticulo 14 de la

Ley de Hacienda para los Mu‘ici
considera domicilio de las g
una relacién tributarid
habitualmente realizan actiMidades o tienen bienes que dan lugar a

obligaciones fiscale§ cijytodo 10"que se relaciona con éstas, o el lugar

en dond%tien to Principal de sus actividades.

autoridad demandada afirmé en su contestacion que

icado en *** en Ledn, Guanajuato, corresponde al

ra, sin que haya presentado prueba alguna de su
afifffacion, no obstante la negativa lisa y llana que la impetrante
derez6 en su demanda y ampliaciéon a la misma, de que en ese

lugar no se encuentra su domicilio.

En tal virtud, como ya se analiz6 en el Considerando Tercero de la

Pagina: 1677.
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presente resolucion, al no acreditarse por la autoridad demandada que
la impetrante haya manifestado como su domicilio el ubicado en
ok en Leon, Guanajuato, lugar en donde se llevaron a cabo las
diligencias de notificaciéon de los actos combatidos, y sin acreditar
tampoco que la actora realiza en dicho lugar sus actividades, maxime
que el domicilio controvertido corresponde a una persona moral y

se trata del domicilio en que se ubica el inmueble que da r a

tributo en concepto de impuesto predial, es que no
desvirtuada la negativa hecha por la justiciable, ni por acredigado

parte de la encausada, que las notificaciones se llevaron a cabo
domicilio correcto.
\ Q
titidac
0

el
Ahora bien, al no llevarse a cabo las n N tivas a los actos
combatidos, se advierte que 1(‘ miS % entes en el resultado

deb credi

del avalto, determinaciop al, y posteriores actos

pertenecientes al pro o istrativo de ejecucion para
hacer efectivo el crédito fiséal determinado a cargo de la actora, no se

dieron a con&cer ente, por lo que se concluye en consecuencia

que no sgate o revisto en las normas aplicables, circunstancia
que le hace Qﬂ elemento de validez que sefiala el articulo 137 ,
fraccio Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

a'eh Es y los Municipios de Guanajuato, actualizando con ello

'@ nulidad descrita en el articulo 302, fraccién IV, del citado

co administrativo.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis que se reproduce a

continuacion:

«NULIDAD QUE DECLARA LA SENTENCIA FISCAL DEBIDO A LA
NOTIFICACION ILEGAL DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
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PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALES. DEBE SER LISA Y LLANA Y NO PARA EFECTOS. La

notificacién es el acto juridico que constituye el presupuesto necesario para el inicio

del procedimiento de comprobacién, ya que del andlisis del articulo 44, fracciones
II y 111, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se desprende que el procedimiento se
inicia precisamente con la entrega al contribuyente o a su representante en via de

notificacién del oficio respectivo, de suerte que es en el momento mismo 2

notificacién practicada de manera legal cuando se inicia validamente

articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, lo que og a la nulidad lisa v
Q.‘-Xg notificacion, y
Q ble retrotraer el

que si la autoridad fiscal se encuen decide hacer uso de sus

facultades discrecionales, inici‘ d y en debida forma el

procedimiento de que se tragax»!!

El subrayado es afiadido.

Por lo tanto‘con dafaento en lo dispuesto por los articulos 300,

fraccion B on IV, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Admini I 1 Estado y los Municipios de Guanajuato, es
progede retar la Nulidad Total de los actos combatidos,

tes en el resultado del avalio del bien inmueble ubicado en

e *#+* Leon, Guanajuato, y la determinacion del crédito fiscal por
oncepto de impuesto predial, contenidos en el oficio ***** de fecha
12 doce de septiembre de 2018 dos mil dieciocho; el mandamiento de
ejecucion de fecha 15 quince de octubre y acta de embargo de 23

veintitrés de octubre, ambos de 2019 dos mil diecinueve.

1 Tesis: VI.30.A.4 A; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;

Tomo XIII, Mayo de 2001, Novena Epoca, pagina 1185, registro: 189652.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones: Conforme lo indicado
Considerando Quinto de la presente resolucion, toda vez que se
declaré la nulidad de los actos relativos al resultado del avaluo,
determinacién de crédito fiscal, mandamiento de ejecucion y acta de
embargo, se advierte satisfecha la pretension de nulidad preten

por la parte actora.

Procedimiento y Justicia Administrativa para (gl do y los

Municipios de Guanajuato, se: \\Q

pEtente para conocer y resolver

cgdectetar ¢l sobreseimiento en la presente causa

S bos de Ledn, Guanajuato, asi como respecto del

administratava

de In

o del Tesorero Municipal y la Directora General

S
cré f1s requerimiento de pago del impuesto predial, su

rioWp notificacion, de fechas 3 tres, 9 nueve y 10 diez de mayo de
2 s mil dieciocho, conforme a lo expuesto en el Considerando

ercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del resultado del avaluo del
bien inmueble ubicado en calle **** T.eén, Guanajuato, y
determinaciéon del crédito fiscal por concepto de impuesto predial,

contenidos en el oficio ***** de fecha 12 doce de septiembre de 2018
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dos mil dieciocho; asi como del mandamiento de ejecucion de fecha
15 quince de octubre y acta de embargo de 23 veintitrés de octubre,
ambos de 2019 dos mil diecinueve, de conformidad a los
razonamientos precisados en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expedi co

asunto concluido y dése de baja en el Libro de Registro sta
Primera Sala.

\ g

Asi lo proveyé y firma el Maestro t royo Figueroa,

Magistrado Propietario de l:‘ Pr1 %
O

asistido de la Licenciada th

actuando legalmente

ez Garcia, Secretaria de




