Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de febrero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

de su apoderado legal *****; ha llegado el momento de res

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
nimero de expediente 2119/1*Sala/19 promovido por *F#* aAVES
cr

en Derecho procede.
ANTECE \\

PRIMERO. Promocion de demanda. Por escrito presentado

mediante Juicio en Li nte este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado ge , el dia 4 cuatro de noviembre de 2019 dos

mil diecinuevxJ través de su apoderado legal ***** promovio

proceso
7.) la®oleta de infracciéon con numero de folio **** de fecha 14 de octubre de
; impuesta por un supuesto inspector del Instituto mencionado (...)» (sic)

Ademas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del

rativo, sefialando como acto impugnado:

acto impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho y condena a la
autoridad demandada, que le sea devuelta la cantidad pagada

indebidamente con motivo de la boleta de infraccién impugnada.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 11 once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se ordendé correr su traslado a las autoridades demandadas y
se les emplazé para que dieran contestacion a la misma; asimismo, se

tuvo por acreditada la personalidad de la parte actora.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el
actor en el escrito inicial de demanda; de igual modo, se les_tuv:
designando abogados autorizados, asi como por sefiaddhdo Seor

electrénico para recibir notificaciones.

ra ante esta

Asimismo, se requiri6 a | autoridad dernan%ada

Primera Sala -con su contestacion de de certificada de la

\

Luego, en proveido de fe cejde diciembre de 2019 dos mil

boleta de infraccion **¥xk,

diecinueve, se tuvo a *****Qiaspector de Movilidad adscrito a la
Direccién General ansporte del Estado de Guanajuato y a
la Secretaria d! i s, Inversion y Administracion del Estado
de Guanaj: ntestando la demanda formulada en su contra;
ademas, XO por senalando correo electronico para recibir
notificacignes®or designando abogados autorizados, por admitidas las

r s ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion, asi como

dando cumplimiento al requerimiento que les fue formulado, al

exhibir copia certificada de la boleta de infracciéon impugnada.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para llevar a cabo la celebracion de
la audiencia de alegatos, asi como el desahogo de la prueba testimonial

ofrecida por la demandada a cargo de **#¥¥,



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 23 veintitrés de enero de 2019 dos mil diecinueve tuvo

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del TribdfialRde JuSticia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para‘@onocer
y resolver el presente proceso administrativo, de c8n idad con los
articulos 81 de la Constitucién Politica paffl el Bstado e Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1, inciso a), y 11, frac;ié\ a Ley Organica del
Tribunal de Justicia Admim'str‘ti\%-a o de Guanajuato; asi
como por lo previsto en los ale§yl , Fraccion 11, 249, 307A, 307B
y 307D del Cédigo de Pro &usdcia Administrativa para el
Estado y los Municipiog de Guafajuato.

SEGUNDO. Exis los actos impugnados. De conformidad

con lo ppe¥ist el articulo 299, fraccion I, del Coédigo de
Procedigiento Justicia Administrativa para el Estado y los
ioS%de Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de

ncPPrecisa los actos impugnados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



* La boleta de infraccion folio numero *****  dirigida al
accionante -en su calidad de propietario del vehiculo- y redactada
el dia 14 catorce de octubre de 2019 dos mil diecinueve, por
work Inspector de Movilidad adscrito a la Direccion General de

Transporte del Estado de Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en

autos, mediante la documental exhibida por la autoridad dema

consistente en copia certificada de la aludida boleta in
misma que hace fe de la existencia de su original y que“al rewestir
calidad de documental publica, genera conviccion gem, quien resuelve
respecto de su existencia y contem'do,. de g@onf ad con lo
dispuesto por los numerales 78, 117,812 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Adlili tr7\x el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo anterior maxime que, en curso de contestacion, el inspector de

movilidad demandad onoce expresamente la veraz elaboracion

del folio de infr! 10 ugnado, aseveracion que hace prueba plena
®

en su contra \ s de lo dispuesto por los ordinales 119 y 280,
C

fracciéi
d

s, &l justiciable manifiesta como parte de los hechos que dieron

do codigo.

tivo a la demanda que, para recuperar el vehiculo que le fue
retenido como garantia, efectué el pago de la multa impuesta con

motivo del folio de infraccién impugnado.

Para acreditar el accionante que erogd dicha cantidad, exhibe junto a
su escrito de demanda (i) impresion de «linea de captura para la

recepcion de pagos», emitida por la Secretaria de Finanzas, Inversion y



Administracion del Estado de Guanajuato, a nombre de *#eek
indicandose como referencias: «FOLIO:TTE-***%y y «34-Multa por
infracciones a la Ley de Movilidad», como fecha limite de pago el 31
treinta y uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve, y en la cual se
determina en cantidad liquida el importe de $*****; (ii) estado de
cuenta de la tarjeta de crédito platinum numero «*****_emitido por la
instituciéon bancaria **** a2 nombre de *****y correspondiente al
periodo «Del 27 de agosto al 26 de septiembre de 2019, con fec

corte el 26 de septiembre de 2019»; y (iii) constancia ovifpie

d

de tarjetas emitido el 24 veinticuatro de octubre de 20

diecinueve, por la institucion bancaria *FFH<E espondiente al
numero de cuenta «****, y en la cual se ad.vierglos ntes datos:
Fmov Fval Referencia | Negocio Importe

ook

150¢t2019 | 160ct2019 15

Toda vez que existe con o correspondencia entre los datos
asentados en los aludidos umentos, con aquellos que obran

consignados er‘l ctaNde infraccion, quien resuelve genera

conviccion®de
erogd la gcan

infracéién i gnada.

anterior, de conformidad con lo previsto por los ordinales 117,
12¥ 124, 131 y 307K del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

v, mads ain que las autoridades demandadas no esgrimieron

controversia alguna al respecto a la veracidad de dicho pago.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién



con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal sigu

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o n&; examifiarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiofjde orden

publico en el juicio de garantias».?

®
Luego, en su contestacion de deman e&e r de Movilidad
demandado manifiesta que en el 4r tualiza la causal de

improcedencia prevista por el ar‘c accion VI, del Codigo de

Procedimiento y Justici iva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato,8gbnsistente en la inexistencia del acto

impugnado, pues indigiygue éste no llevd a cabo la calificacion del
folio de infraccig vertido.

®
Al respect estima tal invocacién al advertirse que la autoridad

encaysada patfc de una premia equivocada, pues conforme a lo

r o por el ordinal 251, fraccién II, inciso a), del Codigo de

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, ésta interviene en el presente proceso
administrativo con motivo del acto administrativo que emitié o dictd

en lo particular.

2 Octava Fpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



Esto es, ***** Inspector de Movilidad, acude al presente
proceso por ser responsable de la elaboracion el folio de infraccion
impugnado y no asi por su calificacion; ello aunado a que, en el
Considerando Segundo del presente fallo, ha quedado debidamente

acreditada la existencia de la aludida actuacion.

Por otra parte, también resulta procedente desestimar la causal de
improcedencia y sobreseimiento hecha valer por la Sectetar

Finanzas, Inversion y Administracion del Estado degdGuanajuate,
al sostener que el acto impugnado no fue emitido, ofdenad® o
ejecutado por ésta, por lo que no causoé lesion a losgmtereses juridicos

del accionante en términos de los numerales 25 Jg®rac @ 11, inciso a),

®
y 261, fraccién 1, del codigo de la materi\\

Ello, pues conforme a lo est‘b el articulo 100 de la

Constitucion Politica par Guanajuato; 24, fracciéon 11,
inciso a), de la Ley Organicagdel Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; 1, 2, frac I, inciso b), 35, fraccién 11, 36, fraccion IV,
46, fracciones , fraccion VI, y 54, fraccion VIII, del
Reglamento. t e la Secretarfa de Finanzas, Inversién vy

Adminis ecretaria de Finanzas, Inversion v Administracion,

ndéficia encargada de administrar la hacienda publica del

le compete en materia de administracién tributaria,

inistrar la recaudacion de las contribuciones, v en general de los

ingresos que forman parte de la hacienda publica estatal; de ese modo,

debe comparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia
o improcedencia de la devolucién de la cantidad pagada por concepto
de multa y, en su caso, el pago de actualizaciones que reclama la parte

actora.



En ese sentido, la Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion
del Estado de Guanajuato, tiene el caracter de autoridad ya que ésta
caracteristica «no la pierde por el simple hecho de recibir el pago de la
multa», la que por disposicion de los articulos 26 y 30, parrafo altimo,
del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, tiene el caracter de
crédito fiscal; de ahi, resulta que como autoridad podria ser condenada
a la devolucion de la cantidad pagada indebidamente y en su caso al

pago de actualizaciones sobre ese monto.

Luego, considerando que el actor via reconocimiento derécho
solicita la devolucién de la cantidad que indebida e pagd ante la
Secretarfa de Finanzas, Inversion y Adnginis 16 Estado de

Guanajuato, es que dicha autoridad ada al presente

proceso porque podria verse afe

io¥publico del Estado,
ademas de que al tratarse de un &é la multa correspondiente,

rviene como  «autoridad

dicha dependencia _ha

determinadora y ejecutora¥al recibir el pago de la misma»’ v, por

tanto, tiene el caric e autoridad demandada, conforme a lo
dispuesto por ; i 251, fraccién 11, inciso a), del Cédigo de

®
Q]cia Administrativa para el Estado y los

Procedimient\1
Municip} % ajuato.

oNafiterior, debido a que en la boleta confutada no se liquidé o

rminé el monto a pagar, ni subsiste calificacion alguna que lo hava

hecho, por lo que dicha determinacién sf 1a llevo a cabo la autoridad

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO.» (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.

Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).



recaudadora. Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A

(10a.)*, que a continuacién se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE

(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). la
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de 1 e

ed
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 200 é% e
E PAGO

rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL R
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como defla utoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Sup‘ema rte d ia de la Nacién

e temengia o uso de vehiculos
& el cumplimiento de la

d imputable a la autoridad

establecié que el recibo de pago del impue

constituye solamente el medio idég
obligacién correspondiente y no ‘n ac
fiscal, debido a que es el gobernado g ariamente acude a liquidar dicho

impuesto, sin que exista u er@itivo d®la autoridad correspondiente; de igual

manera, seflald que no acofigeée lo mismo en relacién con la determinacién

unilateral del monto agar poggconcepto de dicho impuesto o la negativa a

concepto. sefla % tituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
O

bernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni

esfera juri d
requerif del cohsenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad

stifliye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
angfa, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacién del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular

efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Matetia(s): Comun, Administrativa;

Pagina: 3037.
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determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte

ue el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el nimero de salarios minimos que habran de pagarse con motivo

de la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debi6 enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien,

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como paiste del

médico, entre otros. Lo anterior es asf, debido a que en eso

evidente que la liquidacién de dicha infraccién

realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no defiv@n directamente de la

boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se trac _@ ibir pasivamente

el pago que el particular realiza luego de haker sido determinado v liquidado por

diversa autoridad, lo que pone de manifiesto g ata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al Mementeddelobro v evidencia la existencia

de una relacién de supra a subordinaci®h entie eldobernado v la referida autoridad,

pues a través del cobro reflejag@®uen eciboude pago crea, modifica o extingue por

sf o ante s, una situacién queda fecte la esfeta juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahf que constit@ya un acto de autoridad para efectos del juicio

consrituciona‘ en té el articulo 5o., fraccién I1, de la Ley de Amparo.»

Enfasis y sugl\ dido.

Asi, un'teciboedle pago en el cual la autoridad recaudadora consigna la
e% ¢ un monto, constituye el medio idoneo para acreditar el
ctimplimiento de la obligacién correspondiente, pero sélo cuando éste

versa sobre el pago relativo a un crédito fiscal «previamente

determinado». Es decir, el recibo de pago no constituye un acto

administrativo cuando el particular efectia ante la autoridad
recaudadora el pago relativo al cumplimiento de una multa
previamente determinada por diversa autoridad, porque la actividad de
la exactora unicamente se limita a recibir pasivamente el pago que el

particular realiza.



javascript:AbrirModal(2)
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Caso contrario, cuando en el folio de infraccién no se advierta que la

autoridad administrativa hubiese determinado o liquidado alguna

multa, ni se advierta que haya establecido las bases para cuantificarla, v

en el recibo de pago sea precisada la cantidad que el particular debe

enterar por concepto de multa a causa de la infraccidn impuesta, se

esta en presencia de un acto administrativo.

Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de géte unal,

cuyo rubro y texto reza:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIV do el justiciable

seflale como acto impugnado el cobro de un cggdito fiscal y edite por medio

de los recibos correspondientes a los pa en términos de la

interpretacién del articulo 136 rocedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y‘los
Tribunal de Justicia Administrativa debe aitir la demanda respectiva, pues ese

documento de pago -es u Jmiflistrativo- al ser una declaracién unilateral de

voluntad susceptible de incidf

declarando, reconoci iendo o extinguiendo una situacién juridica

la con los siguientes elementos: a) ser emitido de

esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la

fiscal determinada en cantidad liquida; ¢) generar una situacién juridica

acto al realizar el pago, lo cual debera acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»

En la especie, se clarifica que el comprobante de pago ofertado por el

actor, si tiene naturaleza de acto administrativo, toda vez que la

5 Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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autoridad recaudadora ejerci6é unilateralmente facultades de decision,
incidiendo asi en la esfera juridica del particular -creando y declarando
la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida-, lo que afecta el

patrimonio del particular destinatario del acto.

Ademas, no se soslaya mencionar que en caso de emitirse una

resoluciéon favorable a la parte actora, la Secretaria de Finanzas,

Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato,

encontraria exenta de realizar, dentro del 2

competencia, los actos necesarios para el eficaz cump
esta sentencia, considerando al efecto que todas utoridades que
por razoén de sus funciones deban interveni.r en %A del fallo se
encuentran obligadas a ello. Esto es, dX@a hacendaria de
mérito, en su caso, tendria que inte fefl nte en la devolucion

de la cantidad que ingreso indeb‘d

e rario publico estatal que

administra dicha oficina re

Sustenta lo anterior, 1 ablecido en la jurisprudencia emitida por la

Primera Sala de‘G a Corte de Justicia de la Nacion, del tenor

. ®
siguiente:

«AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
ADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

FI CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

fiel de dicha sentencia protectora, vy para que logre vigencia real y eficacia practica.»®

Enfasis afiadido.

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya

sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se oblig: das

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intergenir

cjecucion.»

Enfasis y subrayados afiadidos.

En otras palabras, con independencia o Mo dél sobrés€imiento de la

% a de Finanzas,
: % anajuato -al tener el

caracter de autoridad exactora-Wen“€alidad de encausada o

misma como autoridad demandada, la

-k,

Inversion y Administracion di E

incluso de tercero seria a la devolucion de la cantidad
pagada indebidamente ante%su oficina recaudadora, asi como al

pago de actua‘zac' es §obre ese monto, todo ello en razén de sus

funciones, sin p haber sido o no parte en el procedimiento

de origen. c\

Se a agi, por analogia, el siguiente criterio emitido por la Segunda
la te Tribunal:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De¢ lo
previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de
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haber sido parte 0 no en el procedimiento administrativo originario en el que se

ordena la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los

tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la

obligacién de realizar la devolucién del pago, en razén de que el actor de origen

interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia

favorabley».”

Subrayado anadido

Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento que solicitdfypu

mismo no impide el estudio de fondo del asunto y e caso

exime del cumplimiento de la sentencia; sin que pase desa
que invoca las resoluciones dictadas en los proceso§ *Z&E* y *%; sin
embatgo, lo cierto es que en esos asuntgs §& de@retd breseimiento

respecto a la emision de la boleta de in , pero en la especie

participa del acto confutado al c‘ter eéibir el monto asignado

como multa; de ahi que._ noy se caces para soportar su

argumento .

En consecuem‘a, alN}no prosperar las causales de improcedencia

invocadas @or totidades demandadas y al no advertirse,

oficiosamege, lizacién de alguna de las hipotesis previstas en
los arggulos 201 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
A trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que

p1 solver el fondo de la causa, se determina no sobreseer en el

€SO0.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

7 Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, interpuesto por ****¥, Sentencia del 27 de junio de 2017. Publicado en
los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, pégina 7,

consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos®.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugn

demanda, la parte actora aduce en el concepto de i
identificado como «SEGUNDO» medularmen
fundamentacién y motivacion del folio .1m n

que la autoridad omiti6 circunstanciar c&mo

estaba prestando el servicio de
tampoco indic6 a través de que‘m
infractora.

Ademas, niega lisa ente que el conductor que trafa el vehiculo

estuviera presta ervicio especial de transporte de personal,

®
como ilegalment 116 la autoridad demandada.

Al resp t%e unto correlativo de su ocurso de contestacion de
de &a oridad encausada sostiene la legalidad y validez de su
ctiaflc

ony pues la boleta de infraccion impugnada se encuentra

idamente fundada y motivada.

§ Ello, de conformidad con lo sefialado en la jutisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY. Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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Asimismo, manifiesta que en el folio impugnado se pormenoriza la
motivacién del hecho, compuesto por las circunstancias especiales,
bajo una redacciéon sucinta, observandose como es que el operador no
acredita al momento de la inspeccién la legal prestacion del servicio o
el no estar prestando el servicio, y que ademas, se observa la

adecuacion entre conducta y la hipotesis normativa punitiva.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccion I, del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el do S
Municipios de Guanajuato, se precisa que el problema a diltgidar<h la
pretense causa consiste en determinar si la autoridadgee andada fundo

y motivé debidamente o no la decision con 2 boleta de

infraccién impugnada. \\

Ahora bien, una vez reahzad& al contenido del acto

impugnado, asi como a | S ue integran los autos, quien

resuelve concluye que resulta¥findado el concepto de impugnaciéon en

analisis, y suﬁc1ente declarar la nulidad del folio de infraccion
controvertldo C 6 las siguientes consideraciones:
El artic rafo primero, de la Constitucion Politica de los

EstadosQUnid06s Mexicanos, establece como imperativo a toda
utQuidady en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
dar y motivar la causa legal de sus actos, cllo en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
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todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivaciéon, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de mo

c¢) argumentacion légica juridica que explique con claridadffa ra r

la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concret@y es décir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis ativa.
®
Particularmente, en relacion con la debida i on, la autoridad
emisora debe darle a conocer a ést manera completa la
esencia de todas las circunstanci‘s C nes que determinaron el
acto de autoridad, esto es s e¥plicativas de por qué se tomod
una determinada decision. se traduce en el deber de enunciar las
circunstancias de h que describan la conducta atribuida al
infractor y que 1Stnas encuadren perfectamente en la hipotesis
®

normativa apl

Sirve, deSgusteffto a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que

S enor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Niumero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

.. s 10
para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legaly.

Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra
ocurrir de dos maneras: (i) Formal, cuando existe omision total e
incongruencia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda
conocer la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emisi

acto autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a és

dicha decision y defenderse adecuadamente; y (ii) Mat€rialy, cuand® la

explicaciéon o razones dadas son incorrectas o indebidas,

noticia de las razones de manera tal, que se pue %ar el mérito
de lo decidido. .\\

peéro dan

Por lo tanto, es necesario qu4 inistrativo exprese con

precision las circunstancia azones particulares o causas

inmediatas consideradas emision del acto, siendo

imprescindible la adecuacion entse los motivos aducidos y las normas

encuentra debidamente motivada y fundada.

1 ectd} la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
cioff ha sefialado en qué consiste el imperativo de la correcta

motivacion, en la jurisprudencia que es del tenor siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constituciéon Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que

10 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.»!!

En el caso concreto y desprendido del folio de infraccién impugnado,
se advierte que la motivacion expresada por la autoridad demandada

como concepto de infraccion, consiste en la siguiente conducta:

« Siendo la hora, lugar y fecha arriba mencionados encontrando
inspecciéon y regulacion al servicio publico y especial de transporte en
de personal detecté el vehiculo cuyas caracteristicas s¢ describen@en este
documento, indicindole al conductor detuviera su marcha ar seguro con el

proposito de asegurar la adecuada movilidad @e logiusuari e utilizan dicho

servicio y acto seguido me identifique adecu conductor le solicite

su documentacién y el permiso respecti eNmismo que trasladaba a 19
personas del Estado de Querétart‘al le Salvatierra y que no porta el

permiso correspondiente, motivogpor se elabora el presente follo de

Infraccién por: Efectuar sé pe transporte de personal sin permiso o

Ademas, la au%r' demMandada sefial6 como fundamento legal

IS normativa prevista como infracciéon y que,

segun su afrecia@ion, fue actualizada debido a los hechos desplegados
por el €cionagge, los articulos 201, fraccion V, 202 y 265 de 1a Ley de
ad Para el Estado de Guanajuato; y 458 del Reglamento de la

ovilidad para el Estado de Guanajuato.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que, en funciones de
inspeccion y regulacion al servicio publico y especial de transporte en

su modalidad de personal, el inspector demandado detect6 al vehiculo

11 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143
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descrito en el folio de infraccién, detuvo su marcha, se identificé y le

requiri6 al conductor su documentacion y permiso correspondiente.

Luego, sefala la autoridad que el conductor le manifesté que
«trasladaba 19 personas del Estado de Querétaro al municipio de
Salvatierra y que no porta el permiso correspondientey; y que, por esa
simple manifestaciéon, se actualizé la infraccién consistente en:
«efectuar el servicio especial de transporte de persona

permiso o autorizaciony.

No obstante, aun cuando el inspector de movilidad andado sefial6

es éste omitid

lo anterior como causa de la infraccion, lg cie

nes o _motivos

realizar la expresion pormenorizada

relativos a como acontecio la co

a través de que medio advirtid Qu lar realizaba un servicio
publico de transporte de p,
personas que eran transporta@@s en el vehiculo y, en general, todas y
cada una de las circ ncias acontecidas en el momento, que al

plasmarse en el

®
cabo una ade

De a patticular, la autoridad no indicé como constaté que

olestia le permitieran al impetrante llevar a

nsa de sus intereses.

i rsonas eran trasladadas de su lugar de origen al trabajo
iceversa, o bien, que su destino se relacionara con fines
laborales, en términos de lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, mismo que

dispone:

«Articulo 167. El servicio especial de transporte de personal, es el que se presta a
quienes se desplazan de su lugar de origen a sus centros de trabajo y viceversa, o
cuando su destino se relacione con fines laborales. Este transporte se prestara en

vehiculos cerrados con capacidad minima de ocho pasajeros, podra estar sujeto a
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itinerario y horario determinado y contara con las caracteristicas que al respecto

establezca el reglamento de la Ley.»

Precepto legal cuya aplicacién, ademas, fue inobservada por la
autoridad, al no ser citado como fundamento legal en el folio de

infraccion impugnado.

De ese modo, se hace patente que la actuaciéon confutada se enc a

insuficientemente motivada' y, con ello, se impidi6

conocer los criterios fundamentales de la decision auto
cuando fueron expresados ciertos argumentos pro forma, lo
que dicha informaciéon no resulta suficiente par icar justificar
correctamente la determinacién asumida,p8t la @ a, ni posibilita
al particular esgrimir correctamente la & e sus derechos en
contra del acto administrativo. ‘

En atencién a lo antepues es que la autoridad fungié como
«testigo, juez y parte»_al momignto de emitir el folio de infraccion

combatido v, A)r talficausy, le era exigible que dicha actuacion

fuera cuidadosg te “fundada y motivada, de manera que

pudiera ertigse -de manera clara y sin ambigiiedades-, cual
fue la :si% los hechos afirmada por la autoridad y, con base
en ntexto factico, estar en posibilidad de determinar

rre ente la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma

rclativa. Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro

y texto disponen:

12 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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«TRANSITO, MULTAS DE. las actas de infraccion levantadas a los
conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una
apreciacién muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante los

evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo me

puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente

estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cual

el acta de infraccion

es demasiado lacénica y no proporciona elementos de gaicio dl'respecto para que el

Juez forme su criterio, no puede sino estima .u @ta de motivaciéon que
onal,

qugha
se traduce en una violacién del articulo 16 cemstitdei
deben exponer los motivos que actual tcSi§, normativa y hacen aplicable

la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa.

conforme al cual se

la consecuencia pertinente. Y aunqte &to una carga legal para los agentes
de transito, ello se justifica 1 lu porque se trata de una carga que les
impone la Constituciéon Fe en segundo lugar, porque la prevalencia de su

dicho puede dar lugar a arbitrari@dades, que se deben tratar en reducir al minimo

posiblex!3 ‘

®
En particularx nciéon Americana sobre Derechos Humanos,

en el argd jo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garaatiastminiMas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene

erpde las autoridades de fundar y motivar sus decisiones,
el propodsito de que las personas estén en condiciones de defender

adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afectarlos.

Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Iiiguez vs.

Ecuadory, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consider6

13 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
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que: «(...) las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones
arbitrarias. La motivacién es la exteriorizacién de la justificacién razonada que permite

llegar a una conclusion (...)»'.

Asimismo, en el caso «Chocron Chocron vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interamericano expreso: «(...) la argumentacién de un fallo y de ciertos

actos administrativos deben permitir conocer cudles fueron los hechos, motivos y

en que se baso la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cualqui

superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de

incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho .a un

Ademas, no se soslaya hacer menc toridad demandada

seflala en su contestacion, que: ‘
O

«(...) el suscrito Inspectg idad) “del Estado, al encontrarme en mis

funciones de regulacion y vigillam@ia a la prestacion del servicio publico y especial de
transporte, el dia 14 ¢

Boulevard *‘** fr

abre de 2019 dos mil diecinueve, a la altura del

FRF* de este municipio de Salvatierra, Guanajuato,

detecté %Vehi % pigdad de la parte actora el cual transportaba a 19 diecinueve
personas efijgu Mteriof, ante lo cual, y a fin de verificar la situacién respecto de
dicho ¥ehiculo, acerque al conductor del vehiculo, identificindome plenamente,
y Pfocedie a solicitarle los documentos y verificar las condiciones en que

izabgy el traslado, cuando, me percate que dichas personas eran trasladadas del
stado de Querétaro a este Municipio a su centro de trabajo, por lo cual, le solicite
el permiso correspondiente para realizar dicho servicio, a lo cual no me pudo

acreditar el mismo (...)»

Sin embargo, como tales manifestaciones no fueron vertidas en la

infraccion impugnada, se considera que las mismas estan

14 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
15 Véase Caso Chocréon Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.



http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf

24

dirigidas a perfeccionar la actuacion de la autoridad, lo cual

resulta juridicamente inadmisible'’.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 282, primer
parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con
lo establecido en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que indica:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN C AR
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO TINTO.

constitucional de

Las autoridades responsables no cumplen con la obli

fundar y motivar debidamente las resoluciones que nu

razones de hecho y las consideraciones le le? se
.. 17

aparecen en documento distinto»

'

Agotado lo anterior, se concluye ‘que razén asiste a la parte

expresando las

oyan, cuando éstas

accionante, pues en el act ba no se detallaron las razones y

fundamentos que justificaran Sw emision, con el fin de que la ahora

actora tuviera ‘la rtaidad de controvertir correctamente lo

iculo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y
icia Administrativa para el Estadoy los Municipios de

Guanajuato, consistente en la indebida motivacién y fundamentacion,

16 Resulta esclarecedor al efecto, lo establecido en la tesis intitulada: «(JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
NO PUEDE MEJORARSE EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA RESOLUCION IMPUGNADA»
Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIII.10.22 A Pagina:
1415

17 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.
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al evidenciarse que la autoridad demandada omitié expresar los

razonamientos facticos que permitieran al justiciable

tener

conocimiento pleno de los elementos considerados para la emision de

la boleta de infraccion impugnada.

Lo cual, incumplié con el margen de legalidad estipulado en los

ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos Constitucional, y 137, fraccion VI, del Cgdig

Procedimiento y Justicia Administrativa para el tad S
Municipios de Guanajuato.
De ese modo, al prosperar el concepto ck: i on en estudio,

resulta innecesario el analisis del 0 conceptos de
impugnacién aducidos por el accio Al analogfa, concuerda
| II!' 1a:

con lo establecido en la siguiente\u 1

«CONCEPTOS DE VI UDIO INNECESARIO DE

Habiendo resultado fundado y

LOS.

ciente para otorgar el amparo solicitado, uno de

los conceptos de vio resulta innecesario el estudio de los restantes motivos
de inconform crtifos en'a demanda de garantias.»!S.

Ademas, s@puntlgliza que la nulidad debera ser lisa y llana’; ya que,

al esta presencia de un vicio que trascendid en el aspecto material

e @o ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

blemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resoluciéon. De lo anterior,

analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia siguiente:

por

18 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,

Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Décima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 08 de marzo

de 2019 10:11 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: L.40.A.157 A (10a.)
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«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo

que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe d ars ma lisa y llana,

lo que impide cualquier actuacién poster@r laQautorigdad en razén de la
profundidad o trascendencia de la materia sobré¥a cuglhincide el vicio casado y que
determina, en igual forma, un conticto soBse el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida®?

En suma, con fundamento dispuesto por el ordinal 300, fraccion

II, del Cédigo de P imieto y Justicia Administrativa para el

Estado y los M i0§de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total
®

de la boleta @e ion folio numero*****  redactada el dia 14
catorce e 2019 dos mil diecinueve, por *** Inspector de

ecgﬁ

Movi '&is to a la Direccion General de Transporte del Estado de
uato.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, con base en las siguientes precisiones:

20 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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En su demanda, la actora solicita como reconocimiento del derecho y
condena a la autoridad demandada, la devoluciéon de la cantidad
pagada indebidamente con motivo de la multa impuesta; pago que se

encuentra debidamente acreditado en los autos del presente proceso

conforme a lo establecido en el Considerando Segundo del presente

fallo.

Luego, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fracci

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pa el d
los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina resilta
procedente reconocer la devolucion de la tidad pagada

indebidamente, de forma actualizada, .con@ s siguientes

consideraciones: \\

El articulo 143, segundo pérrat‘, 1 dé codigo, dispone que la

nulidad debera tener efec y, por ende, que el afectado

no tiene por qué resentir las§¢onsecuencias de actos nulos, aunado a

que el justiciable acre aber realizado el pago de la multa y en este
tenor se conﬁgu‘ age dc lo indebido.
®

En este %\ comparte el criterio sustentado en la tesis aislada
con %;) 1guiente: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
U A MINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL

O SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION

DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE
LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»~!

21 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.



28

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que la accionante
realiz6 el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la
obligaciéon tributaria que lo origind, se concluye que se configura el
pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el 37 del Codigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 37. Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fis La
devoluciéon podra hacerse de oficio o a peticién del interesado, a tgavés

medios de pago sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 dedste c6

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho ueda insubsistente.
Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la detegminaci diferencias por

prescrito la obligacién.»

errores aritméticos, las que darin lugar a %Qn icmpre que no haya

De la norma citada se obtiens e oluciéon de pago de lo
indebido constituye un d 1 ernado a través del cual se
reincorporan a su patrimont cantidades que indebidamente pagd al

fisco, por lo que no ito qu€ el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin e&' i, ufla obligacion para ello. De ahi que, lo indebido
del pago se. w\@al haberse decretado la nulidad de los actos

impugn 4% bligaron o conminaron el pago al actor.

s WStragiva sobre la configuracion del pago indebido de una multa,

attesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
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devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situaciéon

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»??

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademas de estar facultado para decre
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para déterminatila
forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado c@g el gcto
administrativo, y condenar a la administraciéon a rgsgablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V, Codigo de
:K@ Estado y los

Procedimiento y Justicia Administra
Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad ofeger el derecho humano de los
gobernados a que se les a istre justicia, de manera pronta y
completa, consagrad el artiCulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Uni ican®s™.

®

Ahora bje \nto a la actualizaciéon del importe pagado, aun y

cuando o hay® sido solicitado, contrario a lo que afirma la autoridad

agda en su contestacién™, es un concepto que opera de forma

iniculada o subyacente a toda devolucién, pues el valor del dinero

22 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.

23 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «<TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.

2 En esencia, arguye que la actualizacién de las cantidades resulta improcedente ya que la parte actora realizé el pago de

manera voluntaria sin ser coaccionada ni obligada por esa autoridad.
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esta sujeto a factores externos que lo condicionan invariablemente,
como la inflacién o la depreciaciéon monetaria; puntualizando que, la
actualizacién no se trata de un concepto diverso a la cantidad a

devolver, sino que le es un elemento propio e intrinseco.

Ello, con el proposito de restituir al actor en el pleno goce de su

derecho violado, al tenor de lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V,

\ot%

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
obliga a la autoridad a reintegrar las cantidad

injustificadamente.

Ilustra lo anterior, la tesis aislada que a cong'nua@scribe:

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCION UTORIDAD FISCAL

DEBE DEVOLVER AL CQN LAS CANTIDADES

ACTUALIZADAS, AUN CU O E NO LO SOLICITE
A

(INTERPRETACION ICULOS 17-A, 22, PARRAFO
OCTAVO, Y 22-B DE DIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTES EN 2005). Este 9lto tribunal ha sostenido que el principio de

itucionales, aun cuando no establezcan la actualizacién del monto a

evolver, a fin de cumplir con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la autoridad

fiscal queda obligada a devolver el monto debidamente actualizado, ya que

sOlo asi se restituye al gobernado en el pleno goce de la garantia individual

violada. Por tanto, no es valido justificar la omision de actualizar las

cantidades enteradas indebidamente con la afirmacién de que el

contribuyente "no solicitd la actualizaciéon", ya que, pot una patte, los formatos

emitidos por la autoridad fiscal no tienen un espacio para solicitarla, lo cual no
puede ser una omisién atribuible al contribuyente, pero ademis, éste tampoco
puede solicitar el monto de la devolucién actualizado, pues al presentar la solicitud
no puede saber cuindo recibird por parte de la autoridad la cantidad solicitada, y

dado que la actualizaciéon del pago indebido debe realizarse desde que éste se
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efectué hasta que la devoluciéon se recibe, aquél no cuenta con los elementos
necesarios para hacer el calculo al presentar la solicitud de devolucién. Por otra

parte, la falta de una solicitud expresa no exime a la autoridad de cumplir con las

obligaciones impuestas por la ley, va que la actualizacién de las cantidades a su

cargo no es optativa, sino que constituve una obligacién clara v sin excepcién

alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de lo indebido actualizados.»?5

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, los articulos 29, 37 y 38 del Codigo Fiscal paragl E

de Guanajuato, establecen:

«Articulo 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las

México en

. @
publicado, da at

mensu<pubh 0.

res de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por

i6n de que se trate se realizara aplicando el dltimo indice

correspondien @ anterior al mds reciente del periodo, no haya sido

ste dticulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones sefialaran

en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenfan antes de la
actualizacién. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionales y del

ejercicio, no sera deducible ni acreditable.

2> Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.
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Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer parrafo de este
articulo sea menor a uno, el factor de actualizacion que se aplicara al monto de las
contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco estatal, as{ como

a los valores de bienes u operaciones de que se traten, serd uno.

Articulo 37. Las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidades

pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leves fiscales. La

devoluciéon podra hacerse de oficio o a peticién del interesado, a través de los

medios de pago sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 de este Cédigo.

prescrito la obligacion.

Articulo 38. (...) El fisco estatal deberfapag Apdevalucion que proceda,

actualizada conforme a lo ? ste codigo, desde el mes en

declaracién que contenga el

saldo a favor hasta aquél en que la devOluciofiwest€ a disposicion del contribuyente.

Se entendera que la devol disp@sicion del contribuyente a partir de la
fecha en que la autoridad e 1 deposito en la institucién bancaria sefialada en
la solicitud de devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la

devolucion r‘pectj cuafio no haya seflalado la cuenta bancaria en que se debe

P

efectuar el dep

Lo resaltad@™es Psop

int@gpretacion armoénica de los articulos antes transcritos,
despfende que los mismos versan sobre la devolucion del pago de lo
indebido, y sobre la actualizacién que se genera en virtud de este

supuesto.

En particular, los ordinales 29 y 38, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal
del Estado de Guanajuato, contemplan que el monto de los

aprovechamientos -las multas administrativas son una modalidad de

aprovechamientos-, debera actualizarse por el transcurso del tiempo y
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con motivo de los cambios de precios en el pafs, para lo cual se

aplicara el factor de actualizacion a las cantidades correspondientes.

De tal suerte que, en el presente asunto se actualiza la hipotesis que
establecen los articulos 29, primer parrafo, y 37, parrafo segundo, y 38,
cuarto parrafo, del Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato, dado que
se trata de un pago de lo indebido efectuado en cumplimiento de
un acto de autoridad que ha quedado insubsistente y todo

con esas caracteristicas debe actualizarse, esto esgCalcular

monto a valor presente”

Por lo tanto, la devolucién de la cantidad de Y i 2o del fisco
estatal, debera actualizarse por el transc 0 y con motivo
de los cambios de precios en el pal \Xse al efecto el Indice
Nacional de Precios al Consu ), de acuerdo al calculo
establecido en el ordinal eNCodgo Fiscal para el Estado de

Guanajuato, desde el mes ue se realizé el pago de lo indebido

hasta aquel en ue la ucion esté a disposicion del contribuyente.

En consecue ndamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Ad tivd para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

na a las autoridades demandadas para que se efectué la

**7 de forma

oluciéon a la accionante, de la cantidad de $*Fr*
actualizada a la fecha en que se haga efectiva la devoluciéon de mérito,
en términos del calculo que refiere el ordinal 29 del Cédigo Fiscal para
el Estado de Guanajuato; realizando al efecto, las gestiones que sean

necesarias.

26 Ello, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, dentro de los tocas nimeros 554 ffty fortior,
27 Suma erogada por el actor con motivo del folio de infracciéon declarado nulo y consignada en el comprobante de pago

exhibido por el accionante.
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Finalmente, ***** Inspector de Movilidad adscrito a la Direccion
General de Transporte del Estado de Guanajuato y a la Secretarfa de
Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato,
deberan informar sobre el cumplimiento otorgado a la condena
que precede en un término de 15 quince dias habiles contados a partir
de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en
los articulos 319, 321 y 322 Cédigo de Procedimiento y Ju

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj@ato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 2494255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones H6V VIL deb Codigo de

Procedimiento y Justicia Administra \b Estado y los
Municipios de Guanajuato, se:

R UELVE

PRIMERO. a@a Sala es competente para conocer y resolver

el presentdprocesy, administrativo.

E%&O No es procedente decretar el sobreseimiento en la

sente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

se reconoce el derecho del actor y, correlativamente, se condena
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a las autoridades demandadas, en los términos asi expresados en el

Considerando Sexto de esta resolucién jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actwando legalmente

asistido de la Licenciada Mariana Martinez.Piﬁ ct @ 2 de Estudio

y Cuenta, que da fe. \



