Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de febrero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administ

numero de expediente 2118/1*Sala/19 promovido pSr ®g**, h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE%

PRIMERO. Promocion a@d . Por escrito presentado
mediante Juicio en Linea e nal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, el 4guatro de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve Forok or ropio derecho rfomovio proceso
bl b b

administlgtivo como actos impugnados:
«. elAinfraccién k% de 9 de octubre de 2019, por la cual se determiné
agar la gantidad de $**** pesos, la cual fue emitida por el AGENTE
ANSITO MUNICIPAL. DE LEON, GUANAJUATO, ASI COMO LA
LETA DE CALIFICACION.»

demas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad lisa y llana
de los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho y la
correlativa condena a la autoridad demandada, que: (i) se le devuelva el
documento que le fue retenido en garantia, y (ii) el pago de los dafios y

perjuicios que haya ocasionado el ilegal actuar de la autoridad.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 11 once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se admitio la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Se concedié la suspension solicitada por la actora, en doble senti

(i) con efectos conservativos, esto es, para que Nno se indcie
procedimiento administrativo de ejecucién; y  (ii) efectes

restitutorios, es decir, para que la autoridad demandada que pfeceda

la devolucion de dicha garantfa.
Ademas, se tuvieron por admitidas las p 2 %t;es ofrecidas
y exhibidas por el actor en su escrito inicia anda, as{ como la

Municipios de Guanajuato, a

recibir notificacione

Posteriorr.n
2019 dg¢§ mil digcinueve, se tuvo al agente adscrito a la Direccion
Gefigral de [I'ransito Municipal de la Secretaria de Seguridad
ic unicipal de Leoén, Guanajuato, por contestando la

da en tiempo y forma legal; ademas, se le tuvo por designando
bogados autorizados, por sefialando correo electronico para recibir

notificaciones, asi como por admitidas las pruebas ofrecidas en su

ocurso de contestacion.

Tambien se requirié a la autoridad encausada para que acreditara

mediante documental idénea el cumplimiento de la suspension



otorgada mediante auto de 11 once de noviembre del afio en curso,
consistente en la devoluciéon a la actora de la placa de circulacion
retenida en garantia con motivo de la boleta de infracciéon impugnada;
asimismo, no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefial6 fecha y

hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

Luego, por auto emitido el dfa 15 quince de enero de 2020 dgs m

cumplimiento de la suspensioén otorgada y, por tal motivo, se @io vis

a la actora para que acudiera a recoger la placa de circulacion namero

la Legalidad. ¢

TERCERO. Audiencia final ‘el

partes, el 22 veintidés de enero de

audiencia de alegatos, q fueron presentados por las

partes.

'

®
\OONSIDERANDO

%R . Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
A istrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién I y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el



Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

fraccion 11, 249 y 307 A, 307 B y 307 D del codigo de la materia.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimien
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precigd’los actes

impugnados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda te que el
accionante pretende controvertir la legali (’d\Q
1) El acta de infraccion folioWay **, redactada el dia 9

nueve de octubre de 2019 doS\i ueve, por X agente
adscrito a la Direc ral Transito Municipal de la

Secretarfa de Segurida lica Municipal de Le6n, Guanajuato.

Actuaciéon CLVa exi§tenci@yse encuentra debidamente acreditada en

autos, dagdo

acélonante manifiesta -bajo protesta de decir
verdad- gue Yo folio consta en original y, en virtud de que el
mis a‘calidad de documento publico, tiene valor probatorio
oWpara generar conviccidon en quien resuelve respecto de su
temcia y contenido, de conformidad con lo dispuesto por los

numerales 78, 117, 119, 121, 131 y 307K del Cédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el HEstado y los Municipios de

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Guanajuato; ello, mas ain que el agente demandado reconoce de

manera expresa la veraz emision del folio de infraccion en cita.

2) La calificacion de multa contenida en el documento
identificado como «detalle de infracciones de transitoy,
expedido el dia 30 treinta de octubre de 2019 dos mil diecinu

por la Direccién de Ingresos Municipales de la Presidenc

Municipal de Le6n, Guanajauto.

Para acreditar dicha determinacién, el accionante ofrece como an@ko a

su demanda -ingresado en Linea-, reproduccion @igigaldel citado
documento, en el cual se consigna la dete&ina@ antidad de
total de $***** asi como los siguientes dat \

FOLIO
FEC/INF
ART/FRA

Dado quéel ac e thanifiesta bajo protesta de decir verdad que el
docume ado corresponde a su original, asi como en
atendion e los datos de identificacion contenidos en dicho

to resultan coincidentes con la boleta de infraccion
ugflada, dicha documental genera convicciéon en quien resuelve
especto a su existencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto
por los ordinales 78, 117, 119, 121 y 307 Kdel Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citad@s.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenogliteral sigui

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la‘llegu 0 no examinarse
previamente la procedencia del juicio de a ro, Por esaituestion de orden

publico en el juicio de garantias».2

\

En su contestaciéon de demanda, la

demandada sostiene que
a hipotesis de improcedencia
prevista por el ordinal 261,
Justicia Administrati a el Estado y los Municipios de Guanajuato,

- miff6 algin acto administrativo que irrogue

pues expresa

perjuicio 3 juridica de la actora, pues ésta contravino lo
dlspues en clarticulo 103, fraccion III, del Reglamento de Policia y

d paragl Municipio de Le6n, Guanajuato.

bargo, se puntualiza que dicho planteamiento resulta
inatendible pues el argumento esgrimido por la encausada no implica
un obstaculo respecto de la procedencia del proceso, sino que su

proposito y contenido corresponde al estudio del fondo del asunto.

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



Destacando al efecto que, las causas de improcedencia constituyen un
impedimento en los presupuestos procesales que -precisamente-
imposibilita analizar la base de la controversia planteada, es decir, la

legalidad o ilegalidad del acto controvertido.

Luego, como los argumentos de la autoridad demandada versan so
la defensa de los motivos y el sustento legal de su actuaciog (u
cuestion que atafie al estudio del fondo), lo procedente\es

desestimar su analisis.

Sustento de lo anterior, resulta la jurisprudencia siggicnt

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
UNA CAUSAL QUE INVOLU
ASUNTO, DEBERA DESES

HACE VALER

hace valer una en la que

con el fondo del negocio,

Agotado lo ‘nteri y%al no advertirse oficiosamente alguna que
impida el.ané i o de la presente causa administrativa, quien

resuelve d\ no decretar el sobreseimiento del presente

proc trativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna

de lasyhip6e€Sis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del
1g Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

cipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su
eficacia, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en

la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a



debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos3 .

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escrito
de demanda, la parte actora aduce en su concepto de impugnacion
«PRIMERO» medularmente, la indebida fundamentacion
motivacion del folio de infracciéon impugnado; ademas, niega lisa
llanamente haber cometido la infracciéon que se le atribuye.

Al respecto, en el punto correlativo de su contestacign de dematida,

precision las circunstancias especiales, raz rticulares o causas
inmediatitas que tuvo en consid‘raci ir el acto impugnado,
as{ como la adecuacion entre éstas y 1s normativa actualizada.

Luego, una vez realizado nalisis al contenido de la boleta de

infraccién controver s{ como a la totalidad de las constancias que

integran los icn resuelve concluye que resulta fundado el

concepto

nulidad

ci6on en estudio, y suficiente para declarar la

onfutado, con base en las siguientes consideraciones:

ticllo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
s Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
utoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacién de

fundar y motivar la causa legal de sus actos, en respeto a las

3 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, P4gina: 830



garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la cSfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fu@taci()n y
motivacién, es necesario que éste cdfhpla\con siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; B), re rmenorizado de

los hechos, incluyendo elementQs tefg % aciales y de modo; y

c¢) argumentacion logica juridica queexpli on claridad la razén por

en Aplicacton al caso concreto, es decir,

Actico a la hipStesis normativa®,

cioh con la debida motivacion, la autoridad

emisora &he d onocer a ¢ste en detalle y de manera completa la

esencia to
actapde autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomod
e inada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las

tancias de hecho que describan la conducta atribuida al

as circunstancias y condiciones que determinaron el

infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipdtesis

normativa aplicable.

+ Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jutisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,

Pigina: 43.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que

es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el atrticulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar

consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula Ja a ida

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legaly,

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativ@ exprese “con

precisién las circunstancias especiales, razones O _causas

inmediatas consideradas para la emisién e®icio & inexcusable la

adecuacion entre los motivos aducidos y mas_aplicables, es

decir, que en el caso concreto s‘con tesis normativa para

que asi se pueda colegir que, adgma debidamente motivado,

se encuentra debidamenth.

En el caso concreto recia que la autoridad demandada plasmé en

la boleta de

€

CS

impugnada y, de manera particular, como

norizacién de los hechos, lo siguiente:

. Q.
c1rcunstan |
Z%C A DICHO VEHICULO EL CUAL SU CONDUCTORA NO
SPE

SENAL QUE INDICA PROHIBIDA LA VUELTA A LA
IZQUWIERDA»

Enfasis afiadido.

Asimismo, sefial6 como «motivo de la infracciény, lo siguiente: «Por

no respetar seflalamiento restrictivo de transiton.

5 Séptima Epoca. Registro: 237716, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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Luego, la autoridad demandada también indic6 como fundamento
legal relativo a la hipdtesis normativa prevista como infraccion y que
-segun su apreciacion-, fue actualizada debido a la conducta desplegada
por el accionante, el articulo 103, fraccion III, del Reglamento de
Policia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato, mismo

dispone:

«Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las iblicas

Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan cumplir

siguientes normas de circulacién: (...) IIL. Observar y atend s indicaciones de

los dispositivos de control vehicular colocadas en las vias publica; »

Enfasis afiadido.

que éste omitié realiz 6n pormenorizada de las

razones o motivos relati a_como acontecié la conducta
infractora, p"ncip a través de que medio advirti6 la conducta
desplegad.a po ) lar, en donde se ubicaba el sefialamiento o

dispositivo vehicular y, en general, todas y cada una de las
circu \%a ntecidas en el momento, que al plasmarse en el acto
de esti permitieran al impetrante llevar a cabo una adecuada

& ¢ sus intereses.
e modo que, al no advertirse en la boleta de infracciéon impugnada

que el inspector demandado hubiere pormenorizado todas las
circunstancias facticas que detallen realmente cual fue la conducta

desplegada por el accionante, hace patente que dicha actuacién se



12

encuentra insuficientemente motivada’ y con ello, se impidi6 al
particular conocer los criterios fundamentales de la decision autoritaria,
pues aun cuando fueron expresados ciertos argumentos pro forma, lo
cierto es que dicha informacién no resulta suficiente para explicar
justificar correctamente la determinacion asumida por la encausada, ni
posibilita al particular esgrimir correctamente la defensa de

derechos en contra del acto administrativo.

En atencién a lo antepuesto, se estima que la autoridad fun

«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folig de infraccion

combatido y, por tal causa, le era exigible q

fuera cuidadosamente fundada y ott dep Mmanera que

pudiera advertirse -de manera clara y bigtiedades-, cual

fue la version de los hechos aerm a autoridad y, con base

en ese contexto factico, estar bilidad de determinar

s

relativa. Al efecto, resulta ilu

correctamente la aplicak de nciéon prevista en la norma
ativo el contenido de la tesis cuyo rubro

y texto dlsponen

«TR‘\ISI S DE. lLas actas de infraccion levantadas a los
conduc ar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una

subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de

acciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
uto y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
e terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible

disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una versién u otra, y ante los

evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que

6 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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puede exigirse es que las actas de infracciéon sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cual fue la version de
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la
imposiciéon de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal
la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccién
es demasiado lacénica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que
se traduce en una violacion del articulo 16 constitucional, conforme al cual se de

exponer los motivos que actualizan la hipdtesis normativa y hacen apligable

consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para
transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de ufia c
impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalenc
dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar ucir al minimo

posiblex»’

®
En particular, la Convenciéon Americana Narechos Humanos,

en el articulo 8 -bajo el epigrafe « @ judiciales»-, consagra las

tre las cuales se contiene

garantfas minimas del debido prqces

Ny

con el propésito de que las p

el deber de las autorid e y motivar sus decisiones,
onas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus os ante cualquier tipo de acto del Estado
que pueda afe

®

Al respfcto el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Idiguez vs.

or», ladCorte Interamericana de Derechos Humanos, considerd

s decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

h deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones
arbitrarias. L.a motivacién es la exteriorizacién de la justificacion razonada que permite

egar a una conclusion (...)»%.

Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.
8 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iniguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
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Asimismo, en el caso «Chocron Chocréon vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interamericano expreso: «(...) la argumentacién de un fallo y de ciertos
actos administrativos deben permitir conocer cudles fueron los hechos, motivos y normas
en que se baso la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier indicio de
arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido oidas y,
en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de
criticar la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las insta
superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantia

incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso (@)»”

Ademas, no se soslaya hacer mencién de que la autoridad demafidada

sefiala en su contestacion, que: «(...) detecté de forma flagrante Que la hoy actora
conducfa su vehiculo de motor descrito en el acta impgnad obre ¢ en direccién
de oriente a poniente, sobre el carril central, llega on g ¥ esto en el

al€eru s
incorporarse al *****en

a
di sefialamientos de transito

fraccionamiento ***** y dando vuelta a la izquier
direccién de norte a sur, estando prohibi%l esta

ubicados sobre el camellén central(...)»

Sin embargo, como tale fes nes no fueron vertidas en la

infraccion impugnada, seWgconsidera que las mismas estan

dirigidas a ‘erfe la actuacion de la autoridad, lo cual

resulta juridi

®
Ello, Xento en lo dispuesto por el articulo 282, primer

arrafg, del€€odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

dq ylos Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con
lo“€stablecido en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
orte de Justicia de la Nacién que indica:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.

Las autoridades responsables no cumplen con la obligacién constitucional de

9 Véase Caso Chocron Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las

razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas

.. 10
aparecen en documento distinto»

De igual manera, se destaca que la accionante niega lisa y llanamente
haber cometido la conducta que se le atribuye en el folio de

infraccion combatido.

c o, cuando el

otivan el acto, las

particular niega lisa v llanamente 188

autoridades deberan probar la x‘ ' les hechos, salvo que la

con egativa vertida por el accionante y

autoridad demandada en su contestacion,

pues ést afla de manera categorica, sin condiciones y, sobre

todo g1 der la afirmacion de otro hecho.

10 i poca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Matetia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho.»

12 Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis:

V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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Por lo que, en términos del ordinal 47 del citado codigo, correspondia
a la autoridad demandada la obligacién de demostrar la veracidad de

los hechos que motivaron el folio de infracciéon impugnada, esto es,

que la justiciable dio vuelta a la izquierda existiendo una sefal

restrictiva que prohibia dar vuelta a la izquierda; ello, con el proposito

de preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no cu

débito probatorio que le fue constituido, al no exhibir algun

convictivo a través del cual demostrara que accionante
efectivamente cometié la conducta que le fuegatri esto es,
no acredit6 la veracidad de los hech Q uenta para
efecto de emitir el folio de infraccion ;m\ 0.

\

Lo anterior, permite asumir que el foli racciéon controvertido se
. . . 13

encuentra indebidamen v ues las razones expuestas en

la decision administrativa no'guardan relacion con la apreciacion de la

realidad que tuvo e ta la autoridad, ya que los hechos asentados

por el agente"d o 1o fueron debidamente justificados y, por

tanto, no? @ da su veracidad.

En §ista d;lo anterior, ante la indebida motivacion del acto
on

, por consecuencia la autoridad tampoco realizé

mente el proceso de subsunciéon correspondiente, esto es,
adecuacion logica-juridica entre los motivos aducidos y la hipotesis

normativa aplicable.

13 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498



Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si

motivos o causas que tomoé en cuenta el juzgador para dictar un provei

adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se ¢
requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo

por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»!'4

Agotado lo anterior, se concluye que le asiste la ragén a te actora,

al no quedar fehacientemente acreditad a. i0n a infraccion

que le fue atribuida y que, a consid raciérw\ oridad demandada,

transgredia lo dispuesto en ‘l %O y fraccion III,  del
adWYypa

Reglamento de Policfa y Vialid

¢l Municipio de ILeodn,

Guanajuato.

En tal sentid%, que ostrada la causal de nulidad prevista por el

articulo 302,

Admim'st?a e %
N

consistéfite

V, "del Cédigo de Procedimiento y Justicia
el Estado y los Municipios de Guanajuato,
indebida motivaciéon y fundamentacion del folio de

infragcion igpugnado, al evidenciarse que la autoridad demandada, por

arte, omiti6 expresar los razonamientos que permitieran al
le tener pleno conocimiento de los elementos considerados

ara la emision del folio de infraccion impugnado y, en otro extremo,

apreci6 de manera incorrecta los hechos que motivaron su actuacion.

14 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Matetia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pégina:
660
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Lo cual, incumplié con el margen de legalidad estipulado en los
ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Constitucional, y 137, fraccion VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacién en egtudi
resulta innecesario el analisis del resto de los coné€ptos Nde
impugnaciéon aducidos por el accionante. Lo anterior, por aalogi

concordante con la siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUD‘) I DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente par olicitado, uno de

g\ los restantes motivos

d r4 ser lisa y llana'’, ya que,

los conceptos de violacion, resulta innecesatio e

de inconformidad vertidos en la dTan 7

Ademas, se puntualiza q

al estar en presencia de u
existit cosa juzga bre los®problemas de fondo debatidos, la
autoridad de and@cuentra impedida para dictar una nueva
resoluc1o’\0

De r10F, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

io_material, su ineficacia es total y al

XNULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

15 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

16 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta u
ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencié

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoti

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual

determina, en igual forma, un contexto especi 1c’sobr que exiStira cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»!’

En suma, con fundamento en lo‘di el ordinal 300, fraccién

II, del Cédigo de Proc e

ticia Administrativa para el

Estado y los Municipios d najuato, se decreta la Nulidad Total

el acta de infraccion folio numero™*** redactada el dia 9 nueve de

octubre de 2‘19

jecinueve, por ***F* agente adscrito a la
DirecciomyGe
Publica Muiniei

nsito Municipal de la Secretarfa de Seguridad

A

eo6n, Guanajuato.
N\ e lo anterior, también resulta conducente decretar

ulidad Total del resto de las actuaciones que emanaron del acto
nulificado, asi como de aquellas que en alguna forma se encuentran

condicionadas por dicho acto y que, en el caso, consiste en

la_calificacion de la boleta de infraccién impugnada contenida en el

17 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Matetia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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documento identificado como «detalle de infracciones de transito», por

tener el caracter de fruto derivado de un acto viciado de origen.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformi

con la siguiente jurisprudencia:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia d
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €él, o que oy

en él, o que en alguna forma estén condicionados por

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datle legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan prictio@s vicl@sas, c frutos serian

aprovechables por quienes las realizan y, por patic, nales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregula gar a tales actos valor
legal.»'® ‘

SEXTO. Analisis de etepsiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se prog€de al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la pam@g conforme a los siguientes puntos:

@A) Devofticié cumento que le fue retenido como garantia.

Al g@specto, Jeon fundamento en lo previsto por el ordinal 300,

16y, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
do y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina

ue resulta procedente reconocer el derecho solicitado por el
accionante consistente en que le sea devuelta la placa de circulacion

que le fue retenida para garantizar el interés fiscal.

18 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Ello, pues de conformidad con lo previsto por los ordinales 78, 78,
117, 119 121 y 123 119 y 280, fracciéon III, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acreditado en
autos que al accionante le fue retenida la aludida placa de
circulaciéon, conforme a lo indicado por la encausada en el cuerp
boleta de infracciéon controvertida y, particularmente, el sefialagnien

siguiente:

3n fundamento en lo dispuesto por el articulo 142 del Reglamento de Palicia y Vialidad para el Municipia de Ledn, juato, para garantizar el iento de La sanciin administrativa que en su caso proceda, 1
2 recege al infractor la: |
cencla{ ) Tarjeta de circulacién () Placa (/{L Vehiculo( ) |
* recage vehiculo infraccionado v se deposita en la pensitin autorizada que corresponda de conformidad al (los) siguiente (s) articulos del Reglamento de Policts y Vialidad para el Municipio de Ladn, Guanajuaro. l
22 dltimo parrafo () 123 pendltimo pdrrafo ( ) 126( ) 128 dltimo parrafo () 142 (3()' 143( ) 145( ) |

< |

. C O
Luego, toda vez que la referida retencién&@vente del folio
1

w19

de infraccién declarado nulo, es“de €8 e que tal actuacion

constituye el producto de un ;ct vi % jue el justiciable se vio
obligado a resentir de ma injuSga.

De ese modo, se pu iza qucten términos del numeral 143, segundo
parrafo, del @di o@dimiento y Justicia Administrativa para el
Estado ydos ios‘de Guanajuato, la declaracién de nulidad debe
tener efeetosge tivos y, en virtud de ello, el accionante debe ser
rest d%to o el menoscabo que soporté con motivo de la

ilegal, asi como de los actos subsecuentes viciados de origen,

oflo fue la retencion de su placa de circulacion®.

or lo antes expuesto y con fundamento en los dispuesto por el

articulo 300, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

19 Extracto visible en la parte frontal inferior de la reproduccién digital del acto impugnado.
20 Jlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se condena a la autoridad demandada para que tramite las
gestiones necesarias a efecto de que se restituya al accionante la

placa de circulacion que le fue retenida en garantia.

Ello, sin perjuicio de que, a través de auto emitido el 11 once
noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se haya concedido la medi

cautelar con efectos restitutorios para efecto de que se deVolvieragal

actor la placa de circulacion que le fue retenida en garantia e,
que la autoridad haya informado sobre la realizaciéngde gestioncs al

respecto, pues de los autos que integran el Expedi onico en

que se actia, no obra constancia e manera

fehaciente su efectiva devolucion al acct

\

(ii) Pago de dafios y perjuicio

En cuanto al reconocimientg’del derecho y condena a la autoridad

demandada consiste el pagd de dafos y perjuicios generados por

)

a presente causa, no se advierte medio de prueba que

el ilegal actua‘

tortdad, este Juzgador determina que resulta

improce&e te pretension, pues de las constancias que obran

en los s
acreglite fehadlentemente el acaecimiento de algiin dafio o perjuicio al

io de la actora.

inalmente, ***** agente adscrito a la Direcciéon General de Transito
Municipal de Leén, Guanajuato, debera cumplimentar la condena
que precede e informar sobre ello, en un término de 15 quince dias
habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta

sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

®
PRIMERO. Esta Primera Sala es compe tx ombcer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedenteydectetar®el sobreseimiento en la
presente causa adminis ac@fle a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la pf@sente sentencia.

impugnad\ de su calificacion -por tener el caricter de fruto
deriv, %\ to viciado de origen-, conforme a lo expuesto en el
Co&n Quinto de la presente sentencia.

%O. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se ‘reconoce el derecho el derecho de la parte actora vy,

orrelativamente, se condena a la autoridad demandada unicamente

TERCER% Se g Nulidad Total de la boleta de infraccion
S

para que tramite las gestiones necesarias a efecto de que se restituya al
accionante la placa de circulacién que le fue retenida en garantia, en los

términos de lo expuesto en el Considerando Sexto de la sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figue
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legadmen
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, etariafde

Estudio y Cuenta, que da fe.



