Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de febrero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 2092/1°Sala/17 promovido por *#F**Qgor

propio derecho y en representacion de «**#**y ha llegad®’el faoment
. (’b
ANTECEDE \1\

de resolver lo que en Derecho procede.

PRIMERO. Promocién de l! Por escrito presentado
mediante juicio en linea unalide Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, e treinta de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, ***** por ropio derecho y en representacion de «<+.

promovio prt‘e adminiStpativo, sefialando como acto impugnado el

siguiente®

soldcion negativa ficta que se configurd a la gestion formal presentada el 27
septictbre de 2017, ante el Director de Desarrollo Urbano del municipio de
Silao*de la Victoria; sin que hasta la fecha se me haya notificado resolucién expresa

e verse sobre la substancia de lo solicitado.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y
3) La condena a la autoridad demandada para que atienda de manera
directa, completa y congruente; asi como para que acceda a la peticion

presentada el 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 07 siete de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas e

escrito inicial de demanda; asi como la presuncional legal y humana.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando ad
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipiog, de ajuato, y

Oﬁ CaACIONCSs

@.‘

de Silao de la Victoria

sefialando correo electronico para recibi

En proveido de fecha 10 diez de ab os mil dieciocho, se

tuvo al Director de Desarroll

>

Guanajuato, por contes -@ a da en tiempo y forma; se
admitieron las pruebas offé€idas y por objetando la documental
consistente en estad uenta numero ¥ emitido por el sistema

de Agua Potz&u § ntatillado de Silao, Guanajuato, el 06 seis de
octubre (% 01 @ il diecisiete; se le tuvo por designando abogados

autorizaflos or sefialando correo electronico para  recibir
notfficacione
@s, se concedio a la parte actora el derecho a ampliar su escrito

inicial de demanda en virtud de que se impugna una negativa ficta.

En este tenor, el 04 cuatro de junio de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo
a la parte actora por haciendo uso de su derecho a ampliar demanda,
motivo por el que se corrid traslado a la autoridad demandada del

escrito de ampliacién para que diera contestacion a la misma.



Posteriormente, en acuerdo de fecha 13 trece de septiembre de 2018
dos mil dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por dando
contestacion en tiempo y forma legal a la ampliaciéon de demanda; y se

admitieron las pruebas ofrecidas.

Respecto a la solicitud relativa a emplazar al superior jerarquicg de

ficta y no sobre una inconformidad como medio

maxime que asi lo refiri6 la impetrante.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la
de alegatos, la que tendria Verif‘ativ

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 13 trece viembtre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo

verificativo 1a%aadicn

pora pagm\
Q}C'J

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

de¥alegatos, mismos que fueron presentados

p asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuatol; en relacién con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fracciéon I,
307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

impugnada.

En virtud de lo anterior, es conveniente s&t E% érmino que
de conformidad con los parrafos primero;l\xj el articulo 5 de la
a

Ley Organica Municipal para elgEsta@

juato, la figura de la
negativa ficta es un medio de ¢ legalidad de los actos
administrativos a través , culares combaten el silencio
de las autoridades administraivas ante una peticiéon presentada y que
trascurrido un det do plazo sin que la autoridad emita la

respuesta cor te, 1a ley atribuye el efecto juridico de haberse

dictado bn administrativa negativa a los intereses del

particul

sumayor comprension, a continuacion se transcribe el precepto

tado en el parrafo anterior:

«Articulo 5. El Avuntamiento deberd comunicar por esctrito, en un término no

mavor de veinte dias hdbiles, el acuerdo que recaiga a toda gestién que se le

presente. Asimismo, el presidente municipal y los titulares de las dependencias y

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



entidades de la administraciéon publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no

mayor de diez dias habiles.

En caso de que el Ayvuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias y entidades de la administracién puiblica municipal, no dieren

respuesta _en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendria por

contestando en sentido negativo...»

Enfasis anadido.

Asi, conforme a la disposicion legal citada, basta la existencia dg una
peticiobn que un particular haya presentado an autoridad
administrativa, y que no sea contestada de@ro 20 veinte
dias tratandose del Ayuntamiento; y de X iles en el caso
del Presidente Municipal y de 1o, ti s dependencias y

entidades de la administracién‘p’ l1

icipal, para tener a la

autoridad administrativa p ntestande, en sentido negativo.

En el escrito inicial de deman n el hecho senialado con el numero 5

cinco, sefiald v parf€actofa que el 27 veintisiete de septiembre de 2017

aferior se acredita fehacientemente con el escrito de fecha 22
tidos de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, suscrito por *****,
representante legal de «****%, mediante el cual en relacion al oficio

R solicito lo siguiente:

«PETICION. En el cuarto nivel, se tiene una terraza con medio muro a todo lo

largo de nuestra propiedad, esto es practicamente una ventana hacia nuestra

2 Ordenamiento reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, publicado en el Periédico

Oficial de Gobierno del Estado nimero 187, Tercera Parte.



propiedad y atendiendo el reglamento, tenemos el derecho de que no sean

construidas ventanas hacia nuestra propiedad.
RESPUESTA DU: El reglamento no especifica criterio alguno.

SE REALIZA NUEVAMENTE LA PETICION: Al respecto comentamos que el
ART. 87 DEL REGLAMENTO, segundo parrafo, establece que “No se deberan
abrir vamos o ventanas en fachadas colindantes”. El objetivo de este articulo es
no se tenga vista a la propiedad de los vecinos colindantes y que no viflente s
privacidad. [...] SOLICITAMOS QUE EIL. MEDIO MURO (QU NCI
COMO VENTANA O VANO) Y QUE ACTUALMENTE S ENT
CONSTRUIDO A TODO LO LARGO DE NUESTRA PROPIED SE
LEVANTE A MAYOR AL'TURA PARA EVITAR COAR L. DERECHO
DE PRIVACIDAD QUE TENEMOS |...]
PETICION. La construccién durante todo e x a, no ha exhibido
¢ £

ector responsable de obra y

para los niveles que han sido cons‘;idos

estas viviendas, no fueron refotzado

MOS NUEVAMENTE EL DICTAMEN ESTRUCTURAL. [...]

icional a las tres peticiones arriba solicitadas, realizamos las tres nuevas

peticiones.

NUEVA PETICION. DAR CUMPLIMIENTO AL ART. 86 QUE ESTABLECE
QUE TODAS ILAS FACHADAS PERIMETRALES O MUROS
COLINDANTES DEBERAN TERMINARSE COMO MINIMO CON UN
APLANADO DE MORTERO DE CAL.




NUEVA PETICION. CONSIDERANDO QUE ESTA CONSTRUCCION
SERA DESTINADA PARA RENTA DE DEPARTAMENTOS. SE DEBE
CUMPLIR CON EL ARTICULO 105 |.. ]

NUEVA PETICION. CONSIDERANDO TODOS LOS PROBLEMAS QUE
SE HAN PRESENTADO CON EL PROPIETARIO DURANTE LA
CONSTRUCCION, SOLICITAMOS SE DE CUMPLIMIENTO A LOS
ARTICULOS 289, 290 Y 295...»

Lo subrayado es propio.

Lo anterior, segin la reproduccién digital del original del eserito
suscrito por la impetrante, en el cual consta un sello %ﬂ de acuse
de recibo, del que se advierte que fue re@bidogpor 1 reccion de

N , el 27 veintisiete

mento privado con

Desarrollo Urbano de Silao de la Victoria,

de septiembre de 2017 dos T‘S
or de

valor probatorio pleno al ten o por el articulo 124 del
Codigo de Procedimient iciap\ddthistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

conocimiento expreso de la autoridad
encausad®al d estacion a la demanda’, de conformidad con lo
dispues (;n&rculo 119 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Ad i% para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
I ue el documento privado es de fecha cierta puesto que fue
ado ante autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones

egales, lo que se advierte del sello de recibido que contiene por parte

de la Direccion de Desarrollo Urbano de Silao de la Victoria,

Guanajuato.

3 Puesto que refirié «...con la peticiéon presentado con numero de oficio *#** de fecha 22 de Septiembre del afio 2017,
signada por la Ing. *#*** en representacion legal de la persona moral ***#* y recibido en esta Direcciéon de Desarrollo

Utbano con sello de recepcién de dia 27 de Septiembre del presente afio...»



Sobre la fecha cierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis

con el rubro y texto siguiente:

(INTERES JURIDICO EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA
ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE REQUIERE
QUE ESTE SEA DE FECHA CIERTA. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién definié que un documento privado sélo es apto para acreditar el inter

derecho pactado en ¢l frente a terceros, desde que: 1) se presenta a

fedatario publico o autoridad competente en ejercicio de sus atribucio

se inscribe en algin registro publico, o 3) muere alguno
(contratantes). De lo contrario, se refutara de fecha incierta y sera juri
ineficaz para demostrar, por si, la existencia y certeza cto juridico ahi

contenido, en cuyo caso ese documento no podri opon t ajenos a él.

terés juridico

sélo con la exhibicién de documentos priva ue sean de fecha

cierta para ser juridicamente oponibles

solo surten efectos entre las misrflas pa

alguna de las hipétesis menciona

\

Ahora bien, e

®

le hubiere

as para conferirle esa calidad probatoria.»*

inicial de demanda, la impetrante niega que se

gJalguna respuesta en atencioén a su peticion. Al

respect@) ¢ inal 47 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Adl%ga iya para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
O P

&

unciéon que los actos de las autoridades administrativas son

idlos con apego a legalidad vy, por ello, la obligacion de desvirtuar
icha presunciéon corresponde al particular; sin embargo, cuando el

interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313



autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacion de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Coédigo

aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo,

autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motivefd cua el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la neg implique

afirmacién de otro hecho.»

hecho de

De esta forma, la manifestacion de que no se 1

uesta a su

re de 2017 dos

conocimiento o notificado algin ofici Que
solicitud presentada en fecha 27 veintisiete ‘dg s

mil diecisiete, implica una negat"za It o que fue externada

de manera categorica, sencilla, clara,

comprender la afirmacién @‘ 0

Tlustrativa de lo ant resultd la tesis de rubro siguiente: «CARGA

PROBATORI‘ UIGIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISKYO ‘ PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
NDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOT, CTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL

ILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".»’
, conforme a las reglas de distribucion de la carga probatoria
previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le fue constituido a la autoridad demandada el deber de demostrar con

toda claridad y precision que dio respuesta a la solicitud instada, asi

5 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Pagina: 1741.
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como la forma y términos en que se llevd a cabo la notificacién
respectiva, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion, lo que en la especie no ocurtié.

Ello en virtud de que la autoridad encausada no agreg6 constancia
alguna que desvirtuara la falta de respuesta que se le imputa, sino
refirié ser incompetente para ello al tratarse de una inconformidad q

debia ser resuelta por su superior jerarquico.

Es desacertado el argumento de esta autoridad munictpal,

considerando que el asunto en estudio trata sob
particular, donde el acuerdo que recaig %0

notificaciéon, son los elementos constitu erecho publico

subjetivo denominado «derechc‘de D tal suerte que ha de

examinarse si la contestacion  s€

¢

determinan su existencia y e

y fue comunicada al

peticionario, esto es, est losy¢lefientos juridicos minimos que

mplimiento de su cometido, que es, sin

lugar a dudas, hacer leno conocimiento del solicitante la decision
dictada respe& eticion.
®

Es axi at&ntonces, que la respuesta debe ser emitida por la
ad a

en se dirigi6 la instancia y no por otra diversa, incluso si

ramente de informar la remision del pedimento, en razén de

o de los medios por los cuales se garantiza que las relaciones

ntre la administracion publica y los gobernados se conduzcan dentro
del marco de legalidad lo constituye el «derecho de peticiony,
consagrado en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por escrito

a la solicitud que formula.
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Es decir, el derecho de peticién, es un derecho fundamental de
naturaleza compleja al englobar diversas garantias, en virtud de que no
se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pues el
derecho publico subjetivo que consagra aquel precepto, se refleja
posteriormente en el derecho de respuesta, considerando que
Constitucién otorga la facultad de exigir juridicamente que la augorida

responda a la peticion que se le hace.

Ilustra lo antepuesto, el criterio de autoridad contenidg en la tesiS de

tenor siguiente:

®

«DERECHO DE PETICION. LA AU I QUIEN SE HA
DIRIGIDO LA PETICION ESTA € I!I DA R CONTESTACION

A LA MISMA. El hecho de que &te i
Hacienda y Crédito Publico_dar
formulan, o atender to
peticionarios o bien, aducir ara tal efecto existen unidades administrativas con

facultades otorgadasgpor el Reg

Crédito P\‘lico,

que son depdftanie dministrativos subordinados, no justifica la omision de la

iversas. Asi pues, para satisfacer el derecho de peticion sera suficiente

e se informe o haga del conocimiento del peticionario, en forma personal,

bien que la autoridad en cuestion es incompetente para resolver su solicitud,

bien que se ha turnado ésta a otra autoridad interna o subordinada sin que,

necesariamente, deba resolverse el problema planteado en la peticién o

peticiones formuladas a la autoridad respectiva. En consecuencia, si bien es

cierto que conforme al Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico existen unidades o departamentos administrativos encargados de atender
las peticiones formuladas al titular de la dependencia, este hecho no lo exime del

deber de turnar las peticiones a dichas unidades y hacer del conocimiento del
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peticionario el tramite que siguieron sus peticiones y a qué autoridad subordinada

se remitieron.»®

Enfasis anadido.

Es decir, en la presente causa procesal, el Director demandado no
exhibi6 el documento que contenga la determinacién recaida a

instancia que le fue presentada el 27 veintisiete de septiembrg, dc%@01

que permita generar certeza de que efectivamente se fio Bespuesta a la

peticion en comento. ®

Por lo que debe considerarse que X\eandada no atendio
la solicitud planteada por el justi@ia el plazo de 10 diez dias
habiles previsto para el tit e una dependencia de la
administraciéon publica al, de¢ conformidad con el primer

parrafo del articulo 5_de la Ley¥rganica Municipal para el Estado de

Guanajuato, ‘:n rélaci con el articulo 15, fraccion VII, del

Guanajuﬁ\

cOsecuencia, por ficciéon de ley se estima que la peticion de la

la Administracién Publica Municipal de Silao,

te Actora fue resuelta en sentido negativo, por ello es correcto
considerar que en la especie si se configuré la negativa ficta
respecto de la solicitud presentada a la demandada el 27 veintisiete de

septiembre de 2017 dos mil diecisiete.

6 Tesis: 1.30.A.591 A, Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia(s): Administrativa Pagina: 169.
7 Articulo 15. Para el estudio y despacho de los asuntos de la administracién puiblica municipal centralizada, el Presidente se

auxiliara de las siguientes dependencias [...|]VIL Direccién de Desatrollo Urbano...»
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes

de

En el caso concreto no se invoco la existencia de una caus

improcedencia o sobreseimiento, por lo qu dvertirse

oficiosamente alguna que impida el an is® de fondo,d®1a presente

no decretar el

sobreseimiento del presente pr‘ces trativo, dado que no se
actualiza ninguna de las hipotesis prégis los articulos 261 y 262

ministrativa para el Estado y

causa administrativa, quien resuelve

s de las partes. Corresponde ahora entrar al

os de violaciéon hechos valer por la parte actora

estudio dg s QO

en con d&agativa expresa, sin que sea necesaria la transcripcion

de ﬂiﬂis s, en tanto que ello no constituye un requisito
e

¢

ble a efecto de cumplir con el principio de congruencia y

tividad de las sentencias.

Ello, toda vez que los principios citados se satisfacen cuando se
precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefalado en la

jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
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PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA

SU TRANSCRIPCION».®

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Cuando se
impugna una negativa ficta, conforme al articulo 282, segundo parrafo,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad
los Municipios de Guanajuato, sera al contestar la demanda ggandg las
autoridades expresaran los hechos y el derecho en que se para

emision de la resolucion ficta por la que se niega lo peticionado.

Sirve de apoyo a lo anterior el contenido gde la esi% que a la
letra precisa: \\

«JUICIO CONTENCIOSO AAM O. LA CONTESTACION
DE DEMANDA DE LA AUT ECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN INO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUND 0S Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. Dggconformi con el articulo 22 de la Ley Federal de
Procedimiyto Cd

Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad

contra éstos sta facultado para ampliar su demanda, de conformidad con
el accion 1, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible
n ha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda

conSidlerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

tido de afectacién al particular.»?

Enfasis anadido.

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.170.A.27 A; Pagina: 1205
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A su vez, en la ampliaciéon de demanda, le corresponde a la parte
actora, controvertir los fundamentos y motivos expuestos por la
demandada en su contestacion, apoya el razonamiento anterior la tesis

aislada que a la letra precisa:

«NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR,

aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucid ido adverso a

los intereses del particular, generindose el degecho (@e éste impugnar la

resolucién negativa mediante el juicio correspofadi ando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los ab n la demanda, ni aduce

motivos o razonamientos diverso‘de lo combatidos en el escrito

promocion _inicial

atencién a que se encuentra va en condiciones de rebatir

landada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano

testacién. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada,
contestar la demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actores en
el juicio se encontraba prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar
esta afirmacion en via de ampliacién, en la que sélo se concreté a evidenciar el
proceder, en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta
reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que
demuestre que no ha operado la prescripcién alegada por la propia autoridad, no

cabe entonces otra conclusioén que la de estimar, por falta de impugnacion, apegado
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a derecho el proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la

validez de la resolucién impugnada.»'®

En ese sentido, al haberse vertido por parte de la autoridad demandada
los motivos por los cuales se nego fictamente lo peticionado, y haberse
rebatido los mismos en la ampliacién de demanda, este juzgador se
encuentra facultado para analizar tales argumentos a efecto de verifi

si lo pretendido por el impetrante resulta procedente.

Mediante su escrito presentado en fecha 27 veintisiete de septiémbre

de 2017 dos mil diecisiete, la parte actora presentd u icitud ante el
Director de Desarrollo Urbano de Silao de& Vig¢toria,
base al cual formul6 respecto de la constriigci esta realizando

ARG, R seccion, del

en calle ™ numero FFFEE

municipio indicado, las peticion& si

6)) Que el medio ue funciona como ventana o vano y

te se efcuentra construido a lo largo de su

nte a mayor altura para evitar coartar el
acidad, ello segtn lo dispuesto en el articulo
ento de construccion vigente en el municipio;
ita saber las condiciones en las que se otorgd el permiso
de construccién; especificando si se conté con un perito y si
se cumplié con lo establecido en el Reglamento, de no ser
asi, solicita el dictamen estructural;
(i)  Pide que las fachadas o muros colindantes deban terminarse
como minimo con un aplanado de mortero de cal como lo

establece el articulo 86 del reglamento de construccion; y

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Pagina: 875.
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(iv)  Que se exija a la nueva construcciéon el minimo de cajones de
estacionamiento como lo prevé el articulo 105 del

reglamento aludido.

Por su parte, del escrito de contestacién a la demanda -negativa
expresa-; se aprecia que la autoridad demandada sostuvo su negativa,
atender a lo solicitado por el actor, basandose esencialmenteqen 1

siguientes argumentos:

«...Derivado de que el documento que se recibe con sello de recepcion ePesta
Direccién el 27 de Septiembre de 2017 consiste en una INCONH@RMIDAD, es
me DECLARO INCOMPETENTE para co%cer re lo Q itado por la

inconforme ahora actora Ing. ***** ya que ecef@l articulo 228 con

ocedimiento y Justicia

ajuato aplicable al caso en

ien € COMPETENTE para conocer de la
ita ad; ya que como lo establece el primer
precepto legal citado en lineas\@griba, el superior jerarquico de quien emitié, ejecutd

o trate de ejecutar impug

ibuidas a mi cargo...»

Respecto de dicha negativa expresa, la parte actora manifiesta que la
utoridad aprecia de forma equivocada los hechos que fueron
planteados, pues su escrito no constituye una inconformidad en
términos de los dispuesto en el articulo 299 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, sino que se realizaron nuevas peticiones

que no habfan sido planteadas en solicitudes anteriores, por
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consiguiente, la contestaciéon de la demanda es una evasiva para no

atender de forma congruente y completa su solicitud.

Por su parte, la autoridad demandada sostiene que la solicitud
presentada por la parte actora el 27 de septiembre de 2017 dos mil
diecisiete constituye una inconformidad, por lo que es autori

incompetente para resolverla.

A juicio de este Juzgador los argumentos esgrimidos por la parfgacto
son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de derécho

que a continuacion se exponen:

. (J
Para un mejor entendimiento del asunto,\ conveniente sefialar
.30,

los siguientes antecedentes de la ne a impugnada que se

advierten del analisis a las constancia como a continuacion se

expone:

Mediante escrito id ado como *** presentado a la autoridad

demandada e once de septiembre de 2017 dos mil diecisiete,

solicito la. en relacion con la construccion en calle %%,
namer lonia #FHFH* X seccion, del municipio de Silao de
la toria, &Suanajuato, cerrar las ventanas construidas hacia su

iedag en el segundo y tercer nivel y una terraza con medio muro

e arto nivel, asi como el dictamen estructural de la obra''.

En respuesta a dicha solicitud, la autoridad demandada emiti6 el oficio

k) de fecha 13 trece de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, en el

1 Documento privado de fecha cierta con valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto por el articulo 124 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, siendo ilustrativa la tesis de rubro
(INTERES JURIDICO EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO
PRIVADO, SE REQUIERE QUE ESTE SEA DE FECHA CIERTA, previamente citada en esta sentencia.
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que indico respecto a cerrar ventanas que éstas se encuentran abiertas
pero que ello fue posterior a la revisioén; con relacion a la terraza del
cuarto nivel, que el Reglamento de Construcciones del Municipio de
Silao de la Victoria, Guanajuato, no especifica criterio alguno; y

finalmente, informé que la construcciéon cuenta con permiso.

Luego, la parte actora presenté una nueva solicitud el 27 veintisicte

septiembre de 2017 dos mil diecisiete, respecto de la cual

la negativa ficta a que se hizo referencia en el Considerando
de esta sentencia, la cual como se indicé supralineas,constituye*ina
peticién a través del cual de forma especifica reali %ntos ala
autoridad demandada respecto de la misrixcié .

Si bien dicha solicitud de la ‘arte @ entran relacién con

escritos anteriores tal y como lo reficte la‘@@fandada, no constituye la

interposicion del recurso r revisto en los articulos 226 al
248 del Codigo de Procediffliento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Muni de Guanajuato, puesto que no esgrimié

| Oficio **** de fecha 21 veintiuno de

agravios en ‘
septiernbr.e e
peticions.
a Bien, el articulo 29, fracciones III y IV, del Reglamento
* affico de la Administracién Publica Municipal de Silao,

uanajuato, textualmente indica:

1V

dos mil diecisiete, sino que formulé diversas

«Articulo 29. La Direccién Desarrollo Urbano, tendra las siguientes facultades [...]

III. Aplicar hacer cumplir las disposiciones juridicas de los reglamentos

municipales en materia de usos de suelo, construcciones y asentamientos humanos

en cualquier sitio del territorio municipal;
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IV. Otorgar licencias, permisos o _autorizaciones para la ejecucién de obras en

redios urbanos v vias publicas de conformidad al Reglamento de Construcciones

para el Municipio de Silao, Guanajuato...»

Enfasis anadido.

De las disposiciones anteriores se advierte que el titular de la Difigccid

de Desarrollo Urbano de Silao de la Victoria, Guanyj

competente para atender la solicitud del actor, ello dado que“ticne

facultad de aplicar y hacer cumplir disposiciones materia de
construcciones en el municipio indicado, com s la parte
®

actora.

Ahora bien, al sefialar la de‘an amlente que carece de
competencia, la respuesta a sugsoli fue congruente con lo
solicitado al tenor de lo to articulo 137, fraccion IX, del
Codigo de Procedimiento y Ju§ticia Administrativa para el Estado y los

Municipios de‘Gua uate, lo que constituye una evasiva.

que uno de los propositos esenciales de la

configufacid la negativa ficta se refiere a la determinacién de la

ditigsobredd’ que versara el proceso administrativo la cual no puede

gfirse®a otra cosa, sino a la materia de fondo de lo pretendido
amente por el particular y lo negado fictamente por la autoridad,

on el objeto de garantizar al particular la definiciéon de su peticion y
una protecciéon mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a

pesar del silencio de la autoridad.

Por estos motivos, la autoridad al contestar la demanda contra la

resolucion negativa ficta, no podra fundar su resolucion en situaciones
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procesales que impiden el conocimiento de fondo, toda vez que al
igual que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se
resuelva el fondo del asunto cuando no promueve debidamente,
también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustent6 en el
plazo marcado por la ley; luego, al ser contestada dicha demanda po

autoridad, las unicas razones que podra exponer para justificar

resoluciéon son aquellas relacionadas con el fondo del agdfito, o

otras de caracter procesal.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprude '@a por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi de@l que es del
tenor literal siguiente: \\

1

«NEGATIVA FICTA. EL TRIBU DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIV. D POYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PA SOL . En virtud de que la litis propuesta
al Tribunal Federal de Jus Fiscal y Administrativa con motivo de la

interposicién del e defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

articulo 37Vde

fasis afadido.

Asi pues, a pesar de que la contestacion de demanda es el momento
procesal oportuno que tuvo la autoridad demandada para senalar los

hechos y el derecho por los cuales, fictamente, dio una respuesta en

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173738; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 165/2006
Pagina: 202
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sentido negativo a las peticiones del particular; al no hacerlo se infiere
que no pudo justificar debidamente las razones por las que fictamente
se negd a resolver lo peticionado por el actor, y por tratarse de una
negativa ficta no tiene otra oportunidad para fundar y motivar

debidamente dicha negativa.

[ustra lo anterior la tesis que a continuacion se transcribe:

«NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA CUANDO LA AU ID
REQUERIDA, INJUSTIFICADAMENTE, DECLARA SU
INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE LA ION. De lo

al respecto; su_silencio condu‘i a

urandose asi una%es@huci ativa ficta. Entonces, para que

ilencio administrativo es menester no solo que hava citado los fundamentos

motivos relativos a esa determinacion, sino que en realidad esa incompetencia

se actualice; de lo contrario, debe considerarse emitida una evasiva a contestar vy,

por ende, configurada la negativa ficta.»'3

Enfasis afiadido.

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179852; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.150.A.7
A; Pagina: 1383.
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Por consiguiente, este Juzgador determina que la autoridad demandada
apreci6 incorrectamente los hechos que motivaron su contestaciéon y
dejé de aplicar el articulo 29, fracciones II y IV del Reglamento
Organico de la Administracion Publica Municipal de Silao,
Guanajuato, por lo que se demuestra la causal de nulidad prevista e
articulo 302, fraccion IV, del Coédigo de Procedimiento y Justic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado ¢h el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o deg,c del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada o e@ a de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 3 cton II, del Cédigo

Municipios de Guanajuato, se_ declara

de Procedimiento y Justicia Admi ra el Estado y los

ulidad Total de los
fundamentos y motivos d 4% pu presa.

SEXTO. Analisis as pretensiones. Una vez satisfecha la

pretension de 3sc procede al estudio de las demas pretensiones

.. ®
solicitadas por actora.

Solietta la p actora el reconocimiento del derecho para que se dé
@'v hest@)a los puntos solicitados consistentes en:
@) Que el medio muro que funciona como ventana o vano y
que actualmente se encuentra construido a lo largo de su
propiedad, se levante a mayor altura para evitar coartar el

derecho de privacidad, ello segun lo dispuesto en el articulo

87 del reglamento de construccion vigente en el municipio;
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(if)  Solicita saber las condiciones en las que se otorgd el permiso
de construccidn; especificando si se conté con un perito y si
se cumplié con lo establecido en el Reglamento, de no ser
asi, solicita el dictamen estructural;

(i)  Pide que las fachadas o muros colindantes deban terminarse
como minimo con un aplanado de mortero de cal como
establece el articulo 86 del reglamento de construccié

(iv)  Que se exija a la nueva construcciéon el minimo dedfajoncSide
estacionamiento como lo prevé el articulo
reglamento aludido.

De conformidad con el articulo 300, fra

iShes VI Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se ‘eco cho del actor y se
condena a la autoridad demand

o

cada uno de los puntos s€éfialados en los incisos (i), (ii), (iii) y

(iv).
|

-

de forma clara, directa pleta y congruente todos y

ue no se produjo la respuesta expresa que

Ello en .V tu
proces e&aia producirse, aunado a que este Juzgador esta
do a

nunciarse respecto de la informacién solicitada debido

impedi
noyguenta con los elementos suficientes para ello.

lustra lo anterior la tesis aislada 1V.20.A.48 A, del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, que sostiene

lo siguiente:

«SENTENCIA QUE DECLARA LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA. SI SE PRODUCE CON MOTIVO DE LA FALTA DE
EXPRESION DE LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS EN QUE SE
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APOYO LA OMISION DE LA AUTORIDAD PARA RESOLVER UN
RECURSO EN SEDE ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA Y
NO PARA EL EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD REVOQUE LOS
ACTOS QUE ORIGINARON SU INTERPOSICION (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). Del pendltimo
parrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de

diciembre de 2005, se advierte que cuando la Sala Fiscal conozca sobre la

juridicidad de una resolucién dictada en un recurso administrativo, estd obliga

motivos y fundamentos por los que no resolvié oportunamente el recurso
administrativa por el que se impugnaron créditos fiscales, traduce en una
violacién de fondo en términos del numeral 215 de esggeddig ncia y, por
tanto, no es correcto que la nulidad sea p 2 ® cfello de qUIe ordene a la
cipios de celeridad

o en primer lugar, que

evitar que se afecte la esfera jurfdiga del quejoso ante la abstencion de la autoridad
de emitir \sa resolu€16n@orrespondiente, postergando la imparticién de justicia
o

indefinidanteg uentémente, en esos casos la Sala debe declarar la nulidad

lisa ﬂana d %

crédites le

ucion negativa ficta y, consecuentemente, la de los indicados

res#tado es propio.

Se destaca que la autoridad demandada deberda informar sobre el
umplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15
quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172892; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Marzo de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 111.40.A.9
A; Pagina: 1795.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competec%amitar y
L

resolver el presente proceso contencioso dRinisttativo

SEGUNDO. Se configura la r‘sol iva ficta, con base en
los fundamentos y razonamientos @on os en el Considerando

Segundo de esta sentenci

TERCERO. No e cedente decretar el sobreseimiento en la

presente cau‘ istrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando

de la presente sentencia.

CUARTO. > decreta la Nulidad Total de los fundamentos y
oSyde la respuesta expresa, en términos de lo expuesto en el
jiderando Quinto de la misma.

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
autoridad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.
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Notifiquese a las partes.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



