Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo cen
numero de expediente 2042/1*Sala/19 promovido por «*** ¥, g
través de su apoderado * ¥ *** 'hj llegado el momento dedresolvetylo

que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda."Por escrito recibido en la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal’el dia 23 veintitrés de
octubre de 2019 dos mil diecinuewe, @¥****, 3 través de su
apoderado ****%* _segtin lo actedita la copia certificada de la
escritura publica 82789, de"23 veintitrés de julio de 2019 dos mil
diecinueve, otorgadd amte el licenciado Enrique Jiménez Lemus,
notario publicogmamete 3 de Celaya, Guanajuato-, promovié proceso

administratiyo, y sefialé como actos impugnados los siguientes:

«...los créditos fiscales contenidos en los recibos de pago nimeros Fokok ok k|

kR kk kkkkk kkkkk o kkkk*k o canddades de $RK KKK

y
Gr KKK gk kkK GREKRkK GRRKKK | kKKK Jererminados
por la Direccién de Impuestos Inmobiliarios y Catastro, dependiente de la
Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, segiin por concepto de Impuesto sobre
Divisién por Constitucién de Régimen de Condominio, a raiz del proceso de
individualizacién de escrituracién de cada una de las viviendas que conforman la

manzana M6 del Condominio constituido en el Fraccionamiento denominado

ok sk %k ok K



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de los
actos impugnados; asi como 2) el reconocimiento del derecho vy
condena a la autoridad demandada para que le sean devueltas las

cantidades pagadas indebidamente con los respectivos intereses.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 28 veintiocho de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se
admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a las dutoridades

encausadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Ademas, se admitieron las documentales ofrecidas,y exhibidas por la
demandante, asimismo la presuncional degal y humana. Del mismo
modo, se le tuvo por designando abogades autorizados y correo

electronico para recibir notificaciones.

Luego, mediante proveidé dictado eh5 €inco de diciembre de la misma
anualidad, se tuvo a la Direccion de Impuestos Inmobiliarios y

Catastro de Celayaj Guanajuato, por no dando contestacién a la

demanda en tiempo yiforma legal.

Entretafito, al ‘Pirector de Ingresos de Celaya, Guanajuato, se le
tuvéy por contestando la demanda en tiempo y forma. Al mismo
tiempo, se admitié la prueba documental ofrecida y exhibida por esta
auteridad; también, se admiti6é la presuncional legal y humana, se le
tuvo por designando abogados autorizados en términos del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, as{ como correo electrénico para recibir

notificaciones.



Conjuntamente, se concedi6 al accionante el término para ampliar su
escrito inicial de demanda, en virtud de que se hizo valer la

improcedencia del proceso por consentimiento tacito.

Luego, en el auto de 28 veintiocho de enero de 2020 dos mil veinte, se
tuvo a la parte actora por ampliando su escrito inicial de demanda,
por admitidas las pruebas documentales que ofrecid, peroqno se
admiti6 la inspeccion por resultar innecesario su desahogo, y'se ordend
correr traslado para que las autoridades demandadas“ydieran

contestacion a la misma.

Enseguida, por acuerdo emitido en fecha 26 veintiséis, de febrero de
2020 dos mil veinte, se tuvo a la Direcciéon de Impuestos

Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, por no dando

contestacion a la ampliaciéon de demanda en tiempo y forma

legal.

Por su parte, al Diréctor, de Ingresos de Celaya, Guanajuato, se le
tuvo por contestando,la ampliacién de la demanda en tiempo y

forma.

Finalmente, s€ sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera
SalazDicha audiencia fue diferida en el auto de 5 cinco de marzo de

2020 dos mil veinte.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 13 trece de marzo de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por las

partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con Jes
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, primer parrafo, y 11, fraccién I, de la Ley Organica dél Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacion,con €l
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto_en lo§ numerales 1,
fraccion II, y 249 del Codigo de, Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios deyGuanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los "actos impugnados. De
conformidad con lo previsto por el‘acticulo 299, fraccion 1, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de

manera precisa losyactds impugnados por el actor’.

Del analisis iategral al escrito de demanda, se advierte que la
accfonante pgetende controvertir la legalidad de la determinacién de
catacter)fiscal por concepto de impuesto sobre divisién por
constitucion de condominio, respecto de cinco traslaciones de

dominio.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, la existencia de dichos actos impugnados se acredita plenamente
con los recibos de pago aportados como prueba, los cuales se

acompafan de su respectiva factura, como enseguida se describen:

1. Recibo numero ***** 'de 12 doce de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve, y su anexo consistente en la representaciéon impresade
comprobante fiscal por internet (CFDI) con folio * * * * %

2. Recibo numero ***** "de 3 tres de septiembre de 2019 dos il
diecinueve, y su anexo consistente en la representacion impgesa de
comprobante fiscal por internet (CFDI) con folio * * * * *

3. Recibo nimero ***** "de 12 doce de septiembre dé 2019 dos mil
diecinueve, y su anexo consistente emyla représentacion impresa de
comprobante fiscal por internet (CFDI) con folio * * * * *

4. Recibo numero ***** degl9 diecinucye de septiembre de 2019
dos mil diecinueve, y su anexo ‘eonsitente en la representacion
impresa de comprobante ‘fiscaly por internet (CFDI) con folio
* Kk Kk

5. Recibo nimero ¥#%x* * ' de 19 diecinueve de septiembre de 2019
dos mil dieemuevey, v su anexo consistente en la representacion

impresagdeticomprobante fiscal por internet (CFDI) con folio

* % kK ok

Resulta ‘imperioso precisar que los recibos de pago obran en copia
simple, pero se encuentran adminiculados con la factura electronica
identificada como comprobante fiscal digital por internet (CFDI), cuya

autenticidad fue verificada por este o6rgano jurisdiccional en la

direccion electronica https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx,

sitio oficial del Servicio de Administracién Tributaria.’

2 Esto se realiz6 el 16 dieciséis de marzo de 2020 dos mil veinte.


https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/

Lo anterior, aunado al reconocimiento del Director de Ingresos de
Celaya, Guanajuato -autoridad demandada- al dar contestacién a la
demanda, puesto que seflal6 como ciertas las liquidaciones; por
consiguiente, con la adminiculacién de las probanzas, se acredita
plenamente la existencia de los actos impugnados, ello al tenor de
los articulos 48, fraccion II, 78, 115, 119, 121 y 124 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado qy los

Municipios de Guanajuato.

Es de precisarse que, un recibo de pago en el cual la autoridad
recaudadora consigna la recepciéon de un monto, constituye, el medio
idéoneo  para acreditar el cumplimiento “de Jda obligacion

correspondiente, pero sélo cuando éste versa sobre el pago relativo a

un crédito fiscal «previamente determinadoy.

De manera que el recibofde pago fie_es «acto administrativo» cuando
el particular efectia ante la autoridad recaudadora el pago con motivo
del cumplimiento dé uma obligacién previamente determinada por
diversa autoridadglo cual implica que la exactora unicamente se limita a

recibir pasivamente el pago que el particular realiza.

En %eambio, guando no se haya determinado o liquidado ni se hayan

establecido las bases para cuantificar el crédito fiscal por autoridad

admifiistrativa diversa a la recaudadora; y en el recibo de pago sea

precisada la cantidad que el particular debe enterar, se estd en presencia

de un acto administrativo.

3 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia de rubro siguiente: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.» Tesis:
1.30.C. ] /37; Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007; Materia(s): Civil; Pagina 1759.



Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transcribe:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respegtiva, puesiese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declara€ion unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea eteando,
declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo um@Wsituacion juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos:fa) setr emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4tea respectiva encargada de recibir
el pago la que realice el cilculo del crédito o bien el dtganoshatendario municipal-,
en ejercicio de sus funciones publicasgprevistas, en la, norma hacendaria; b) debera
incidir en la esfera juridica del{\particular afectado, creando y declarando la
obligacién fiscal determinada en cantidad)liquidas’c) generar una situacién juridica
individual y concreta que tfascienda en el pattimonio del particular destinatario del
acto al realizar el pago, lo“eual{debera acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»*

En este mismao)sentido, resulta aplicable por analogia la tesis aislada

V.20.P.A13 A%l 0a.) que a continuacion se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL
MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS
EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION DE IA
JURISPRUDENCIA 2a./]J. 182/2008). De la jurisprudencia 2a./]. 182/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de rubro: "TENENCIA O USO DE
VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN

4Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.



ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi
como de la ejecutoria que le dio origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecié que el recibo de pago del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos constituye solamente el medio idéneo para acreditar el
cumplimiento de la obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la
autoridad fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar
dicho impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de
igual manera, sefialé que no acontece lo mismo en relacién con la determinaéién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la nggativa ‘a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo ‘per el
concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan“la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judigiales, i
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autotidad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad del decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo cjercicio 1€ es irrepunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, engtérminos generales, el recibo de
pago de una contribucién no constituye un acto de‘autoridad para efectos del juicio de
amparo, pues lo unico que acredita es la‘existenciayde un acto de autoaplicacion de la
ley, en el caso de que la autoridad no haya intetvenido en la determinacién del tributo ni
hubiese desarrollado actos diversos g independientes de la autodeterminacion realizada
por el propio contribuyefite. En) esashcondiciones, si con motivo de una multa
determinada por un agente deytrdnsito, el particular efectda ante la tesoreria el pago
respectivo, sin que la entidad recaudadora realice determinacién alguna, adoptando la

postura pasiva de fungir sélo como receptora del pago, éste no constituye un acto de

autoridad paragefectosydel juicio de amparo; sin embargo, no sucede lo mismo

cuanido en'la boleta de infraccion no se advierte que el oficial de transito

hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccidén ni establecido las

bases para “cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se fija en

especifico/el nimero de salarios minimos que habran de pagarse con motivo de
la‘infraccion), y en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente
debio enterar por concepto de multa por la infraccion referida en la boleta, o
bien, cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como
parte del monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en
servicio publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de graa y
certificado médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos
supuestos, es evidente que la liquidaciéon de dicha infraccion y de los referidos
conceptos fue realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se contrae
a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber sido

determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que



se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha autoridad al
momento del cobro y evidencia la existencia de una relacién de supra a
subordinacion entre el gobernado y la referida autoridad, pues a través del cobro
reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por si o ante si, una
situacion que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades de
decisién; de ahi que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulo 50., fraccién II, de 1a Ley de Amparo.»>

Enfasis afiadido.

En el caso concreto, los recibos de pago nimero * % * %% - Fdkk k ¥
RAkkkk o kkkkk gy kkxkk  tienen naturaleZa, de actos
administrativos y, por tanto, son susceptibles™de (ser/ objeto de
impugnacion, conforme a lo preceptuadoyen los numerales 136 y 251,
fraccion I, inciso a), del Coédigo de, Precedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, toda
vez que si bien en éstos se hage referencia a las boletas *****
Kok kkok ok okokokok kok ok kSR y kB ok Xyiéstas no fueron ofrecidas como
prueba en este proceso, por consiguiente, no se tiene la certeza de
que el crédito fiscal haya sido determinado previamente a la

emision de los tecibosyde pago.

Luego, \\seamadvierte que la autoridad hacendaria, efectué la

determinacién de los créditos fiscales aludidos, mediante la recepcion
del'pago “del justiciable, sin que pase inadvertida la intervencion de la
Direccion de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Celaya,
Guanajuato, pues en la emision del oficio ***** "anticipé que en
cada nota de traslado de dominio, se calculara y liquidara para el pago,

el monto que resulte por el impuesto por la constituciéon del régimen

5 Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s):

Comun, Administrativa; Pdgina: 3037.
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en condominio, tomando como base gravable el valor de las
construcciones, que no han sido consideradas en su solicitud vy
documentacién, de ahi que participe del caracter de autoridad

demandada en la presente causa.

La copia simple del oficio ***** = sionado por el Director de
Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, merece
pleno valor probatorio al encontrarse vinculada con la presdncion que
obra en favor del actor, dada la confesion ficta del encausado, €sto con
apego a los articulos 57, 78, 121, 130, 131 y 279, primer parrafo” del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para €l Bstado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo antepuesto se robustece al recordar que,ial Director de Impuestos
Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanaj@ato -autoridad demandada-
se le tuvo por no dand@ contestacion a la demanda, entonces se
tienen por ciertos los hechos'que el actor le atribuye de forma directa -
a manera de presun€ions, salvo prueba en contrario, resultando que

esto ultimo en'lasespecie no sucede.

TERCERO. “€Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Sostiene el Director de Ingresos demandado la improcedencia del

proceso y el sobreseimiento en éste, al tenor de lo dispuesto en los
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articulos 261, fraccion IV, y 262, fraccion II, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de  Guanajuato, Unicamente respecto a la
determinacion pagada el 3 tres de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve, la cual consta en el recibo nimero ***** en virtud de
que el término para interponer el proceso de nulidad feneci6 el &7
diecisiete de octubre de 2019 dos mil diecinueve, y la demanda se

presento hasta el dia 23 veintitrés del mismo mes y afio.

En su ampliaciéon a la demanda, el actor niega que.se actualice la
hipétesis de improcedencia, toda vez que presentd la demanda el 16
dieciséis de octubre de 2019 dos mil diecinueve, y para acreditarlo
exhibe el comprobante de pago expedide, pog el servicio postal
mexicano, y la documentaciéon que obte en‘su expediente en relacion

con la recepcion de su promocion.

Acorde con lo precedente, se determina que no se surte el supuesto

de improcedencia inyocado.

En tal sentido,dos otdinales 263, parrafos primero y dltimo, asi como
265, fraccion "B, ambos del Codigo de Procedimiento y Justicia
Adrainistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

disponcns

«Articulo 263. La demanda debera presentarse por escrito o en la modalidad de
juicio en linea ante el Tribunal; y por escrito ante el Juzgado respectivo, dentro de

los treinta dfas siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién del acto

o_resolucién impugnado o a aquél en que se haya ostentado sabedor de su

contenido o de su ejecucién (...)

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo, si el actor

tiene su domicilio fuera de la ciudad donde resida el Tribunal o Juzgado, en cuyo
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caso, se tendrd por presentada en la fecha que fue depositada en la oficina de

COLLCOSs.»

Articulo 265. El escrito de demanda expresara: (...) II. El acto o resoluciéon que se

impugna y, en su caso, la fecha de su notificaciéon o en la que se haya ostentado

sabedor del mismo; (...)»

Lo subrayado es propio.

De los anteriores preceptos legales, se colige que la opoftunidad para
promover el proceso administrativo constituye un presupuesto procesal,

y la presentacion de la demanda ante este Tribunalgpér escrito podra

enviarse por correo certificado con acuse de recib@, perd debera ajustarse
de -manera inexorable-, a la temporalidadilegalide 80 treinta dias habiles

y, para efecto de computar dicho plazo, se.tendra por presentada en la

fecha que fue depositada en la oficina de correos.

Asi, vistas las documentales ofrecidasen la ampliaciéon de demanda, se
desprende que asiste la raz6n ahactor, y en efecto, la demandada se tiene
por presentada el 16;dieciséis de octubre de 2019 dos mil diecinueve, por

ser esa la fecha en‘quefue depositada en la oficina de correos la pieza

postal ¥ * ¥k

No esyobicépara lo determinado el acuerdo de admision de la demanda
emitido por esta Sala, en que erréneamente se sefialé que la demanda fue
presentada en este Tribunal el 23 veintitrés de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, dado que la improcedencia del proceso puede decretarse en
cualquier momento de la sustanciacion, y que incluso al momento de
dictar sentencia debe verificarse oficiosamente por el juzgador para estar
en posibilidad de resolver el fondo, circunstancia que es considerada de
orden publico -articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato-.
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Después, con el propésito de generar certeza en relaciéon con la

oportunidad en la presentaciéon de la demanda y atendiendo a que el

dia 3 tres de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, fue la fecha en

que el actor se «ostentd sabedor» de la resolucién controvertida, de

conformidad con lo dispuesto por los ordinales 30, 33, fracciones dyy

I1, 44 y 263, parrafos primero y ultimo, del Cédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se procede a realizar el computo del término legal para promever el

proceso administrativo ante este Tribunal:

El dia 3 tres de septiembre de 2019 dos mil“diecinueve, la

parte actora tuvo conocimiento del ctéditeyfiscal consignado en el

recibo * k¥ k% .

El dia 4 cuatro dé septiembre ‘de 2019 dos mil diecinueve,
inici6 el término deWlos treinta dias habiles para presentar la
demanda anteféste Tribunal, conforme a lo establecido en el
ordinal® 263, psimer” parrafo, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia “Administrativa para el Estado y los Municipios de

(GGuanajuato;

El dia 17 diecisiete de octubre de 2019 dos mil diecinueve,
tenecio el término legal de 30 treinta dias habiles para presentar la

demanda ante este Tribunal;

El 16 dieciséis de octubre de 2019 dos mil diecinueve, la parte

actora present6 su escrito de demanda en este Tribunal.
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* Entre los dias en que inici6 el término legal para presentar la
demanda y el 16 dieciséis de octubre de 2019 dos mil diecinueve,

transcurrieron 29 veintinueve dias habiles®.

Habida cuenta del computo anterior, se concluye que el actor promovid
el proceso administrativo en contra del crédito fiscal determinado en el

recibo *****  de manera oportuna y, por tanto, se desestima)la

causal de improcedencia y sobreseimiento invocada pof el directot

encausado.

En consecuencia, al no prosperar la causal de improcedéncia invocada
por el demandado y al no advertirse, oficiosamente, la actualizacion de
alguna hipotesis, que impida resolver ¢l fondo de la causa a

continuacion, se estudiara la /zisgometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de lasypartes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autotidad encausada tendentes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez ‘que los principios de congruencia y exhaustividad en la
senfencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
cotgesponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia por contradiccion de
tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

¢ Descontandose los dias sibados y domingos, asi como el 13 trece y 16 dieciséis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve,
por ser inhabiles para este Tribunal, de conformidad con el Calendario Oficial de Labores 2019, consultable en la siguiente

direccion electronica: http://tcagto.gob.mx/?page id=2184



http://tcagto.gob.mx/?page_id=2184
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CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA

SU TRANSCRIPCIONY.”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por
cuestion de método, se precisa que el estudio de los conceptos de
impugnacién se abordara en forma conjunta entre aquellos que ‘se
encuentran vinculados por la misma razén de agravio, lo eual“tiene

sustento por analogia en la tesis de jurisprudencia €on‘el rubro

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS ¥ EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»".

En este contexto, se analizaran de forma ‘¢enjunta 10s conceptos de
impugnacion «primero» y «segundo» del esegitotinicial de demanda, al
encontrarse relacionados entre si debidoyasique en ellos se aduce la
indebida fundamentaciéod y “motivacion de la determinacion del

impuesto porque no existe nitha sido creado en la ley.

Sostiene el actorda indebida*fundamentacién y motivacion de los actos
impugnados enyvirtud de que de los recibos de pago no se advierte la
expresioft del precepto legal que regula el hecho, tampoco las razones
o motivos pafticulares que tuvo la autoridad a efecto de emitir esos
actos. Agrega que las cargas fiscales siempre deben estar apoyadas en
alguna ley, donde se establezca su monto, las hipotesis de causacion,
asi como la forma y términos en que deban cumplirse, sin embargo, el
tributo relativo al impuesto sobre division por constitucién de

condominio no se encuentra previsto legalmente.

7 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, mayo de 2010, consultable a Pagina 830.

8 Tesis: VI.20.C. J/304; Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comun;
Pégina: 1677.
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Al efecto, se precisa que el Director de Impuestos Inmobiliarios y
Catastro de Celaya, Guanajuato, no contesté la demanda promovida
en su contra’, haciéndose efectivo el apercibimiento contenido en el
ordinal 279, tercer parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, potgo
cual se tienen como ciertos los hechos que el actor imput6é de
manera precisa, salvo que por los medios de prueba rendidos o per

hechos notorios, resultaren desvirtuados.

Por su parte, el Director de Ingresos de Celaya, Guanajuatojaduce que
los actos impugnados se encuentran apegados ayderecho y cumplen
con los requisitos constitucionales y del artieulo®d37 del codigo de la

materia.

Entonces, la controversia en el\presente proceso consiste en dilucidar
si el cobro por concepto del'impuesto sobre divisiéon por constitucion
de condominio -bas¢ grayable valor de construccién respecto de cinco
traslaciones degdeminio-, ‘es o no suficiente y determinante para

tenerlo pordegalmente fundado y motivado.

Luego, una gvez realizado el analisis al contenido de los actos
impugnados, asi como a la totalidad de las constancias que integran los
autes; quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto de
impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la nulidad del acto

impugnado, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda

9 Acuerdo de 5 cinco de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.
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autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacién de
fundar y motivar la causa legal de sus actos; ello, en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estade y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento defvalidezide
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado

motivado.

En ese sentido, debe entenderse por fundamentacion: la expresion del
precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccion, inciso
o parrafo en la que se encuentre ‘eontenida “dicha norma; y por
motivacién: el razonamiento inherefte alas circunstancias de hecho
contenidas en el texto del acto, patra/establecer la adecuacion de la
conducta del gobernado en“el supuesto juridico establecido por la

norma.

Asi, es evidenteyque las determinaciones impugnadas en el asunto que
nos ocupa, deben expresar con claridad la denominacion del
ordénamiento juridico aplicable y el precepto legal que se considera
aplicablejal gobernado; cabe sefalar, que si el dispositivo legal prevé
divessos supuestos juridicos, se debe precisar con toda exactitud el
apartado, parrafo, fracciéon o fracciones, incisos o sub-incisos que en la
especie resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al
gobernado y que las mismas encuadren perfectamente en la hipdtesis

normativa aplicable.
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Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la debida
motivacidon es necesario que el mismo exprese con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideraciéon para la emisién del acto, siendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuregla
hipétesis normativa para que asi se pueda colegir que ademas de estat

debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado.

Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que ¢s del‘tenor literal

sigulente:

«FUNDAMENTACION Y 4, MOTIVACION'D> DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo“con eliarticulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresatse con precisiéiy el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben sefalarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones/ patticulares O causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraciéon para la emisién del acto, siendo necesario ademis, que exista
adecuacion entre 1os motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso cofiereto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en €omento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos siho en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
fupde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
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otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernadox 10

Asi, para considerar que se cumple con la formalidad destacada, la
autoridad emisora de un acto administrativo que incida en la esfera

juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste en detalle y de

manera completa, en la actuaciéon de que se trate, la esencia de todas

las circunstancias v condiciones que determinaron el acto autoritatie.

En esa tesitura, los articulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda pata los
Municipios del Estado de Guanajuato, sefialan que la obligacion fiscal
nace cuando se actualizan los supuestos juridicos'o de hecho previstos
en las leyes fiscales y en el momentofen ‘queesa obligacion se

determina en cantidad liquida se conwierfe'en ctédito fiscal.

Entonces, a fin de satisfagef¥el requisito,de debida fundamentacion y
motivacion, en los casos eénque se determine un crédito fiscal, la
autoridad demandada, debié “precisar los preceptos legales que
establezcan la obligacion fiscal correspondiente y expresar las razones
por las que cofisideré que en el caso concreto se actualizo el supuesto

juridico osde hechesprevisto en tales normas juridicas.

En, la, presente causa administrativa, se advierte que las
déterndinaciones controvertidas carecen de la debida fundamentacion y
motivacién, requisitos imprescindibles que todo acto de autoridad

debe revestir para tenerse por legalmente valido.

10 Tesis VI.20. /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, abtil de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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Ello, pues del estudio realizado a los recibos de pago *****
RoAkkkok kokkokok ckkkokk ykAkkxk 3 través de los cuales, conforme
a los términos sefialados en el Considerando Segundo del presente
fallo se determinaron cinco créditos fiscales, sefialandose en éstos

ademas de la cantidad a pagar, la expresion:

«Impuesto sobre divisién por constitucién de condominio. Base gravablegyalor de

construccidon»

No obstante, se advierte que las autoridades encausadas omitieron
citar los preceptos legales que establecen la gbligacion fiscal
correspondiente; igualmente, prescindieron de “exponer las
razones por las cuales consideraronique) elvimpetrante esta
obligado al pago del impuesto, meficionado, menos aun se
explicé el procedimiento aritmético que empled para calcular los

diversos importes sefialados.

Circunstancias que debieron haberse pormenorizado con la finalidad
de otorgar certeza Y, segutidad juridica al justiciable, para asi poder

justificar gu determinacion y tenerse por legalmente valida.

Sirvefde s@stento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legaly.!!

11 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Péagina 225.
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En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la determinacion de caracter fiscal

controvertida, de ninguna manera constituyen una debida motivacion.

Bajo ese contexto, las escrituras publicas nimero 35,325, 70,154y
71,325, asi como los oficios nimero ***** =kkkkx = kkk** Ty
* %% %% ofrecidos por el actor, son eficaces para acreditar dnicamente
los tramites administrativos realizados para la constitucion del
fraccionamiento denominado «**** %, conforme_a los hechos
narrados a manera de antecedente de los actos impugnados, de
conformidad con los articulos 78, 121" y 181 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa yparay, el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En consonancia con lo antedicho,yy _conforme a lo asentado en las
diversas probanzas exhibidas y en particular de los actos sefialados
como impugnados, fesipropicio hacer menciéon que el «impuesto
sobre divisiongper coenstitucion de condominio» no se encuentra
previsto en laiLey de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuate, contraviniéndose el principio de legalidad tributaria
Nulluze Tributum Sine 1ege, el cual postula que no puede haber un

tributo odmpuesto sin una ley que lo prevea exactamente.

Lo anterior, significa que las cargas fiscales (tributos) tienen que estar
previstas ineludiblemente en la legislacion desde el punto de vista
formal y material, esto es, en una ley emanada del Poder Legislativo,
donde se establezcan expresamente los elementos esenciales del

tributo, como lo es el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago,

para que asi no quede margen a la arbitrariedad de las autoridades
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exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo

particular; como acontecio6 en la presente causa administrativa.

Robustece lo razonado, la jurisprudencia'” siguiente:

«IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los, mexicanos
"contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién come’del Estadoly
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan lds
leyes", no soélo establece que para la validez constitucional de un tributo es
necesatio que, primero, que esté establecido por ley; sea proporcional y equitativo y,
tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sind que también exige que los
elementos esenciales del mismo, como pueden sefiel sujeto, objeto, base, tasa y
época de pago, estén consignados de manera expresaen la ley, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de lasjautoridades ‘exactoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo partieular;sino que a la autoridad no quede otra
cosa que aplicar las disposicienes generaleside observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concteto de|cada‘eausante y el sujeto pasivo de la relacién
tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los

gastos publicos de ladfederacion, del Estado o Municipio en que resida.»

Lo anterior se justifica porque las autoridades administrativas estan
obligadass a “fundar”y motivar sus determinaciones, sin que pase
inadvertidé que el Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de
GelayaGuanajuato, en el oficio ***** alude al articulo 8, fraccion
LE dedla vigente Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,
Guanajuato; de manera que este juzgador hara referencia concreta a la
disposicién indicada a fin de determinar que ésta es inaplicables, como

a continuacion se expone:

12 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 91-96, Primera

Parte, Num. de Registro: 232796, consultable a pagina 172.
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El articulo 8, fraccion II, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Celaya, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019, senala

expresamente lo siguiente:

«Articulo 8. El impuesto sobre division y lotificacion de inmuebles se causara y

liquidara conforme a las siguientes:

TASAS

II. Tratandose de la division de un inmueble por la constitueién de condominios

horizontales, verticales o mixtos 1.00% [...]»

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de lo transcrito se€, adwieste que las autoridades
demandadas realizaron una incerreeta interpretacion del precepto legal
en comento, dado que seydrata del «impuesto sobre divisiéon y
lotificacion de inmugbles» y nodel «impuesto sobre constitucion de

régimen de propiedadyen condominio.

Es de destacatyrespecto del Impuesto sobre divisioén y lotificacion de
inmuebles -y no el referido en los actos impugnados-, el contenido de
Joswartieulos 186, 188, 189 y 191 de la Ley de Hacienda para los
Munigipios del Estado de Guanajuato, preceptos que establecen lo

siguiente:

«Articulo 186. Estan obligados al pago de este impuesto los propietarios o

poseedores de inmuebles que los dividan o lotifiquen y no constituya

fraccionamiento [...]»
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«Articulo 188. El impuesto sobre division y lotificacion de inmuebles sc

calculara sobre el valor de la fraccién que se escinde del bien inmueble objeto de la

divisién. Para tal efecto, se tomara el valor que resulte mas alto entre el de la
operacion y el que arroje el avalio practicado por perito fiscal autorizado por la

Tesorerfa Municipal correspondiente.

«Articulo 189. Este impuesto se causard v liquidard de acuerdo con las tasas y

cuotas que establezca la Ley Anual de Ingresos para los Municipios del Estado'de

Guanajuato.»

«Articulo 191. Para la recaudacién y control del impuesto seran aplicables las

normas y plazos que para el pago del impuesto sobre adquisicién de “bienes

inmuebles establecen la presente Ley.»

Enfasis afiadido

De la estructura normativa prévia, se advierte la existencia de los
elementos el impuesto sobre divisién y lotificacion de inmuebles,
a saber: los sujetos sonilos ptopietarios o poseedores de inmuebles
que dividan o lotifiquen éstosy, siempre y cuando no constituyan un
fraccionamiento; el objeto del impuesto es la division o escision de
inmuebles que gl6%eonstituyan un fraccionamiento-; la base es el valor
de la fraccién que se escinde del bien inmueble objeto de la division; la
tasa eslaquélla‘que establezca la ley anual de ingresos; y la época de
pago . es def 30 treinta dias siguientes a partit de la fecha del

instrumento en que conste la division del inmueble.

Es de destacar que la época de pago del impuesto contenida en el
articulo 191 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, dispone que Ginicamente en relacion a la recaudacion
y control del impuesto seran aplicables las normas y plazos para
el pago del impuesto sobre adquisiciéon de bienes inmuebles, lo

que remite al ordinal 184 a efecto de establecer la época de pago de
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ambos impuestos -division y lotificacion, asi como el de adquisicion de
bienes inmuebles-; mas no para efectos de determinar la base del

impuesto de division y lotificacion.

Asimismo, cabe precisar que las normas tributarias que establezcan
cargas a los particulares son de interpretacion y aplicacion estricta, port
lo que no son susceptibles de interpretarse de manera extensiva, estoy
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley dé Hacicnida

para los Municipios del Estado de Guanajuato, que indica:

«Articulo 5. Las Normas de Derecho Tributario que establezcann cargas a los

particulares v las que sefialen excepciones a las niismas, seran de aplicacién estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al

sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Las demas. disposicionesyfiscales se interpretaran

aplicando cualquier método de int€tpretacién juridica».

Lo subrayado es afnadido.

Sobre el tema, se in¥oea el criterio jurisprudencial del rubro y texto

siguientes:

«TRIBUTO. EL° HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDIEA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo es
una prestacion patrimonial de caracter coactivo y a titulo definitivo, que de manera
unilateral fija el Estado a cargo de las personas que realizan determinada conducta
licita, definida legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es reflejo
de capacidad econdmica, y cuyo destino es financiar el gasto publico. Asi, la
contribuciéon se configura por elementos cualitativos y elementos
cuantitativos, relacionados légicamente. Los primeros son: 1) el hecho
imponible y 2) el sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en atencién a que
acotan o definen el campo de aplicaciéon de cada contribucién. Junto a estos

elementos cualitativos existen otros denominados mesurables o
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cuantitativos, pues tienen como objeto fijar los parametros para determinar
el monto de la deuda tributaria para cada caso concreto, siendo: a) la base
imponible y b) el tipo, tasa o tarifa aplicable a la base. Ahora bien, el hecho
imponible es la hipdtesis juridica o de hecho que el legislador elige como
generadora del tributo, es decir, el conjunto de presupuestos abstractos contenidos
en una ley, de cuya concreta existencia detivan determinadas consecuencias
juridicas, principalmente, la obligaciéon tributaria. En otras palabras, el hecho
imponible se constituye por las situaciones juridicas o de facto previstas por
el legislador en la ley cuya actualizacion causa la contribucion ‘telativa,
Ademas, la creacién del hecho imponible es, por excelencia, la formadpor la cualse
ejerce la potestad tributaria del Estado, por lo que la delimitacién“de supestructura
queda al total arbitrio del legislador, siempre y cuando respete los prificipios
constitucionales relativos. Por tales razones, el titular de da potestad tributaria
normativa puede tipificar en la ley, como hecho imponiblepcualguier manifestacién
de riqueza, es decir, todo acto, situacién, calidad © hechg licitos, siempre y cuando
respete, entre otras exigencias, la capacidad conttibutiva,de 168 sujetos pasivos, que
implica la necesidad de que aquéllos“han déftevestit, explicita o implicitamente,

naturaleza econémicar.!3

Enfasis afiadido

En el caso en estudiopla causacion del impuesto sobre divisiéon y
lotificacion de iamuebles prevista en los ordinales 186, 188, 189 y 191
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
se configura cuando se divide o lotifica un bien inmueble -accion fisica
y jutidica-, con independencia de que se trate de una supertficie
sin_construcciéon o con ella, tampoco es relevante para la causacion
deytallimpuesto inmobiliario, la constitucion del régimen en propiedad
en condominio, pues esta ultima circunstancia juridica soélo es
condicionante en la especie para aplicar la tasa diferenciada que
previene la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato,

para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018, en su numeral 8, fraccion II.

13 Tesis 1.150.A. J/9, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXXI, abril de 2010, Num. de Registro: 164649, consultable a pagina 2675.
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Precisando que para la determinacién de la base gravable y entero de
dicho impuesto municipal en comento, no se advierte en la normativa
fiscal aplicable dos momentos, esto es, que deba calcularse cuando
s6lo se divida o lotifique la superficie sin construccion y que
posteriormente se vuelva a calcular y enterar el mismo impuesto ogse
complemente el anterior calculo, cuando se realicen construccienes ©
bien, se enajenen las unidades privativas construidas derivadas deyla
division o lotificaciéon. Dado que el hecho generadorfyde dla
contribuciéon es la escision de inmuebles, no su_enajenacion o

construccion.

De esa manera, este Juzgador considera ‘que ‘le asiste la razén al

accionante en la causa de cogpocimiento,toda vez que los actos
impugnados carecen de la debidafjfundamentaciéon y motivacion
requerida como elementd. minimoypara la validez de todo acto de
autoridad, conforme a lo dispuesto en el articulo 137, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiente, v Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de’ Guanajuato.

Dicha dircunstancia se traduce en un vicio de fondo, al actualizarse la

causal de invalidez prevista en el articulo 302, fraccion 1V, del Cédigo
de -Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Muai€ipios de Guanajuato, toda vez que los actos controvertidos se
dictaron en contravencion de las disposiciones aplicables,

dejando de aplicar las debidas'”.

14 Ello, de conformidad con lo consignado en la jutrisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Tesis: 1.40.A. J/4 (10a), Décima Epoca Registro:
2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Materia(s): (Administrativa).
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

total de las determinaciones de créditos fiscales consignadas en los

recibos de pago nlmeros Fkkkk sksksksksk koksksksk koksksksk oy

* % ok Kk

Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los réstantes
conceptos de impugnacion que se hicieron valer en la.demanda, pues
ello a nada practico conduciria si de cualquiet, mageraylos actos

impugnados han quedado insubsistentes.

Sirve de apoyo a la afirmacién aatepueésta la tesisque a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION.'ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado ‘yiSuficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violaeidn, resultaiinnecesario el estudio de los demds conceptos de

violacién vertidos‘en la demanda de amparo.»!

SEXTO. Amalisis /de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretensiénde nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas peft el actor.

En“su demanda, la accionante solicita como reconocimiento del
derecho y condena a la autoridad demandada, que le sean devueltas las

cantidades pagadas indebidamente mas los intereses respectivos.

15 Tesis: X1.30.5 L, Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, junio de 1998; Materia(s): Laboral; Pagina: 626.
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Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
derecho solicitado por la actora, al ser patente que los pagos
efectuados por concepto de «impuesto sobre division por constitucion
de condominio», respecto de cinco traslaciones de dominio, carecen

de sustento juridico.

De ese modo, lo conducente en la presente causa es queple sea
devuelto el pago realizado por el supuesto concepto.descrito en’ las
determinaciones de caracter fiscal controvertidas,asi ¢ome el pago
de los intereses respectivos, toda vez, que, eltactorjacredité haber
realizado las erogaciones correspondientes con los recibos de
pago® kKK dkokskokosk kokokokak Kk kK y K okkok ok amparados
también en las facturas electrénicasyemitidas por la administracion
municipal, documentos aportados ‘eomo prueba, mismos que fueron

valorados en el Considerando:Segundo de esta sentencia.

Lo anterior es"asipdado,que al encontrarse dichos pagos soportados en
una serie de aetos que constituyen determinaciones ilegales y, por

tanto, idvalidasjse concluye que los mismos se encuentran viciados

de Origen.

Sitwefcomo sustento a lo colegido, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen
en €, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
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aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».16

Ademas, se puntualiza que al haber realizado los relatados pagos con
motivo de las determinaciones fiscales decretadas nulas, se configura el
pago de lo indebido previsto en el articulo 52 de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Guanajuato, que al efecto senala:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedoresgpodrin solicitar la
devolucion, pero ésta se hara directamente a los contribuyentesé Siyel pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento @e acto de autotidad, el derecho a

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado,insubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de pago,de lo indebido constituye un
derecho del gobernado a_trawés del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades'que indebidamente pago al fisco, por lo que
no es licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin

existir una obligacién paraello.

De ahi que,le indebido del pago se actualice al haberse decretado
la nulidad.de los actos impugnados que obligaron o conminaron

el pago al actor.

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devolucion de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademis de estar facultado para decretar la

nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la

16 Publicado en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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forma de reparacion del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los
gobernados a que se les administre justicia, de manera pronta,y
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos'”. Resulta aplicable, por analogia, la

jurisprudencia que reza:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SATAS 'DELTTRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA\ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR )\ TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A A AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiecién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Admiaistrativa enel juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo(\parrafo, |y 52 fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento
ContenciosofAdministrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo
para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla
genefal, la“forma de reparaciéon del derecho subjetivo del actor lesionado por la
autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
proporciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para
cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucion del pago de lo indebido
reclamado, estian obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

17" Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «<TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epom‘ Registro:2009343, Instancia: Tril s Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.
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administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho
humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!8

Ahora bien, en relacion al pago de intereses, se sefiala que el articulo
53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, dispone lo siguiente:

«Articulo 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago deiun crédito
fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medies de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firmefquele sea favorable
total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el fpagoide intereses
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos'para los, recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectuéiel pago.»

De la norma transcrita, se advierte que euando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal detesminado per Ia autoridad y promueve en
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucién firme, adquiere el derecho a obtener, ademas

de la cantidadierogada, el'pago de intereses a partir de que efectud el

pago, coafornie a latasa que senale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobte las.eantidades pagadas indebidamente.

Para ello, s¢'requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
tiscal”,determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste

no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de

intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

18 Publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 37, diciembre
de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.

19 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago
voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Como se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde el
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador ges
concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la secucla en
que los intereses son de mayor cuantia por el momento a paftir del que

S€ causan.

En el caso concreto, al declararse la nulidad de cinco déterminaciones
de crédito fiscal, el pago que se impuse, y que ‘fue efectuado por el
actor, se considera como un pago de lo indebideyy por ende debe de

ser devuelto con sus respectivosd@ntereses.

Ello en virtud de que ladhipotesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se matérializa en el presente caso, porque que el actor
como ya se dijomefeetud los pagos y posteriormente presentd de
manera oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual

obtuvo [a declatatoria de nulidad total de los actos impugnados.

Porende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses
conforme a la tasa que seflale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que
efectud el entero. Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y

texto siguientes:

20 Tesis: XVL.10.A.T.13 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):

Administrativa; Pdgina: 1318.
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). EI articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios ‘del
Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a sabér: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dosimeses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde quewencié
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer pdrrafd), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente integponga mediotde defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partir de que se cfectudiel pago indebido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente‘acudé alfjuicioide nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las) cantidades entetadas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pagode inteteses ‘procede en términos de la segunda hipdtesis
mencionada, esto es, conformed la tasa que seflale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectudyel pago.»

Consecuentemeénte,isi laytasa para los recargos seflalada por la Ley de
Ingresos pata clyMunicipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
fiscal 20094dos mil diecinueve, es del 2% mensual, entonces sobre esa
tasa eh actof tiene derecho a obtener el pago de intereses. Ello de
cofiformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o
dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a

la tasa del 2% mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se
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calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan calcularse desde la fecha@n
que la parte actora realizé respectivamente cada pago y se cubfita pot
cada mes o fraccibn que transcurra, hasta que se lef realice ila

devolucién correspondiente.

Consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto/pothel ordinal
300, fracciones V y VI, del Coédigo @de Procedimiénto y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipiosyde Guanajuato, se
condena a las autoridades demandadas para que realicen las gestiones
a fin de que se restituya a la persona moralidenominada «* * * * %, ]as

cantidades de:

m o gEkkkk ckkkk¥) seflalada en el recibo nimero *¥**** de 12
doce de seéptiembte de 2019 dos mil diecinueve; $*****
(k*F k%) amparados en el recibo nimero ***** de 3 tres de
septiembre “de 2019 dos mil diecinueve; $¥**k**  (kkx k)
conformefal recibo nimero ****%* de 12 doce de septiembre de
2019%dos mil diecinueve; $***** (k*k**%*) jcorde al recibo
fitimero ***** " de 19 diecinueve de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve y a la factura con folio interno *¥** ¥ y Gk * &% x
(¥ ****) recibo numero ¥ *¥*** "de 19 diecinueve de septiembre
de 2019 dos mil diecinueve, y comprobante fiscal digital con folio
interno *****. montos que erogd por concepto de «impuesto

sobre divisiéon por constituciéon de condominio», ademas de los

intereses generados desde el dia en que se realiz6 el pago, hasta la
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fecha en que se lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que

reclama misma que debera realizarse en una sola exhibicion.

Es dable hacer notar que los recibos ***** y ***k** no se
emitieron a nombre de la parte actora, pese a ello, de los
comprobantes fiscales digitales por internet que les acompanan
respectivamente y que segun fue anticipado en este fallo, los mismos
se verificaron en los servicios electronicos del SiStema “de
Administracién Tributaria, se advierte que dichas facturas se
expidieron a nombre de «**** ¥, _parte actora-, aunado a que la
autoridad demandada aceptd la recepcion de los_pago$ ymo suscitd
controversia ni puso en entredicho la gemisionto comtenido de los
documentos que los amparan, concluyéndese ‘eomo procedente la

devolucion de las cantidades quejconsignan.

Es por lo anterior, que se clarifica'que a las autoridades demandadas
no se les esta condenado a tealizar la devolucién, sino a realizar las
gestiones conducentés para que se lleve a cabo; por ende, se destaca

que la TesoretiasMunigipal de Celaya, Guanajuato, dentro del ambito

de su competencia,| se encuentra constrefiida a realizar los actos

necesarios paratel eficaz cumplimiento de esta sentencia, es decir, dicha

autdtidad hacéndaria debera intervenir eficazmente en la devolucion de
la cantidad que ingresé indebidamente al erario publico municipal que

administra dicha Tesoreria.

Sustenta este aserto, el criterio” sustentado por la Segunda Sala de este
Tribunal, asi como el criterio de autoridad plasmado en la tesis™ que

de manera respectiva apuntan lo siguiente:

2l Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, interpuesto por *¥ewetiictt Sentencia del 27 de junio de 2017.

Critetio consultable en el Sistema de Criterios de este Tribunal: https://critetios.tjagto.gob.mx



https://criterios.tjagto.gob.mx/
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«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De_lo
previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independenieia de
haber sido parte o no en el procedimiento administrativo originati® en el queise
ordena la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por eltactor, les
tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, ticnen la
obligacién de realizar la devolucion del pago, en razén de gue elactor de origen
interpuso oportunamente el proceso administrativo e €l que obtuvo sentencia

favorable.»

«SENTENCIAS DE AMPARO., (ESTAN ), OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS | LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU_EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO, El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en elfjuicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo psetector, poriel contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas atitoridades quepor razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

Finalmente, lasyautoridades demandadas deberan cumplimentar la
condena quelprecede e informar sobre ello, en un término de 15
quince dfas habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
estasSentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322
(Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

2 Tesis: 11.10.P.A.153 K, Octava Epoca, Registro: 208849, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV-2, febrero de 1995, Materia(s): Comun, Pagina: 554
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para gframitatfyy

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde, a Jo Tmanifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la NulidadyTotal"de los actos impugnados,
en términos de lo expuesto en'el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

CUARTO. Come, consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el detecho solicitado por la parte actora y correlativamente
se condena a las autoridades demandadas, atento a lo determinado en

el Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



