Silao de la Victoria, Guanajuato, a 28 veintiocho de junio de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co

de 2019 dos mil diecinueve, emitida por el Primer Tri
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, ¢ ondiente
al amparo directo administrativo *** %% Rsentado p justiciable,

en contra de la sentencia de 13 trece de n re de 2018 dos mil

lo que en Derecho

dieciocho, ha llegado el momTto

. GELEDENTE S
PRIMER . i(’)n de la demanda. Por escrito presentado
ol

proceda.

mediant€ juict nea en este Tribunal de Justicia Administrativa del
Est de Gmanajuato, el 18 dieciocho de octubre 2017 dos mil

sictly **F**k o F**k¥k  Hor su propio derecho, promovid

@.

g8o administrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

da resolucién contenida en el oficio nam. *¥*¥**¥ ionado el 29 veintinueve de

agosto de 2017 por la C.P. ¥*¥*** " ,ordinadora de Vigencia de Derechos y

Archivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, mediante la

cual determiné que no es procedente mi solicitud de retiro de cuotas.»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad del acto
impugnado; 2) El reconocimiento del derecho a la devolucion de las
cotizaciones efectuadas y al importe de dos meses de sueldo base; y 3)
La condena a la autoridad demandada para que proceda al pago de

dichos montos actualizados de acuerdo al indice legal aplicable.

admitié la demanda; se ordend correr traslado de ella a la
demandada y se le emplazo6 para que diera contestaciona la mismas:

Igualmente, se admitieron las prueb 8 ntalgs™ ofrecidas y

il

exhibidas por el accionante en su escrit ¢ demanda, asi
también la prueba de informes c‘ la e le requiri6 para que

presentara el cuestionario relativQ a u ericial ofrecida.

A la vez, se tuvo a la te actora por designando abogados

autorizados en tér del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ& -

R or
como sena
En

oveid e fecha 24 veinticuatro de enero de 2018 dos mil

Estddo y los Municipios de Guanajuato, asi

o electronico para recibir notificaciones.

se tuvo al actor por cumpliendo el requerimiento

ado, y por admitida la prueba pericial ofrecida de su parte,
equiriéndose a la autoridad demandada, para que nombrara perito de

su parte y adicionara el cuestionario con lo que le interese.

Ademas, se tuvo a ¥**** Coordinadora de Vigencia de Derechos
y Archivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Guanajuato, por rindiendo el informe de autoridad solicitado; y por



contestando la demanda en tiempo y forma; asi como por designando
abogados autorizados y sefialando correo electrénico para recibir
notificaciones; se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas en su

ocurso de contestacion.

En acuerdo de fecha 13 trece de marzo de 2018 dos mil dieciocho

Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuat

perito de su parte para la prueba Pericial e scopia, y adicionara

Por otro lado, al fenecer el término pa &1 la% a nombrara
x
q

el cuestionario con lo que le int‘resa lo hubiera hecho, se

le tuvo por perdido su derecho.

Mediante acuerdo de 07 sieté€ide junio de 2018 dos mil dieciocho, se

tuvo al perito de la ctora, por rindiendo su dictamen, por lo que
se tuvo por d& adala pfueba pericial en Grafoscopfia.
®

Finalm te&ﬁa 6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia
tos,

de k que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

*ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 09 nueve de agosto de 2018 dos mil dieciocho, fue celebrada
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por los

interesados.



CUARTO. Sentencia. Fl 13 trece de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho se dict6 sentencia, inconforme con ella, el justiciable

interpuso amparo directo.

QUINTO. Ejecutoria dictada en el amparo directo
administrativo. El 06 seis de junio de 2019 dos mil diecinueve

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Decim@sex

Circuito, en el amparo directo administrativo nimero **#** ¢

Considerando Séptimo determiné:

«...se impone conceder el amparo solicitado para que la autafida onsable deje

insubsistente la sentencia reclamada y, en su lug@ dictérotra e ¢ proceda en

los siguientes términos: \

1. Reitere las consideraciones %Je a larar la nulidad del acto

impugnado.

2. Reconozca el derecho s ivepretenidido por el actor para que la autoridad le

devuelva las cotizac e al Instituto de Seguridad Social del

3. Con plenitud

relaciaconl
. 0
% CONSIDERANDO

O. Insubsistencia de la sentencia. El Tribunal de Control

isdiccion®analice lo alegado por los contendientes en

ia de las actualizaciones.»

tucional concedié el amparo y proteccion de la Justicia de la

nién a favor de *¥***¥* ¢ ****x* ¢ conforme a lo ordenado en la
ejecutoria que se cumple, este Juzgador deja insubsistente la
sentencia pronunciada el 13 trece de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.



SEGUNDO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para
conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad
con los articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; asi como gor
previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B 7 1
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estago y 1

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Existencia del acto tiene por

* de fecha 29

debidamente acreditada la existencia del o
veintinueve de agosto de 201‘ do ject¥iete, suscrito por la

Coordinadora de Vigencia de Derc@ho rchivo del Instituto de

Seguridad Social del Esta

to, mediante la reproduccion

digital presentada a través deRSistema Informatico de este Tribunal.

o no valor probatorio en términos de lo

Este docume‘

dispuesto. r

y Justiffa Adfinistrativa para el Estado y los Municipios de

Guﬁt@o corresponder a su original, mas ain porque no se
6

r

igulos 78, 117 y 121 del Codigo de Procedimiento

ntroversia sobre el mismo y la autoridad demandada

ci6 su existencia al adoptarlo como prueba propia.

CUARTO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisicte, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Al no advertirse de oficio algin supuesto de improcedemcia

sobreseimiento que impida el analisis de fondo del pro

resuelve determina no decretar el sobreseimiento en el Pgesen
proceso administrativo, dado que en la especie no se agtualiza ningtina
s

262 del

de las hipdtesis normativas previstas en los arti

Codigo de Procedimiento y Justicia Admi i®rative, par stado y los
Municipios de Guanajuato. m\\

!

QUINTO. Argumentos de las part o se transcribiran los

\¢

esgrimidos por la autoridad¥demandada tendentes a controvertir su

conceptos de impugnaci ucstes Jpor el impetrante, ni aquellos

eficacia.

Ello, toda. z @ principios de exhaustividad y congruencia en la
sentenci@d se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se @gtudian g se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
99 spopder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
cOmfgfmidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

2 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epocz, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, Pagina: 830.



SEXTO. Estudio de los conceptos de impugnacioén. En su escrito
de demanda, la parte actora aduce en su unico concepto de
impugnacién identificado como «PRIMERO», esencialmente, la indebida
fundamentacion y motivacion del acto impugnado, ademas de su falta

de congruencia con lo solicitado.

Po su parte, la autoridad demandada sostiene que el oficio impuagna
fue emitido bajo la normatividad aplicable a lo solicitado, an
cuenta todos los pintos propuestos, dando respuesta fufidada

motivada.

De conformidad con el articulo 299 4 fificcio I, deI™Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa

Municipios de Guanajuato, s‘ progg %

presente proceso. 0

En tal sentido, la /s en la ente causa consiste en determinar si el

el Estado y los

imitar el objeto del

oficio *¥**** suscri r la Coordinadora de Vigencia de Derechos
e Seguridad Social del Estado de Guanajuato,

fundamentacién y motivaciéon, ademas de la

congrugficia e emision.

&uelve concluye que es sustancialmente fundado el unico
C

to de impugnacién aducido por el actor, por lo tanto, es
rocedente decretar la nulidad del acto impugnado, con base en las

siguientes consideraciones:

A fin de dilucidar adecuadamente estudio asunto en cuestién, es
oportuno establecer los antecedentes relativos al acto impugnado,

conforme a los siguientes puntos:



1.

3.

El 03 tres de julio de 2017 dos mil diecisiete, la Coordinadora de
Vigencia de Derechos y Archivo del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, atendié la peticion realizada
20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, por la que el actor
solicito el retito de cuotas, manifestando dicha autoridad

«enenta con registros de gue le fueron entregadas sus cuotas segrin

egreso No. ¥¥¥ %% y sofjcitudes de recibo No. ***%% y N,

anexando copia de los documentos a que alude.

escrito ante el Instituto de Segurt cial del Estado de
Guanajuato, donde rechz‘é h los tramites que se
le atribuyen, desconociendo “aso

firmas ahi estampa @ ,

que pidi6 sean realiZadas las investigaciones pertinentes al

ente como propias las

o3

o de sus aportaciones, por lo

asunto, reiter u solicitud de reintegro de cuotas retenidas.

El ve de agosto de 2017 dos mil diecisiete, en
réplica

a peticion, la Coordinadora de Vigencia de Derechos

Qrc o del Instituto de Seguridad Social de Guanajuato,
N

ti6 el oficio *¥**** mediante el cual hizo del conocimiento
del promovente que en su expediente obran los documentos
comprobatorios del tramite de retiro de cuotas realizado el 10
diez de julio de 1985 mil novecientos ochenta y cinco, y el 20
veinte de agosto de 1991 mil novecientos noventa y uno.
Asimismo, fue anexado al oficio de mérito copia simple de

solicitud-recibo para cobro del seguro de cesantia o separacion



namero ***** v solicitud-recibo de devoluciéon y pago de

prestaciones por baja definitiva nimero *****,

TLos anteriores hechos se encuentran debidamente acreditados
mediante las documentales exhibidas en el escrito de demanda, hechas
propias por la autoridad demandada y concatenadas con

reconocimiento expreso manifestado en su ocurso de contestaci

conformidad con los ordinales 78, 81, 117, 119, 121, 124

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est

Municipios de Guanajuato, por lo que se genera conyiccion en“este
Juzgador respecto a la veracidad de los h S dos con

e
antelacién, sin perjuicio del debate edste e anto a la
autenticidad de la firma contenida en ites de retiro de
cuotas y su autoria. ‘

Luego, ante la improce de tud de retito de cuotas, el

impetrante promovié demandd de nulidad bajo la siguiente 6ptica:

to coftfutado podra apreciarse que ninguna disposicion legal

ara determinar que es improcedente mi solicitud.

sepexpresé fundamento legal ni los motivos que justifiquen que las

cuotas radas por el suscrito equivalgan a las cantidades. .., lo que me dejé en

% bsoluto estado de indefension.

...resulta evidentemente falso que el valor de mis cuotas equivalga a esas
cantidades, ya que la actualizacion debe realizarse aplicando los indices que

permitan conservar el valor adquisitivo de dichas aportaciones,...

Por otra parte, la autoridad fue omisa en resolver mi peticién respecto a que se
realice una investigacion de mi asunto, en virtud de que negué haber realizado
tramite alguno y refuté las firmas contenidas en los documentos que la autoridad

identific6 como poliza de egreso...De esta manera, resulta incongruente la
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respuesta de la autoridad ya que se limit6 a repetir que las cuotas fueron
entregadas,...pero no resolvié mi peticién de que se haga una investigacion,
mediante el cotejo, por un experto, de las firmas que aparecen en dicho
expediente, comparandolas con las firmas impresas de mi pufio y letra ante la

autoridad.»

Ademas, en el apartado «<HECHOS» de manera especifica en el marc

como «TERCERO», ¢l accionante manifiesta: «...jamas he retitrado m
cuotas o aportaciones. Ademas ninguna de las firmas que aparé€en enjlos
documentos, que la autoridad demandada anex6 a cio

contestacion, es mia.»

Al respecto, el oficio numero ***** de tec finueve de
agosto de 2017 dos mil diecisiete ( ) expresa lo
sigulente:
«..en relacién a su escrito rec1b1do chiljfec de julio de 2017 me permito
informarle que los docu ucQbran Je® su expediente fisico representan los
comprobantes del trimite o de cuotas realizado en su momento siendo lo
siguientes:

1. Sohc1t3

cobro del seguro de cesantfa o separacién No. * ¥ ¥ %%

de $¥*¥*** yieios pesos firmado y recibido de

r
onformiidad con fecha 10 de julio de 1985 y sellado como entregado con
de julio 1985. Esta cantidad equivale a $% % k% k% % %)

29Solicitud-recibo de devolucién y pago de prestaciones por baja definitiva No.

un

¥k*k%%  por un importe de $FFF*¥*  yicjos pesos firmado de

conformidad con fecha 20 de agosto de 1991. Esta cantidad equivale a

Por lo anterior, se considera no procedente su solicitud de retiro de cuotas...»

Lo resaltado es propio.
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A su vez, la Coordinadora de Vigencia de Derechos y Archivo del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, en su escrito
de contestacion sostiene la legalidad de su actuacién, al tenor de los

siguientes argumentos:

«... de la simple lectura del escrito de fecha 24 de julio de 2017, lo que expong,la
parte actora es que rechaza el haber realizado el tramite de la devolucién de cuo

ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, por,desc@goce

las firmas estampadas en las solicitudes de retiro de cuotas y pago las mis
segiin poliza de egreso nimero *¥**¥¥%¥ =y golicitudes Nos. * ok
& % ok ok ok y, como consecuencia reiter6 la devolucion de sus as.

Por ello, en el oficio ¥*¥*** e e indigo q’e en Pase a lgs“documentos que
obran en el expediente fisico se constataba s\ ite 'de retiro de cuotas.

Por otro lado, la que §u idera) que en su demanda debié sefalar o

Seguridad Soci
cuotas pot o de prestar sus servicios al organismo o dependencia en el

queqa 013

no seflala obligacién alguna para el Instituto...de que se

teagan actoalizar dichas cuotas en caso de peticion de su reintegro; por lo que
1%11 rse legalmente por la actora de que deben actualizarse esas cuotas,
os deya@lén total estado de indefension...»

erdo con las disertaciones previas, es importante hacer patente
1 contenido del ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, mismo

que dispone:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberdn probar los hechos que los motiven cuando el
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interesado los niegue lisa v llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

Lo resaltado es propio.

Como fue establecido en lineas ulteriores, el actor seflala en su

demanda lo siguiente: «...jamas he retitado mis cuotas o aportacion

Ademas ninguna de las firmas que aparecen en los documentgs, que la

autoridad demandada anex6 a su oficio de contestacion, es mi.

Dicha manifestacion implica una negativa lisa y llana irtud de que

ésta fue realizada de manera categorica, sencﬂla diciones

y, sobre todo, sin comprender la aﬁrmac\\

Iustrativo de lo anterior, resul‘ la t¢ ubro siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL ]JUICIO . NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE @ A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO ERFACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE

MOTIVEN LOS ACT O RES@LUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO UT‘LIC E SION "LISA Y LLANAMENTE" »’
®

Luego, dicHa,n en los términos en que fue formulada, actualiza
' 1 prevista por el numeral 47 del Coédigo de

Pro y Justicia Administrativa para el HEstado y los

1cipi®s de Guanajuato y, con ello, controvierte la legalidad del
o namero ***%** De ahi que, en atencion a las reglas de la
istribucion de la carga probatoria, le fue constituido a la autoridad

demandada el deber de probar los hechos que motivaron el acto

impugnado.

3 Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A
Pagina: 1741.
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Por consiguiente y a efecto de cumplir con dicha carga, la
Coordinadora de Vigencia de Derechos y Archivo del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato exhibe como pruebas en la
presente instancia: 1) las documentales ofrecidas por la parte actora; 2)
las documentales consistentes en la reproduccion electronica d
constancia de vigencia de derechos, de los recibos de solicigud
cobro de devolucién y/o prestacion por baja definitiva og€para

numeros ¥**** ykk*k*k, v 3) |3 presuncional legal y human

Respecto a las documentales ofrecidas por_la“d dada, se

S

puntualiza que dicha autoridad manifegto

ueWUcorresponden a sus
ia

originales. Sin embargo, la constancia de e derechos fue

@

figdos de cotizacion pero no

objetada por el actor en cuant‘ a e Probatorio, pues a su

juicio sélo es idonea para acreditar

demuestran el retiro de ¢ «@ q erechos se hayan extinguido.

En efecto, no se uentra satisfecha la carga probatoria

asignada a

exhibe so?

tofidad“demandada, pues los documentos que

o

{ consignados.

n prueba de la existencia de su original, mas no

jor, dado que los documentos identificados como «solicitud-

ib@» tienen la calidad de documental privada, al no adecuarse a las
caracteristicas sefialadas en el numeral 78 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, pues a pesar de que su formulacion compete a una
entidad publica, como lo es en la especie el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, su naturaleza es la de hacer constar la

entrega de una determinada cantidad de dinero a un particular, quien
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interviene en su confecciéon al plasmar su firma como muestra de
aceptacion de haber recibido el monto aludido, con lo cual pierde la

unilateralidad que caracteriza a los documentos publicos.

Luego, si la valoracién de la documental privada queda al prudente
arbitrio de quien resuelve, de conformidad con lo previsto po
numeral 124 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Adminigtrati

para el Estado y los Municipios de Guanajuato; lo es ciert

probanza es de naturaleza imperfecta, y la conviccion que és
producir, dependera en la medida de que su _contenido

corroborado con otros medios probatorios.

®
Al efecto, por analogfa, resulta remarcable\Nru encia del rubro

siguiente: «DOCUMENTOS PRI‘AD PERFECCIONARSE,

ENTRE OTROS MEDIOS, A TRAVE SU RECONOCIMIENTO
EXPRESO O TACITO, T ENy AMBOS CASOS LA MISMA
EFICACIA PROBATORIA OSTRAR LOS EXTREMOS

PLANTEADOS (LEGISLACION L DISTRITO FEDERAL).»*

Ademas, la s

10fy de un documento privado que es rebatida,

idad de la suscripciéon deba demostrarse por

conlleva qug I
medio cba directa para tal efecto y, légicamente, sélo puede ser

probada poggtien la arguye en favor de sus intereses y no por quien la
guy@en favor de los suyos.
ortalece el razonamiento anterior, por analogia, la jurisprudencia
siguiente:

4 Novena Epoca Registro: 188411 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001 Materia(s): Civil Tesis: 1a./]. 86/2001 Pagina: 11
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«DOCUMENTOS PRIVADOS FIRMADOS POR TERCEROS,
OBJETADOS EN UN JUICIO CIVIL. LA VERACIDAD DE SU
SUSCRIPCION CORRESPONDE PROBARLA AL OFERENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). En términos de lo dispuesto

en el articulo 395 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México,

cuando una de las partes en un juicio civil presente como base de sus pretensiones,
un documento privado que afirma fue firmado por un tercero v su autorfa es

objetada por su contrario, la carga de la prueba para demostrar la veracidad

las redarguye en el suyo, pues es el oferente uid® llev

estima auténtico y con el cual sustenta la afirma

Lo resaltado es propio. ‘

No obstante lo antetior, 1 call§@ procesal, el accionante, con la

intencion de desvirtuar el alc@mce demostrativo de estos medios de

conviccion —‘cib licttad—, ofreci6 la prueba pericial en materia de
grafosco]%'a, a la encausada se le tuvo por perdido su

derecho.’ \
chayla ogrvacién anterior, se remarca que, de conformidad con el

eral 124 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
pard el Estado y los Municipios de Guanajuato, la valoraciéon de los

ictamenes periciales queda a la libre apreciacién de este Juzgador; sin

® Novena Epoca, Registro: 189317, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X1V, Julio de 2001, Matetia(s): Civil, Tesis: 1a./]. 36/2001 Pégina: 139

% En el auto de 12 doce de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se asenté que por acuerdo de fecha 24 veinticuatro de enero
del 2018 dos mil dieciocho, se requirié a la autoridad demandada, para que nombrara perito de su parte para la prueba
Pericial en Grafoscopia, y adicionara el cuestionario con lo que le interesara, y sin que lo hubiera hecho, se le tiene por
petdido su derecho, con fundamento en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.
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embargo, su eficacia probatoria sera en funciéon de la informacion
relativa a las reglas, principios, criterios, interpretaciones y razones que
se aporten, a fin de generar conviccion al respecto; los cuales deberan
ser ajenos al derecho y constrenirse a disciplinas cientificas,
tecnologicas o artisticas, respecto de aquellos hechos o practicas
especiales, cuyo entendimiento escapa a las aptitudes del comuan d

gente y requieren la capacitad particular del perito para su adgcua
percepcion, correcta verificacion de sus relaciones con o hec

sus causas y sus efectos, asi como para su interpretacion.

Iustrativo de lo anterior, por analogia, result I%de rubro
siguiente: «PRUEBA PERICIAL EN TENCIOSO

1® Juieio
ADMINISTRATIVO FEDERAL. ASPECTOS ERMINAN LA
EFICACIA DE LOS DICTAME IVOS (APLICACION

SUPLETORIA DEL CODIGO ‘F E PROCEDIMIENTOS
CIVILES).»”
Ahora bien, el dictamen a o del perito ofrecido por la parte

actora, establece lo sioutente:
®
«CU (

Quédiga el perito, si al momento de la realizacién de su dictamen, detecto y

observé indicios estructurales que permitan establecer una falsificacién o disimulo
n las firmas dubitadas.

Respuesta; al momento de la realizacion de este dictamen se puede apreciar que la
firma indubitada no corresponde al pufio y letra del C. ¥ ¥ ¥ * ¥ o %k d k%

ya que se muestra en una forma pastosa, temblorosa, torpe y lenta.

7 Décima Epoca Registro: 2011749 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: .10.A.E.148
A (10a.) Pagina: 2837
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6. Que diga el perito, segin resultados del punto anterior, si grafoscopicamente
las firmas dubitadas se clasifican como auténticas o falsas.

Respuesta; De acurdo a los resultados la firma dubitada se presume como falsa.

CONCLUSIONES. De acuerdo al estudio grafoscopico realizado de la firma
dubitada plasmada en el recibos [sic] de nimero No. ¥***% ¢ solicitudes de
recibido No* ¥ # % % ¢ N ***k** y5uestamente firmado por el C. * %% X *

o ¥*¥F** ¢ rejada con las firmas de los ejercicios caligraficos que realizé el

Fkkdkk o k*k*k*k%* 1o pertenece por su ejecucién al puiio tra

*Akk*k*k o k*k%%% ya que no presenta los mismos idiotismos

morfologia.»
Lo resaltado es propio.

Observado lo anterior y a efect®
y

probanza en estudio, en relaci‘n

plasmada en los documen

fue practicada sobre los ntos originales, y por ello, es patente

que los resultados pegmiten cofigcer si proviene o no del pufio y letra

del prornovex‘e. Q
®

Asi, se yx se efectud la comparativa entre los elementos

cons eStructurales de las firmas cuestionadas, observandose

analisis grafoscopicos muestran disonancia entre elementos

0/ dimensién, direccidén, rapidez, inclinacién, entre otros,

resentados tanto en sus momentos estructurales como en las

caracteristicas de la ejecucion, lo que se reflejé en el dictamen

concluyendo que la firma dubitada y cotejada con los ejercicios

caligraficos realizados no pertenece por su ejecucion al pufio y letra

del C. **%** o ***** va3 que no presenta los mismos

idiotismos y la misma morfologia.
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Se ilustra lo anterior en forma analégica, con la jurisprudencia® que

dice:

«FIRMA, PARA DETERMINAR SU AUTENTICIDAD SE REQUIERE
PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA. Para determinar en un procedimiento

judicial si la firma impugnada de falsa es o no original de una persona (autégra

superficial, mediante la prueba sefialada se puede determina estampada por
la persona a quien se considera autora, o bien, por otra digfimta.»

Luego, dado que los documentos originaleSyde aturaleza privada se

perfeccionan en cuanto al valc‘ pro @ diante otros medios
convictivos vinculados, es de, coffglui que la prueba pericial

concluyentes que generan

overtidas, segun lo previsto en los ordinales
o de Procedimiento y Justicia Administrativa

nicipios de Guanajuato.

con base en la valoracién del material probatorio ya

e tiene por no justificada la carga probatoria que le fue
tuida a la encausada, toda vez que la Coordinadora de
igencia de Derechos y Archivo Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, no ofrece otros medios de prueba con los

cuales demuestre que el actor realizé el retiro de las cuotas (como

8 Tesis: 1098, Novena Epoca Registro: 1013697  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo V. Civil Segunda Parte - TCC Primera Seccién - Civil Subseccién 2 —
Adjetivo Materia(s): Comin Pégina: 1224
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estados de cuenta, transferencias bancarias, entre otros), segin lo
asent6 en el oficio impugnado y por tanto, la autoridad demandada no
probo los hechos que motivaron el acto en pugna, esto es, no acredit6
que ¥*¥¥%* o k*x*kk* hubiere realizado el retiro de cuotas en fecha
10 diez de julio de 1985 mil novecientos ochenta y cinco, y el 20 veinte

de agosto de 1991 mil novecientos noventa y uno.

Dadas las consideraciones que anteceden, es importante

el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politic

Estados Unidos Mexicanos establece como im tivo a

autoridad, en su respectivo ambito de competengi

motivar la causa legal de sus actos, e ¥, r&§peto o Tas garantias

constitucionales de seguridad y certeza juridica ‘@onsagradas en favor

de los gobernados. ‘

n Codigo de Procedimiento y

Ademas, el articulo 137, @
Justicia Administrativa para éiistado y los Municipios de Guanajuato,
estatuye como ele de validez del acto administrativo, el

encontrarse d e motivado.

®
En tal nm correcta motivacidon consiste en el argumento que
P
J

revéla y expliga al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que,
asde j
1 f.

De este modo, hay violaciéon a la garantia de motivacion, cuando la

ustificarla, le permita su defensa para el caso que resulte

explicaciéon o razones dadas son insuficientes o indebidas, pero dan

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de lo decidido.
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Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION.

FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.»’

Por tanto, la transgresion a la garantfa de motivacion puede

configurarse de diversas maneras, a saber:

La omisién de la motivacion, se configura cuandodajactuac

de la autoridad no expresa argumento que permita recon@gcer

aplicacion del sistema juridico o de criterio ionales, sea
tratandose de aspectos reglados o cuando segéferc Itades en
®

el ambito discrecional. \
T

toftos de la autoridad no

Asimismo, la incongrue‘cia motivacion, se tevela

cuando los argume justi

on Yamflecision expresada, es decir, no
se permite identificar la «fatio decidenci».
Por.otra indebida motivaciéon acontece cuando las

razon cision administrativa no tienen relacion con la

valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la
, 0 el precepto en el que se subsumen es inadecuado, no
apli€able o se interpreta incorrectamente, es decir, no hay
ustificacion de la actuaciéon de la autoridad que sea acorde con

los hechos apreciados.

° Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71 K Pigina:
1498
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Finalmente, la motivacion insuficiente se traduce en una falta
de razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la
decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro
forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes
que determinan una violacién formal o material, aunque permiten
al afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, pero
resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los elegent

considerados por la autoridad en la decisiéon administradiva.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION $EL
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
JUSTIFICAR, POSIBILITAR
DECISION. Fl contenido forma‘de la g4

EC ORMAL DE
N EXPLICAR,
COMUNICAR TIA

legalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamen otivacion tiene como proposito

primordial y ratio que e le ozZ€®ecl "para qué" de la conducta de la

autoridad, lo que se traduc rle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstan@as y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, i manerd qucea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controve de 17 decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por @hto, ddgue el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

amente necesario para explicar, justificar v posibilitar la defensa, asi como

a_comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado v

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante v un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento

del que se deduzca la relacién de pertenencia 16gica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»!?

° Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. ]/43;
Pagina: 1531.
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Enfasis anadido.

En el caso concreto, como ya fue acotado en lineas ulteriores, la
autoridad demandada sostuvo en el acto impugnado que el 10 diez de
julio de 1985 mil novecientos ochenta y cinco, y el 20 veinte de agosto
de 1991 mil novecientos noventa y uno, el actor realizo el retiro
cuotas enteradas al Instituto de Seguridad Social del Estado

Guanajuato, justificando dicha decisién con la solicitud-

cobro del seguro de cesantia o separacion numero ****%* y §glicitu
recibo de devoluciéon y pago de prestaciones porbaja defi

numero ¥ ¥k k%

Y
Sin embargo, al no haber acreditado 1& emandada en la
presente instancia que *****‘o uBiere realizado dichos
retiros, se tiene que las razones y mogivo la decision contenida en
el oficio nimero **** h intinueve de agosto de 2017

‘ I
dos mil diecisiete, constituyefifuna incorrecta apreciacion de la realidad,

y por tanto, se esta ¢ sencia de una indebida motivacion del acto

impugnado, e‘ o material.
. 6

Agotaddlo aferior, quien resuelve estima que la razén asiste al
imﬁ:& seflalar que la autoridad demandada no demuestra ni
a fazonamiento alguno en virtud del cual hubiere determinado

te retitd cuotas los dias el 10 diez de julio de 1985 mil
ovecientos ochenta y cinco, y el 20 veinte de agosto de 1991 mil
novecientos noventa y uno, por lo que a la vez, se desestiman los
argumentos de la autoridad demandada, al sostener que el
accionante retird cuotas en la fecha referida, dado que no justificé su

carga probatoria en el presente proceso y por consiguiente, no acredito

tales hechos.
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No se omite sefialar, que en un contrasentido, la autoridad demandada
opone la excepcion de prescripcion de la accion de retiro de cuotas y
del pago de la prestacién por baja definitiva, en términos del articulo
80, fracciones I y II, y 98 de la Ley de Seguridad Social del Estado de

Guanajuato, vigente al momento de la baja.

Relativo a ello, se desestima esta excepcion pues en pii
razén de negar lo solicitado debié hacerse de conocimi

promovente en la respuesta expresa recaida a su petici

contrario implicarfa otorgar a la autoridad una nyev

motivar y fundamentar su resolucion, 1 & 00 en términos

del arabigo 282 del Cédigo de Procedimien
para el Estado y los Municipios ‘e . %w

@@

Justicia de la Nacién, refercfife a que las normas de prevision social

ticia Administrativa

Sumado a lo que precede ta iterio de la Suprema Corte de

que prevén obligaci reclamables en favor de los trabajadores,

crean confus O e cto” del momento a partir del cual debe

cornputars » D prescriptivo, pues no senala con precision el

momenfo en que comenzaba a contar dicho plazo, ademas de que
co preyeia la obligaciéon de dar algun aviso al asegurado o a sus
jos que evitara la prescripcién de su derecho a disponer de

b rsos, lo que genera incertidumbre juridica sobre el particular y

consecuente violacion a la garantfa de seguridad social establecida en
el articulo 123, Apartado A, fraccion XII, constitucional; por lo cual,

en el caso concreto dicha excepcion resulta inatendible.
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Es aplicable por identidad de razén la jurisprudencial’ de tenor

siguiente:

«ISSSTE. EL ARTICULO 251 DE LA LEY RELATIVA, AL
ESTABLECER UN PLAZO DE DIEZ ANOS PARA LA PRESCRIPCION
DEL DERECHO A RECIBIR LOS RECURSOS DE LA CUENTA
INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR SIN PRECISAR EL MOMENTO

SU INICIO, ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE SEGU
CERTEZA JURIDICA Y SEGURIDAD SOCIAL (LE
VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007). La

Justicia de la Nacion, en diversos precedentes ha reconocido que los prin
seguridad y certeza juridica contenidos en los articulos 14 y la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan’ p autoridades

legislativas cuando las disposiciones de observ@ihcia rean, generan

certidumbre a sus destinatarios sobre las cons i i de su conducta al

autoridad aplicadora ac aria o caprichosa. Por su parte, el
sistema de cuentas indivi ntenido en la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabaj@dores del Estado, tiene como fin brindar certeza

juridica al trabajad los recursos que pagaran su pension, ya que la cuenta

individual también se establecen distintas modalidades para que

irar los recursos de dicha cuenta individual; sin embargo,

que el derecho a disponer de los mismos prescribira a

los agegurad @
el articule, 25Wypreve
del Insgituto en un plazo de 10 afios a partir ""de que sean exigibles',
ontraviniéndo los mencionados principios de seguridad y certeza juridica,
a sefialar con precision el momento en que comenzara a contar dicho
zo prescriptivo, aunado a que no prevé que se dé oportunamente algin
aviso al asegurado o a sus beneficiarios, a efecto de evitar que opere la
prescripcion de su derecho a disponer de los recursos de su cuenta
individual, lo que evidencia la incertidumbre juridica sobre el particular y la

violacion a la garantia de seguridad social que consagra el articulo 123,

Apartado B, fraccion XI, constitucional, al privar a los trabajadores de disponer

1 Tesis: P./J. 158/2008, Novena Epoca, Registro: 165969, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Noviembre de 2009, Materia(s): Constitucional, Laboral

Pagina: 15
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en su momento de los recursos acumulados en la referida cuenta para contar con

una pensién, maxime que el derecho a ésta es imprescriptible.»

Resaltado anadido.

En el escenario relatado, quedé expuesta la causal de nulidad prevista
por el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan@juato

consistente en la indebida motivacion del acto i ado,
evidenciarse que la autoridad demandada aprecié de era
incorrecta la realidad, dado que los hechos q tivaron el

oficio niumero ***** no se reahzaron.

En consecuencia, para efecto de d \ches de la nulidad

del acto impugnado, se remarca\ ia se constrifie al origen

de éste y al tipo de vicio e S

En la especie, el actg rebatidOfgiene su génesis en una solicitud del

particular, y t‘Ltén deWan vicio material, la ineficacia debe ser para

el efectgyde ita otro debiendo prescindir del vicio

detectadg, e el orden juridico exige de la autoridad
dem ronunciamiento para no dejar incierta la situacion
el administrado, ya que la reparaciéon de la violaciéon dictada

Ima con la simple declaracién de nulidad de dicha resolucion,

tal como lo sostiene la jurisprudencia cuyo rubro y texto indican:

«NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en
un sentido amplio, es la consecuencia de una declaracioén jurisdiccional que priva

de todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la
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ley o que se han originado en un procedimiento viciado. Ahora bien, la ley

contempla dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la practica jurisdiccional

como lisa v llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o,

incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente

ocurre en los casos en que el fallo impugnado se emitié al resolver un recurso
administrativo; si se viol6 el procedimiento la resolucién debe anularse, la

autoridad quedara vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una

nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejempl

especifica que haya originado ese pronunciamiento mbién existen
diferencias, segin sea la causa de anulacién, por ejemplemen 1 lisa y llana
la resolucién o acto quedan nulificados y o Riste oblig de emitir una

petente, no existan

e existiendo se hayan

que en estas hipdtesis no exise, cosa juzgada sobre el problema de fondo del

te la nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta

debate, i decig Nso

~

n
estudian el asunto es la que impide dictar una nueva resolucién, pues

ya &istird o z28ada sobre los problemas de fondo debatidos.» 12

Sub ido.

loganterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia de

rubro siguiente: «SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS

AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,

12 Tesis: P. XXXIV/2007, Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Pagina: 26.
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CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO .»13

Por tanto, al estar en presencia de un vicio material y tratandose el acto
impugnado de una respuesta recaida a la solicitud del accionante, se
puntualiza que la nulidad debera ser para efecto de que la autoridad
demandada emita una nueva decision, debiendo prescindir del vi
material detectado y siguiendo los lineamientos del presente fallo,
proposito de que la gestion del accionante no quede insatigfécha y ¢

tenga certeza respecto a su situacion juridica.

Entonces, se tiene que en la presente caus.a ha gtteda ostrado
que el actor cotizaba para el Instituto d idag So¢ial del Estado

de Guanajuato, segun se advierte

tafigia de vigencia de
derechos expedida por la Coo1‘1i igencia de Derechos y
Archivo del Instituto de Seguri jal"del Estado de Guanajuato,
documento con valor proB dada su calidad de publico y el
reconocimiento sobre su contéido por parte de la encausada, ello en
términos de ‘)s ordinalégy 78 y 121 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Aéml i a para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Tu

e
t1

Q@

Ahora bien, para dar cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo

es¥eretiro previo de las cuotas y prescripcion- ha quedado

x denegatorio de la solicitud de devolucién de las
s

ténte, por lo cual es de colegirse la procedencia de la peticién.

directo administrativo ¥***%* ‘en que se indica:

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa;

Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Pagina: 1659
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«...la actualizaciéon del monto de las cotizaciones si formé parte de la Iitss.

Consecuentemente, demostrado que la juzgadora contaba con elementos para
reconocer el derecho subjetivo al reintegro de las aportaciones que el quejgso
realiz6 al Instituto demandado, debe determinar si dichas aportaciones de

devolverse actualizadas o no, al ser un topico respecto del cual se suscitOfdebat

entre los contendientes.»
Enfasis propio.

Luego, se advierte que el actor sefiala qu eXpresdpel fundamento

ni los motivos que justifiquen el valor actu

juicio deben actualizarse aplican‘o lo Q

el valor adquisitivo de las aportacio paga 1o cual ofreci6 la prueba

S cuotas, pues a su

q®e permitan conservar

de informes de la autorid4d

el'@pjeto de establecer el indice que se
ha utilizado para la actualizagion de los créditos que otorga a sus

derechohabientes.

1ogo de la probanza se tuvo a la autoridad por

Alo cuaf ‘.@
informz{dcxi de conformidad con los articulos 1, 2, 3, 4y 6 de la
Se

LCVKQ ad Social del Estado de Guanajuato, ninguna de las
deSbadministrativas del Instituto de Seguridad Social del Estado

anajuato, estan facultadas para otorgar créditos; legalmente, el
nstituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, esta

autorizado solo para otorgar prestaciones de seguridad social.

De lo que se concluye que no es la prueba idénea para acreditar los

extremos de su accion, esto con fundamento en los ordinales 113, 122
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y 131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademas, es de precisarse que los montos manifestados atienden a las
cantidades que la autoridad en apariencia entregé al hoy actor, no asf al
valor de las cuotas conforme a la constancia de vigencia de derec

exhibida por la encausada.

Esto se suma a que la equivalencia entre viejos y nuevos pesOfyes u
cuestion juridica diversa a la actualizacién, que Unicamente tiente el
alcance de reflejar el valor real de las cantidades acuerdo

a
con valores de caracter inflacionatio. ® \

inciso a), de la Constituci s Estados Unidos Mexicanos,
quedando a cargo del islador ordinario la regulaciéon vy
establecimiento de sostenibles que permitan lograr que todos

tengan acces estaciones de seguridad social en un nivel

— o

suficiente

eda estimarse que le sean aplicables factores de
actualizdCion to a que no esta previsto en la ley que rige a ese

orgdAgismo defSeguridad social.

a sintonfa, el Instituto de Seguridad Social del Estado de
uanajuato, tiene a su cargo la administracion de los seguros y

prestaciones que comprende el régimen de seguridad social solidario, y

4 A mayor abundamiento al respecto es oportuno acudit a la jurisprudencia de rubro «TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. ALCANCE DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL RESPECTO AL
MONTO DEL SALARIO DE COTIZACION.» Tesis: 2a./]. 7/2015 (10a.), Décima Epoca Registro: 2008425 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 15, Febrero de

2015, Tomo II Materia(s): Constitucional, Laboral Pagina: 1531
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para ello podra realizar inversiones financieras y actividades
comerciales con la finalidad de fortalecer sus reservas, es decir, el
Instituto demandado no es una sociedad mercantil cuyo objeto persiga
obtener renta o utilidades, sino s6lo administrar los recursos que
adquiere a partir de las aportaciones de los sujetos obligados y los

asegurados.

Lo colegido es asi, en virtud de que la prestaciéon por baj

contenida en el articulo 86 de la otrora Ley de Seguridad
Estado de Guanajuato', consiste expresa y exclusizamente cfl la
devolucién de las cotizaciones efectuadas por el asgguira 1 importe

S
de los ultimos meses de sueldo base con r&a\@ tizados.
1

De esta forma, el articulo 125 d‘la ¢ te Ley de Seguridad

Social, sefialaba lo siguiente:

«Articulo 125. El financia de la prestacién por baja definitiva se hara por

separado; la devolucidn de las cudtas con cargo al fondo para pensiones y los meses

de sueldo gon la ue hace el Estado o las entidades de la Administracion

Publica Para
®

Por lo ghto,Nesta” Magistratura en apego a la ejecutoria de amparo
*EEE*F TCn apartado que establece: «3. Con plenitud de jurisdiccion

ice 19, alegado por los contendientes en relacién con la procedencia de las

af@otras prestaciones.»

alificiones.» determina que no existe un fundamento de derecho
que soporte que ante la procedencia de devolucion de cuotas, el

quantum de las mismas deba actualizarse.

Ergo, es improcedente la actualizacion del monto de las

cotizaciones, determinacién que se corrobora con la ausencia de

15 Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 29 veintinueve de enero de 1988 mil novecientos

ochenta y ocho.
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algin indice o parametro establecido al respecto -Indice Nacional de
Precios al Consumidor, incremento anual de salario base, tasa de

interés nominal o interbancaria, entre otras-.

Para clarificar el razonamiento anterior, es de precisarse que las
actividades comerciales y de inversion del Instituto de Seguridad Sogi
-tanto en la abrogada como en la vigente ley de seguridad gocia

buscan solventar y sustentar al propio organismo, consti

mecanismo de ajuste que responde a factores ajenos (como la Haflaci

y el aumento del salario minimo, que son cuestignes de polftica
monetaria y fiscal, y no una politica publica del Institu retenden
brindar una especial proteccion a los tra iMoreshen vi de que los

factores de mercado y la coyuntura inflacioffatia Puede ser sumamente

desfavorables para aquellos, p(‘ lo o social al que esta

destinado el sistema de financiamient@co a un equilibrio tendente
a cumplir el objetivo ¢ i0 otorgamiento de seguridad
social.

En similar ¢ o Se omite sefialar que en virtud de las

aportacio% enteradas al Instituto de Seguridad Social del
Estado @c¢ Guahajuato, el justiciable en su calidad de «asegurado» gozo
de &bfne ios de la seguridad social a través de los seguros,
% es y servicios que el referido Instituto brinda a los
tfapafidores del Estado, tan es asf que es beneficiario de la prestacion

or baja definitiva, prevista en la entonces vigente Ley de Seguridad

Social.

Tal perspectiva permite a su vez esclarecer que la devoluciéon de las
cuotas no deriva de la configuracién del pago de lo indebido, que surge

por la existencia de un error de hecho o de derecho en las etapas de
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nacimiento o determinacion de la obligaciéon tributaria, es decir, no se
trata de un pago en exceso o sin fundamento legal, ni tampoco de un
saldo a favor, que pudiera generar una actualizacién resarcitoria en
términos fiscales; sino por el contrario, se trata de una prestacion de

seguridad social en su favor.

Es ilustrativa por identidad sustancial en cuanto a los razonamaient

de improcedencia de la actualizacion por su propia naturaleZ®, 1a tcSig!s

bl

del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito, cuya literali es

siguiente:

«PENSIONES DEL INSTITUTO D \% SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES D S . PAGO DE LAS
DIFERENCIAS DE LA CUOT QUELLAS, LE ES
INAPLICABLE LA ACTUAL&A 0) ISTA EN EL ARTICULO

17-A DEL CODIGO FISCA RACION. Del articulo 17-A del
Cdédigo Fiscal de la Fed

que el monto de las contribuciones,

las devoluciones a cargo del fisco federal, se

po y con motivo de los cambios de precios en

ismos para hacerlo, con base en el Indice Nacional de

ientos, como de las devoluciones de pago de lo indebido, lo que

implea que obedece a aspectos distintos al derecho de incremento de la pensién,

rque en el primer caso, el contribuyente entregd al fisco una cantidad que tiene

derecho a que le sea devuelta, mientras que en la pensién, el trabajador cotizé

or haber cumplido con los requisitos legales, se le otorgd una prestacion

social que no es una cantidad que le pueda generar una prerrogativa mayor

por resolucion judicial, que solamente determina si se le han otorgado o no

los incrementos respectivos. Por tanto, la actualizacién a que se refiere el

16 Tesis: 111.70.A.25 A (10a.), Décima Epoca. Registro: 2016682 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 53, Abril de 2018, Tomo III Materia(s):
Laboral, Administrativa Pagina: 2263
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numeral 17-A citado es inaplicable al pago de diferencias de la cuota diaria de las
pensiones otorgadas por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, atento a que no estd prevista en la ley que rige a ese

organismo de seguridad social, debido a que el articulo 22 tanto de ese
ordenamiento abrogado como del vigente, sélo se refiere a los casos en que las
dependencias y entidades sujetas a los regimenes de dicha ley no enteren las cuotas,
aportaciones y descuentos dentro del plazo establecido, en cuya hipdtesis, deberan
pagar intereses (ley abrogada) y/o actualizaciones (ley vigente), pero en m

alguno se establece el supuesto de cuando el instituto asegurador cub

correctamente el pago de las pensiones; maxime que el otorgami

no tiene su origen en las leyes fiscales.»

Resaltado anadido.

®
0

Por todo lo expuesto es que con fundam

articulo 300, fraccion III, del C

ptuado por el

cédimiento y Justicia

Administrativa para el Estado ‘
decreta la Nulidad delgefi

ios de Guanajuato, se
¥x*kx*k  emitido el 29
veintinueve de agosto de 0s diecisiete, por la Coordinadora
de Vigencia de Derechos y Afehivo del Instituto de Seguridad Social

del Estado de‘Gua atofpara efecto de que esa autoridad emita otra

e &tablecer con claridad la forma y términos en que la

resolucié& fui otivada, en la cual resuelva la solicitud del

accionante.

encausada debera cumplir, se precisa que la nueva resolucion

se emitira sin considerar la solicitud-recibo para cobro del seguro de

esantia o separacion numero ***** gsolicitud-recibo de devoluciéon y
pago de prestaciones por baja definitiva numero ****% ni la poliza de

egreso numero ***** 'y consecuentemente, no tome en cuenta en su

respuesta los retiros no demostrados de cuotas realizados el 10 diez de

julio de 1985 mil novecientos ochenta y cinco, y el 20 veinte de agosto


javascript:AbrirModal(2)

34

de 1991 mil novecientos noventa y uno, con base en los motivos y

razonamientos expresados en el presente fallo.

SEPTIMO. Anilisis de las pretensiones. Para dar cumplimiento a
la ejecutoria dictada en el amparo directo administrativo ***** en

que se sefiala:

elementos que le permitian definir, por si, sobre la procedenci

En esa sintonia, se tiene que reiterada 3 arqeoriapde nulidad, se
procede al estudio de las demas pretensionestdel agtor.

Asi, manifiesta que solicita:

u reintegro.»

«...b) el reconocimiento de mi@derecho -amparado en el articulo 86 de la derogada

Ley de Seguridad del Estado de Guanajuato, derogada pero aplicable al

9 de ‘icha

conden:

debidamentefactualizados de acuerdo al indice legal aplicable, esto es, la cantidad
ue represghte el mismo poder adquisitivo de la época en que se realizaron las

taciones.»

Entonces, en cumplimiento a los efectos de la concesiéon del amparo

irecto ***** v de conformidad con el articulo 300, fracciones V' y
VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, en relacién con el numeral 86
de la otrora Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, se
reconoce el derecho pretendido por el actor para que la autoridad

demandada le devuelva las cotizaciones que efectué al Instituto de
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Seguridad Social del Estado de Guanajuato y el importe de los meses

del dltimo sueldo base.

Por cuanto hace a la pretensiéon de condena al Instituto encausado para
que el pago de dichos montos sea debidamente actualizado de acuerdo
al indice legal aplicable, se determina que no ha lugar a su concesig
de conformidad con los razonamientos expuestos en el Considgran

que precede.

Consecuentemente, se condena a la Coordinadora de

é

Guanajuato, para que emita otra resol iR enlla forny y términos
precisados en el presente fallo, esto\&nl erando que es

procedente la devolucion de lag cotiie e efectud el actor al

Vigenci de

Derechos y Archivo del Instituto de Seguridad Sgctal

Instituto de Seguridad Social del Estado d€g&tanajuato y el importe de

\4

cuenta en sus sistemas con Wformacion para cuantificar el monto a

los meses del ultimo suel ;) € tendido de que la demandada

restituit.

Se destach et Q toridad demandada debera informar sobre el
cumpligffento §gorgado a la condena que precede en un término de 15
as

quifige di

entgncia, segun lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo de
A\A imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

iles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

unicipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones I,

IT y 111, 298, 299 y 300, fracciéon III, del Cédigo de Procedimiento y
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se:
RESUELVE

PRIMERO. Se deja insubsistente la sentencia de fecha 13 trece

noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

SEGUNDO Esta Primera Sala es competente para cofiocer

resolver el presente proceso administrativo.

TERCERO. No es procedente decr af resgimiento en la
presente causa administrativa, por los mo

expuestos en el Considerando T‘rcer « % efite fallo.

s y fundamentos

CUARTO. Se decreta la ] Oficio namero ***** para el
efecto precisado en el Considerando Sexto de esta sentencia, por los

motivos y fundamen uestos en el mismo.

oridad demandada a la devolucion de las cotizaciones

conden@ a la

quek%t% actor al Instituto de Seguridad Social del Estado de

% o y el importe de los meses del dltimo sueldo base, sin que
a su actualizaciéon, conforme a lo asentado en el

onsiderando Séptimo de esta resolucion.

CUARTBoce el derecho solicitado por el actor y se

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Fstudi

y Cuenta, que da fe.



