Silao de la Victoria, Guanajuato, a 18 dieciocho de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 2015/12Sala/20 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

administrativo en el cual sefial6 como acto imp

»

«...Escrito de separacion de mi cam}o cOmo 0 de Policia Tercero adscrito a la
an guridad Vial de Silao de la Victoria,

Direcciéon General de Segurj i €
Guanajuato...». (Sic)
Ademas, hizo valer comggpretensiofes: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) como recono@ien el derecho y condena a la autoridad demandada a: (i)

ser reinstalade e idades que venia desempefiando, y (ii) de no ser

posible lo a e\ o de la indemnizacién constitucional, la prima de
antigied % neraciones diarias ordinarias asi como los salarios
devengades, aguifialdo, vacaciones, prima vacacional, horas extras, descansos
, Seguro de vida, IMSS, AFORE, INFONAVIT, FORTASEG y fondo de

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 09
nueve de noviembre de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se ordend
emplazar a la autoridad demandada a efecto de que diera contestacion a la
misma. Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su
demanda. Se concedi6 la suspension solicitada, para el efecto de que se le
continden prestando los «servicios de salud» necesarios contra el cancer que

padece.



Posteriormente, en proveido de fecha 09 nueve de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada -Comisién del Servicio
Profesional de Carrera, Honor y Justicia del Municipio de Silao de la

Victoria, Guanajuato- por no dando contestacion a la demanda en tiempo y

forma, por lo que se tienen como ciertos los hechos que la parte actora le imputa
de manera precisa y directa. Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la audiencia
de alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citada
07 siete de abril de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo |

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las part

CONSIDERAND %
\\ ribunal de Justicia
: %- te para conocer y resolver
S af

er
e la Constitucion Politica para

PRIMERO. Competencia. Esta Prig
Administrativa del Estado de Guana‘at

el presente proceso, conforme

el Estado de Guanajuato; 1 iso g) y 11, fraccién |, de la Ley

Orgénica del Tribunal de Justi dministrativa del Estado de Guanajuato; asi
como en los numerales ccion 249 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa pa‘a el doWslos Municipios de Guanajuato.

) 2

SEGUNDO. y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 09

nueve d e'de 2020 dos mil veinte, y de las constancias del proceso de

origen, s ue la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo

st r el ordinal 263 del Cdédigo aludido, como proceso o juicio de
id icional en la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccidn |, del cédigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» El escrito de separacion como policia tercero, de fecha 07 siete de
octubre del 2020 dos mil veinte, suscrito por la «Comision del Servicio
Profesional de Carrera, Honor y Justicia» del Municipio de Silao de la

Victoria, Guanajuato.

y 121 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para e
Municipios de Guanajuato; maxime si no fue controvertigle, ni objetado por la

demandada.

A J

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo estab ticulo 261 en intima
C

nicipios de Guanajuato, por

vinculacién con el diverso numeral 262, igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Esédo
cuestiones de orden publico st e fondo del asunto, se procede
al analisis de las causales d cede y sobreseimiento previstas en los

preceptos antes citados.?

e la presente causa se tuvo a la autoridad

ando en tiempo y forma legal la demanda y, por ende,

se le tie or
sobreseimie

r 0, al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el analisis de fondo, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la especie no se
actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262
del Cédigo aludido.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion que establece la parte actora en su demanda,

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada en su

contestacion.

A). Metodologia. De conformidad con el articulo 302, ultimo parrafo, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Munici
Guanajuato, este Juzgador procedera de oficio al andlisis de la com nc

la autoridad demandada que emitio el acto impugnado por seiina cues

orden publico.
B). Planteamiento del Problema.

(i) Problema Juridico a resolver. Pofytanto, \quien elve se avoca al

de la

estudio oficioso de la competenci andada para emitir

el acto impugnado, asi como ‘do con la misma, incluso la

ausencia, indebida o insuficiente d entacion.®
C). Razonamiento Jurisdic . En este sentido, fundar en el acto la

competencia de la autoridad, es una parte un requisito esencial y por otra,

una obligacién d‘a aut@ridadypues su actuacion se encuentra delimitada en ley,
por lo que layalid dependera que haya sido emitido por una autoridad

competente, eIN idad con el articulo 16 de la Constituciéon Politica de

los Estad&%

ra, la autoridad esta constrefiida a determinar con precision y

xicanos y el ordinal 137, fraccion VI, del Cédigo.

e
ac preceptos legales que la faculten para emitir el acto administrativo,
| propésito de brindar al particular o gobernado certeza y seguridad juridica.
La tfundamentacion de la competencia se considera debidamente realizada
cuando la autoridad enuncia con precision y exactitud aquella disposicion,
[lAmese ley, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion que ejerza, fijando

para ello el apartado, fraccion, inciso o subinciso que corresponda.*

3 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia de rubro: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA». Novena Epoca; Registro: 170827; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Materia(s): Administrativa;
Tesis: 2a./J. 218/2007; Pagina: 154.

4 Clarifica lo anterior, la siguiente jurisprudencia: «<COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO



Ahora bien, del analisis realizado al acto impugnado de fecha 07 siete de octubre
de 2020 dos mil veinte, el cual ha sido valorado en el Considerando Tercero de
esta sentencia, se obtiene que la Comision del Servicio Profesional de Carrera,
Honor y Justicia del Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, fundamento
su competencia -entre otros preceptos legales- en los articulos 19, fraccion
XII, 75, 190, 191, 193, ultimo parrafo y 195 del Reglamento dgl Se

Profesional de Carrera Policial del Municipio de Silao la Victo¥ia,
Guanajuato, los cuales para su mejor comprension transcrib

continuacion:

6l

«Articulo 19.- Los elementos que pertenezcan a la Carrera eberan cumplir, con

las obligaciones generales que para tal efecto @abl aplicables para la

materia, asi como las siguientes:

[...]
XIIl. Participar en las Evaluacione‘d Co dé Confianza establecidas para su
permanencia y desarrollo en i

[.]

«Articulo 75.- El incumplimiento s requerimientos de cualquiera de los exadmenes y
estudios sera %mad

resultado no apto. Este resultado excluye de forma definitiva

al aspirante pa

rera policial.»

cion y retiro son los actos mediante los cuales cesan los efectos
e da por terminada de manera definitiva toda relacion juridica, laboral

ntre el integrante del Servicio y el Municipio.»

91.- La separacion y retiro tienen como objeto separar al integrante del Servicio
reccién de Policia, por causas ordinarias o extraordinarias legalmente establecidas,

a fin de preservar los requisitos de permanencia en el Servicio.»

«Articulo 193.- Las causales de separacion son ordinarias y extraordinarias:

[...]

LOS CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE».
Novena Epoca; Registro: 177347; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo XXII, Septiembre de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 115/2005; Pagina: 310.



La extraordinaria es: El incumplimiento de los requisitos sefialados para los procedimientos
de ingreso y evaluacién para la permanencia que debe mantener en todo tiempo el
integrante del Servicio, asi como la no acreditacién de las evaluaciones aplicadas dentro

del procedimiento de desarrollo y promocion.

«Articulo 195.- Ademas de las causales sefialadas anteriormente seran causales de

separacion, las establecidas por la Ley de Seguridad Publica.»

Si bien dichas disposiciones normativas refieren -de manera gen

causales de separacién por incumplimiento a los requisitos se
permanencia en el servicio, tal y como lo es la «no acreditaci
de control y confianza», son insuficientes para determinar que la
Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia del Mugicipio de

Victoria, Guanajuato, tiene competencia material para o) resolver sobre
la separacion de un elemento de policia por igcumplimien 0S requisitos de

permanencia.

Por ello, era menester que Ia‘a ndada fundamentara su
210 y 212, fraccién |, del

ra Policial del Municipio de Silao de

la Victoria, Guanajuato, pues diEhos ordinales refieren que la Comision del

Servicio Profesional d rera, Henor y Justicia, tendra la atribucion para
i

determinar un a&
transcripcion?s'

a €omisién es el 6rgano colegiado, de caracter honorifico, encargado de

on, tal y como se observa de las siguientes

L I r e imponer las sanciones, asi como recibir y resolver el recurso

iente que interponga el probable responsable. Tratdndose de conductas
mente constitutivas de delitos o violaciones a leyes administrativas, debera

hacerlas del conocimiento, sin demora, a la autoridad competente, independientemente de

a_sancién, correccién disciplinaria_ o _acto _de separacién que deba ejecutar dicha

Comision.»

«Articulo 212.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:




|. Realizar el analisis de las violaciones, faltas cometidas y causales de separacidn

extraordinaria_de los policias, escuchando en todo caso los argumentos del probable

responsable y emitir la resolucién correspondiente;

Enfasis afiadido

Para estimar debidamente fundada la competencia de la autoridad
debieron haberse citado las disposiciones legales que reconoc
del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia del Muni
Victoria, Guanajuato, la competencia formal y material para conoc

resolver sobre la separacion de un elemento de policia p@igincumplimi

como _quedd demostrado, pues se reitera g demandada debid

especificar con claridad y precision las le corresponden, pues

considerar lo contrario significaria q&e o tiene la carga de averiguar

si tiene competencia para a que lo hace, dejandolo en un

estado de indefension.

D). Conclusién.csi P advierte en el acto impugnado una «insuficiente

fundamentacion ncia de la autoridad», por lo que se actualiza

la hipbtesis de a en el articulo 143, en intima vinculacion con las

fracciones al 137, ambos del Codigo de Procedimiento y Justicia
Admini i arael Estado y los Municipios de Guanajuato.
E . Decision o Fallo. En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de

regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacion, por
e una restriccion constitucional expresa a que los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo
procedente es decretar la Nulidad Total® de la separacién del hoy actor, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion II, del Codigo de

5 Clarifica lo anterior, el criterio jurisprudencial intitulado: <KNORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD
DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN>. Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.); Pagina: 1244.

6 Sustenta la determinacion anterior, el siguiente criterio jurisprudencial de rubro: «<NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN
LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA». Novena Epoca;
Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.99/2007; Pagina: 287.



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Sustenta la determinacion anterior, el criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CON
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA

: @L on del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del
0

lico, asi como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue

0 o destituido de manera injustificada».” [Enfasis afiadido]

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas, sin embargo, debido a que el actor solicita el pago de diversas
prestaciones econdmicas, en primer término, se procede a realizar el calculo

de la altima remuneracion diaria ordinaria percibida.

7 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis:

2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en el criterio jurisprudencial 2a./3.110/20128, con el rubro: «SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», instituyé que el pago de las as

«estipendios», «asignaciones», «gratificaciones, «premios, «retgibuciones,

«subvenciones», «haberes», «dietas», «compensaci », 0 cualquier otro

concepto que percibia el servidor publico por la prestagio us servicios al
Estado. 2
En este mismo sentido se emitio la t‘&%ﬁ\. CS?®, que a continuacion

se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL 1465 RRAFO TERCERO, FRACCION II, DEL
REGLAMENTO DE LA LE ELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION A TIENEN RECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO
DE SEGURIIAD P CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQ@R O ORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES

segun tcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si una persona es
pUesto en una corporacion de seguridad publica, y esa decision es
icada, tiene derecho a una indemnizacion y a las demas prestaciones que

ibir; y si bien dicho precepto constitucional no precisa cudl es el monto que se

Nacién, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

u Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 531, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO

DE 2008.", sostuvo gue, para resolver ese aspecto, es necesario adoptar un pardmetro que

esté contenido en la propia Norma Fundamental, por lo gue resulta aplicable el articulo

8 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina: 617

9 Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo Il; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791



123, apartado A, fraccion XXII, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento

equivale al pago de tres meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero,

fraccion 1l, del Reglamento de la Ley de la Policia Federal establece que el calculo
respectivo debe ser efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante

en su cuantia; luego, aun cuando el Ultimo precepto constitucional mencionado no indica

que la indemnizacién por la no reinstalacién de un empleado deba calcularse atendiendo

al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede afirmarse que el

puede estar contenidaen un o

[Enfasis afiadido]

)

alculo del monto de la indemnizacién constitucional,

de emolumentos que se le entregaban de forma

milen de precisarse que las deducciones, no forman parte del salario
iakio integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se
suntan, maxime que las deducciones que pueden afectar el salario de cualquier
empleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el
caso de pagos de pension alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no

deben incidir en lo que se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio de

10 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL .»
Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo lll; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.
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gue -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectien las retenciones o

descuentos que la ley obligue a hacer.

Al narrar los hechos que motivaron su demanda, el actor manifestd qug el 24
veinticuatro de marzo del 2014 dos mil catorce, ingresé al servicio

cantidad sefalada en el

A fin de obtener el monto diario de las percé

parrafo que antecede debe dividirse e icha operacién aritmética

arroja la cantidad de $*****; por tant‘ u do lo anterior, se analizara

la procedencia de las siguientes,pre

A) La reinstalacién en el pefio de sus funciones. Como primera
pretension, el actor s 5 su reincorporacion en el desempefio de sus
funciones. Sin e‘1bar isma resulta inatendible, dado que el segundo

parrafo de Iﬁrac | Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de nidos Mexicanos, contiene una tajante prohibicion
respecto i6n de los integrantes de las Instituciones Policiales que

a sean «separados» 0 «removidos» de su cargo, con
del resultado del medio de defensa que se hubiere promovido;

onstitucional que literalmente sefala:

«XIIl.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,

peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

11 El hecho anterior se tiene por acreditado, con base en la presuncion legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que sila contestacion ala demanda
no se produce en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor le impute de manera precisa y
directa; lo anterior, en virtud de que se tuvo a la autoridad demandada -mediante acuerdo de fecha 09 nueve de marzo de 2021 dos mil

veintiuno- por no dando contestacién a la demanda en tiempo y forma.

12 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental publica en original que reviste valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato. (visible a foja 17 del sumario)

13 Por asi desprenderse del «recibo de pago» ofertado por el actor y reconocido tacitamente por la autoridad demandada al no haber dado
contestacion a la demanda en tiempo y forma; lo anterior, en términos de lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 279 del Cédigo
aludido.
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Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin gue en ningln caso proceda su reincorporacién

al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defens ue se

hubiere promovido.» [Enfasis afiadido]

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta M

del principio de supremacia constitucional, tratAndose de [0s as
Instituciones Policiales, en ningun caso procede su cion o
reincorporacion». En la presente causa, se acreditd ientemente que la

e ay, por ende,

separacion determinada por la autoridad dem@da
el hoy actor se posicion6 en el supuesto ndfgma ito en el parrafo que
antecede. Clarifica lo anterior, el siguignte critefig | dencial que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. ON REINSTALAR EN SU CARGO A LOS
MIEMBROS DE LAS \ J POLICIALES, PREVISTA POR EL

LA REPUBLICA, R DIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE L( EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS

LOS CA&DS, =) TEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del
citado prece
podran(Ser s 0s de sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si
nsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad resolviere que
cion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
tificada, el Estado sdlo esta obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones
ngan derecho, sin que en ninglin caso proceda su reincorporacion, cualquiera que

sea el resultado del juicio o0 medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se

sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién de reincorporaciéon es absoluta, lo

que se corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva gue el Constituyente

Permanente privilegio el interés general por el combate a la corrupcidon v la sequridad por

encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria

con el pago de la indemnizacion respectiva, por lo gue independientemente de la razén del

cese tiene preferencia la decisidon del Constituyente de impedir que los miembros de las
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corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio»!4 [Enfasis

afiadido]

En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente ejecutado la
destitucion del hoy actor, con independencia de la declaratoria de nulidad, este
juzgador se encuentra imposibilitado para reconocerle el derecho a ser
reinstalado en el cargo que desempefiaba como policia en el Munici

Silao de la Victoria, Guanajuato, en virtud de la restriccion con ci

antes referida.

B). Indemnizacion constitucional. Con fundamento en el articulo®0, parrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica de do de Guanajuato,
en relacion con el articulo 123, Apartado B, fraccion parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unido e la injustificada

separacion del actor como «policia tercero» a ireccion General de

el pago de 3 meses de sal cada afio laborado.

La determinaciéon anterior, s ncuentra sustentada en las siguientes

3, Apartado B, fraccion XIlI, segundo parrafo de la

consideraciones:fl ar

Constituciénﬁede ece'gue: «Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los

miembros de las g8\ policiales de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, p dos de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes e | acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos

re bilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

justificada, el Estado sOlo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas

iera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido», €S
decir, el aludido precepto constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el
cargo a los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por terminado el

servicio.

4 Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J.
103/2010; Pagina: 310.
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En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como garantia minima el
pago de una indemnizacion a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, cuando se actualice la hipétesis
normativa sefialada en el parrafo que antecede, cuyo monto sera determinado

por las leyes especiales de caracter administrativo que para tal efecto se emitan.

materia, a prever los montos o mecanismos de delimitacién de

s

concepto de indemnizacion corresponden a los servidores publicos aludidos ante

una terminacion injustificada del servicio, puesto an las normas

administrativas las directamente aplicables agpla rglacion media entre el

Estado y los miembros de las instituciones poligia

Sin embargo, en la presente litis, la r‘o n itucional no prevé la forma

en que se integrara el monto dgga,indemn @R*que debe cubrirsele al servidor

)

justificada, por lo que en una nuéVa reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse

publico que es separado, re ja o cesado de su cargo sin causa

efectivo el «derecho f mental® a favor del servidor publico mediante la

aplicacion de Ia‘ «noMmas egnstitucionales y legales» que por analogia

oncreto, lo que en sentido estricto no es una

denamientos de caracter laboral; de otra manera, se

descono en excepcional y la naturaleza juridica de la relacién que
rige ghse s miembros de las instituciones policiales con el Estado.
e r, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos sefialados

segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B del multicitado articulo
123 Constitucional, la proteccion constitucional a la estabilidad en el empleo por
el régimen de exclusion que esta misma ordena, ello no implica que se deje en
estado de indefension juridica al servidor publico, puesto que el propio numeral
contempla la figura de la indemnizacion minima garantizada, sin que pueda
alegarse que las leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola
no se establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.
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De esta manera, la hipdtesis normativa del articulo 123, Apartado A, fraccion
XXII, sefiala que: «... La ley determinaré los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion...», por lo que deja
a la ley reglamentaria la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, més aun, cuando se
le libera de la obligacion de «reinstalar» al trabajador al puesto que venia

desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como mini

garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tr
por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias pogcada afio

laborado, cuando el patrén no esté obligado a la reinstal

Asi, ante la falta de precepto legal que sefialg,e or% mnizacion, debe
hacerse una aplicaciéon analégica de lo prec a fraccion XXIl, del
0

% rtado B, para que se haga
n que la Constitucion Politica

Apartado A, a lo sefialado en la fraiié
I

in

efectivo el derecho constitucional a

reincorporacion ‘ser i iéndose cubrirse por concepto de indemnizacion,
el pago de Bges io y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anteriorfSe reitéka Sin que esta determinacion se traduzca en una aplicaciéon
supletoria de 1a «L@y Federal del Trabajo» a la fraccién XIlI, del Apartado B, pues
est S@lo esta aplicando por analogia al presente asunto, lo dispuesto en la
C XX, del Apartado A, del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,
|'@aso donde existe la misma situacién juridica. Sustenta tal determinacion, el

sigutente criterio jurisprudencial cuyo rubro y texto son los siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, segundo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorg6 a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no

dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicién absoluta de reincorpogarlos en

el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la obliga

reconocer a los servidores publicos garantias minima
desempefiaban, sin importar, en su caso, lan
0, si dentro de la aludida

nizacion en caso de que la

y los miembro ituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado
A, que ccﬁsign on juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion

Xl del apar

Xll, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién”,
deja la delimitacion del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la obligaciéon de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al

patron de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el
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despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcidn
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion
XXIl, y los pardmetros a los que el propio Constituyente refirid al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba
el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se e la
posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o administrativo a“Qi

estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que preveal
monto por indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el
pues en tales casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»1®

indemnizacion
, del Apartado B,

Por lo tanto, se determina pagar a favor de la p
constitucional prevista en el segundo parrafagpde

del articulo 123 de la Constitucion Poljtica de Unidos Mexicanos,

reiterando que se integra con: ‘
(i) El pago de 3 tres meses noventa dias de salario. Para
obtener la cantidad total de la nizacion constitucional, debe multiplicarse la
remuneracion diaria ordiparia por'@0 noventa dias; en la inteleccion de que el
producto de esa‘per On afitmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la

parte acto I’a.~

En ese r ltiplicarse la cantidad de $***** -remuneracién diaria
ordinarias, por nta dias, equivalentes a los tres meses sefialados en el

a Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

2sario para obtener el monto de la indemnizacion reclamada), se
ne la cantidad total de $***** a raz6n de tres meses o noventa dias de

percepcion ordinaria.

(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado, es decir, a
partir del 24 veinticuatro de marzo del 2014 dos mil catorce -fecha de ingreso del
hoy actor-'¢ y hasta el 09 nueve de octubre del 2020 dos mil veinte -fecha en que

15 Décima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 38, Enero de 2017, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.); Pagina 505.

16 El hecho anterior se tiene por acreditado, con base en la presuncion legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que si la contestacién a la demanda
no se produce en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor le impute de manera precisa y
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causO baja y que por tanto, dejo de prestar servicio-, por ser éste el tiempo
efectivo del servicio prestado en la «Direccion General de Seguridad Ciudadana
y Seguridad Vial del Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato».

Esto significa, que se_condena su pago en proporciéon a los dias efecti

laborados por el actor, debiéndose tomar como base, la Ultima refauners

bruta diaria percibida por el actor al momento en que fue separ

la cual se determind a razoén de $*****

Tal razonamiento parte de que si bien el actor, entre o restaciones, tiene
derecho a que se le indemnice con veinte dias de salari , dicho servicio
debe ser «efectivo», entendido como aqu Iﬁue eal y verdadera

labord, aun cuando, como en el caso, su sepakac ido injustificada, en
tanto que la disposicién constitucional )%es clara al establecer el

monto minimo de la indemnizacion.

Sirve de sustento a lo ant sig e jurisprudencia aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema te de Justicia de la Nacion, que se cita a

continuacion:

1
SEGURI&A P%EL AGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE
SERVI PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO
123 , FRACCION XIlI, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLRICA OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y
RSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION ADMINISTRATIVA

ST AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO
IN TIFICADAMENTE DE SU CARGO.Y’

Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes al analizar como debe computarse y
efectuarse el pago de veinte dias de salario por cada afio de servicio, que forma parte de

la indemnizacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, parrafo seqgundo,

de la Constitucién Federal, llegaron a soluciones contrarias, puesto que para uno se

directa; lo anterior, en virtud de que se tuvo a la autoridad demandada -mediante acuerdo de fecha 09 nueve de marzo de 2021 dos mil

veintiuno- por no dando contestacién a la demanda en tiempo y forma.

17 Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina
917.
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realiza desde que inicio la relacién administrativa hasta que se decret6 el cese o remocion
ilegal del cargo, mientras que para otro se efectlia desde el inicié6 de la prestacion del
servicio hasta que se ejecute el pago en cumplimiento a la sentencia que declard

injustificada la separacion.

Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establece que el pago de veinte dias por cada afio de servicio que forma parte de la
indemnizacion a que refiere el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal, debe computarse y pagarse desde el momento en queginicio la
relacién administrativa hasta la fecha en que se separ6 injustificadamente al

publico de su cargo, salvo que exista norma especifica en el ordenamiento f al o

que amplie tal periodo de pago.

surgimiento del derecho a lain izacio i el articulo 123, apartado B, fraccion
al. En consonancia, la fraccion Il del

ivamente prestados.

Considerando ahora, que el 24 veinticuatro de marzo del 2014 dos mil catorce,
corresponde a la fecha de ingreso del actor y su separacion ocurrié el 09 nueve
de octubre del 2020 dos mil veinte, se tiene que el actor desempefid su cargo
durante 2380 dos mil trescientos ochenta dias, de acuerdo con la siguiente

descripcion:
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Afio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Dias 277 365 365 365 365 365 278 2380

Laborados

Por lo que, con base en la operacion aritmética conocida como «regla de tres»,
se sigue que si por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias (equivalen
afo) le corresponde el pago de 20 veinte dias de salario, por 2330, do

total a liquidarse a la parte actora; esto es, ***** x 1
de veinte dias por cada afio de servicio pfest
laindemnizacion constitucional.

)

C) El pago de la prima de antigigda to a la peticiobn de pago por

concepto de la «prima de », determina que no ha lugar a

&

concederla, ya que esta preSta€ion no esta contemplada formalmente en el

segundo péarrafo, de la_fraccion Rill, del Apartado B, del articulo 123 de la
S

Constitucion Polifica d dos Unidos Mexicanos.

) 2

Al respecto, es deyr e que el mismo precepto constitucional establece que
los miempr ipstituciones policiales se regiran por sus propias leyes. En
consonangia, e ulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
a e que las instituciones de seguridad publica deberan garantizar al
n xprestaciones previstas como minimas» para los trabajadores al
icio del Estado (En este caso de Guanajuato).

Pues bien, dentro del catalogo de prestaciones contempladas en la «Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato», se encuentra que la «prima de antigiedad» es una prestacion

disefiada exclusivamente para los «trabajadores de base» que se coloquen
dentro de los supuestos contemplados en la fraccion I, de su articulo 63; es decir,
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no es una prestacion de la que gocen la totalidad de los trabajadores, razén por

la que no puede considerarse como una «prestacion minima general».

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la existencia
de un régimen complementario especifico que prevea como prestacion minima
la prima de antigliedad para los elementos de seguridad publica, toda vez

trata de un concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrolfado

naturaleza administrativa.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprugenci

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIA . N DERECHO AL PAGO
DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PRE {CULO 63 DE LA LEY DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES QB RVICIO DEL ESTADO Y DE LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUA ejecuteri tada al resolver el amparo directo en
revision 2401/2015, la Seg el a Corte de Justicia de la Nacion sostuvo,
entre otras cosas, que para ¢ el monto de la indemnizacion para los miembros de

injustificadamente, debe aplicarse anal6gicamente

la fraccién X§I delad
Estados Unid

de la pri%

cuando

icio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, al constituir una prerrogativa

inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado a que no puede vincularse

con las medidas de proteccién al salario a que se refiere el articulo 8 del ordenamiento

local citado»!® [Enfasis afiadido]

18 Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/40 (10a.); Péagina 1838.
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D) El pago de salario devengado y las remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir. En su escrito inicial de demanda, el actor manifesté que

percibia un salario quincenal por la cantidad de $*****,

Sin embargo, sefiala que al haberse ejecutado su separacién el 09 nueve de

octubre del 2020 dos mil veinte, la autoridad demandada dej6 de pagarle 09

nueve dias de «salarios devengados», esto es, del 01 uno al 09 nueve de

octubre del 2020 dos mil veinte.

Ahora bien, del analisis realizado a las constancias que obraf* en a ,

de demanea-
ido del 16

inte; circunstancia

advierte que el hoy actor -al momento de presentar su escrit

exhibié como «ultimo recibo de pago» el relativo al periodo compr

dieciséis al 30 treinta de septiembre del 2020 dos

gue acredita sin lugar a dudas lo manifestado por la

oridad demandada

Po es procedente reconocer el derecho solicitado por el actor al pago
I emuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir por la prestacion
eYsus servicios con motivo de la separacion injustificada del cargo que
de pefiaba como elemento de policia en el Municipio de Silao de la Victoria,

Guanajuato, de conformidad con el criterio jurisprudencial que reza lo siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
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DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es
injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el Estado s6lo estara obligado a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningdn caso proceda su
reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo correspondiente no se

precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a q

derecho”; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe consider

resarcitoria del Estado y debe interpretarse co

ordinaria, asi _como__los beneficio pendios, asignaciones,

gratificaciones, premios, retribuciones sub

cualquier otro concepto que percibia €l sefui CO por la prestacion de sus servicios,

porque si bien es cierto que & rma constitucional privilegio el interés general de la
seguridad publica sobr icular, debido a que a la sociedad le interesa contar

también lo es ¢

violaciéng

entidad liciale -
publi colsespondiente responsabilidad administrativa del Estado»l® [Enfasis
afi 0]

e

to,Jcomo se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el articulo

lgs d deYas personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que las
I

Apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion resarcitoria del Estado a favor
de los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, Estados vy
Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion,

remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio sea

19 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas prestaciones a

las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado «y demas prestaciones a que tenga
derecho», debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones, compensaciones, subvenciones premios, haberes, d 0

servicios, desde que se concretdé su separacion, remocio

cualquier otra forma de terminacién del servicio y hast

pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo e ma parte de la

obligacion resarcitoria que tiene el Estad zﬁt ad absoluta de

reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autofiga diccional resolviera

gue la separacion fue injustificada). No s articulo 50 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Est najuato, prohibe el pago de
salarios caidos a los inte lasSinstituciones policiales que fueran
separados injustificadamente carg

tima que tal disposicidn transgrede en perjuicio del

Sin embargo, est‘Juz acior €

actor los derg:ho m an@s de“igualdad y de no discriminacion, por razon de la
condicion de integrt .
ldelaC uci
Interna rechos Civiles y Politicos; asi como del diverso 24 de la

Co

inaplicacion» al tenor de las consideraciones esgrimidas en el criterio

una institucion policial, que derivan de los numerales

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto

mericana sobre Derechos Humanos; por ello, lo procedente es su

ustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de

Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado «<SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO
50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO
DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO).»?0

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la Con

Politica Federal, se reconoce a la parte actora el derecho al pago

remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir co

separacion concretada el 09 nueve de octubre de 2020 do

que se realice el pago correspondiente en cumplimiento a

sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistem Segurida@ Publica

del Estado de Guanajuato, resulta Inconvencional a la €au

artip de la fecha de la

separacion injustificada del cargo hé pla materialmente con

esta sentenciay conforme ala ul‘n acion diaria percibida por el

hoy actor, a razon de $*****,

E) El pago de aguinaldo, vac es y prima vacacional «por todo el tiempo

gue durd la relacién d bajo».“Al respecto, se reconoce el derecho de la

parte actora al & agMipaldo, vacaciones y prima vacacional a partir

del dia 24 véintic

2L hasta qu x b on esta sentencia, toda vez que de las constancias
que ob % se advierte que la autoridad demandada haya acreditado
pr

r
que dich iones le hubieran sido cubiertas al hoy actor «por todo el
ie

or

go

emarzo del 2014 dos mil catorce -fecha de ingreso-

0 la relacion de trabajo»; lo anterior, en virtud de que se tuvo ala

emandada -mediante acuerdo de fecha 09 nueve de marzo de

dos mil veintiuno- por no dando contestacion a la demanda en tiempo

y forma.

20 Décima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XIlI, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.);
Péagina 1978.

21 La cual se tiene por acreditada, con base en la presuncion legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que si la contestacion a la
demanda no se produce en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor le impute de

manera precisay directa.
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Lo anterior, en virtud de que al resolver el Amparo Directo Administrativo nimero
821/2017, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que la determinacion que antecede obedece al
equilibrio racional que debe prevalecer entre los derechos de los trabajadores
comprendidos en el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en su Apartado A, pues en este caso se tutela
gue las personas que desempefien una labor -con independencia del sector en

gue hayan quedado constitucionalmente registrados- gocen del mismo tra 0S

articulo 123, Apartado A, fraccion XXII y Apartado B, fraccion |, parrafo

segundo, de la Carta Magna.

Bajo ese contexto, las vacaciones, la primd®vacacional aguinaldo, son
conceptos que se encuentran comprendidos \ unciado «y demas
prestaciones a que tenga derechoy, de e elarticulo 123, Apartado B,
fraccion Xlll, parrafo segundo, de Ia%o tife olitica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La determinacion anterior, tiene ‘Sustento en el siguiente criterio jurisprudencial

por contradiccion,de tesis, @mitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Na&’ e cite a continuacion:

) 2
«SEG D A. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA

IN LYCIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
VA NAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE

I
ETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
STA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

ONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y _DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a

que tenga derecho", forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe

interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
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beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto
que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde que se concretd
su separacién, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el pago

correspondiente. En _ese sentido, dado que las vacaciones, la prima vacacional y el

aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro de dicho enunciado,

deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucién policial, las ca

que por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que se concretd Ia

todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacién.»?2

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, de conformidad con lo dispue rticllo 51 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrati 0 y los Municipios de
Guanajuato, «al que niega sélo‘e
negacion envuelva la afirmacigg, e
presuncién legal que teng litigante; y 3) Se desconozca la

capacidad.

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS
ARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. La excepcién de

prescripcién de una obligacién de pago no opera de manera oficiosa, sino rogada, por lo

que compete al demandado hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acentla alin mas

en la materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de estricto derecho;

22 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
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aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccién lll, del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado v los Municipios de Guanajuato, obliga a la

autoridad a formular su contestacion, plasmando claramente las excepciones y defensas

guincenal por cada

concepto de pri‘l a

trabajo»; es& es\a i
catorce -fe :
sentenci ala ultimaremuneracion diaria, a razon de $*****,
) horas extras y dias de descanso obligatorio. Respecto a la
ici

reconocimiento del derecho al pago por los conceptos de horas
ordinarias y dias de descanso legal y obligatorio, se determina que no
ha lugar a concederlos, ya que los miembros de las instituciones policiales se

encuentran excluidos del régimen de la «Ley del Trabajo de los Servidores

2 Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.); Pagina 2486.

24 por asi solicitarlo el actor en su demanda, en términos de lo dispuesto en la fraccion X, del articulo 145 del Reglamento Interior de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Seguridad Vial del Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

% Por asf solicitarlo el actor en su demanda, en términos de lo dispuesto en la fraccion IX, del articulo 145 del Reglamento Interior de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Seguridad Vial del Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

% porcentaje otorgado en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato, ya que por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los trabajadores tendrén derecho a una prima vacacional del 30%
treinta por ciento; «prestacién minima» prevista en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2" La cual se tiene por acreditada, con base en la presuncién legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que si la contestacién a la demanda no se produce en
tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor le impute de manera precisay directa.
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Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato», de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 8, por lo que no tienen derecho al
pago de esos conceptos ante la terminacion de la relacion administrativa que los

unia con el Estado.

Para su mejor comprension, se transcribe el precepto legal en comento:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de lasgpolicias

estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transi
trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas rote

al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social. [...]

En ese contexto, no se advierte que el pago de horas extraordina
descanso obligatorio queden incluidos en las llamadas idas de preteccion
al salario; esto es, no se contempla como parte de dich as el pago a los

referidos conceptos al finalizar la relacién a@ministrativ
Municipio. Sustenta lo anterior, el criterio \
«MIEMBROS DE LAS INSTI

continuacion: ‘
DE HORAS EXTRAOR

el Estado o el

d
lal que se cita a

oL S. NO TIENEN DERECHO AL PAGO

DIAS DE DESCANSO LEGAL Y
OBLIGATORIO, ANTE LA T ACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE
LOS UNIA CON EL SLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

articulo 8 de I‘Ley de jo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de

los Municipiosde% ajuat@excluye del régimen de esta ley a los miembros de las

ario y a gozar de los beneficios de la seguridad social. Asi, esa

rde con la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional,

restan, esto es, de la proteccién al salario, que no puede ser restringida sino, por el
contrario, hacerse extensiva a las condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que
queda incluido el pago de prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo,
quinguenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su afiliacion al régimen de
seguridad social, que son medidas protectoras de caracter general, dentro de las cuales se
incluyen, entre otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de
trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacion, prestacion para
adquisicién de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de proteccion al

salario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los
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salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos y la relevancia social
gue, como ingreso del sector mas numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la proteccion
al salario comprende tanto aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga
asegurado su pago integro, como frente a sus acreedores, consistente en la prohibicion de
su embargo, salvo que se trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial
y contra acreedores del empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese

contexto, el pago de horas extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatori@, no se

advierte del citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los el

de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante |2

la_relacion administrativa que los unia con el Estado.»?® [Enfasis afiadido]

G) Pago de seguro de vida. En cuanto a I@pe' conocimiento del

derecho al pago del «Seguro de Vida», inafgue no ha lugar a

concederlo, en virtud de lo siguiente:

)

atepder @, | uesto por la «Ley sobre el
s9, 19,20y 21:

Sobre este tema, es meneste

Contrato de Seguro» en s

«Articulo 1°. Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante una

prima, a resagr undano“@a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad

prevista en el

de prueba, el contrato de seguro, asi como sus adiciones y
constar por escrito. Ninguna otra prueba, salvo la confesional, sera
robar su existencia, asi como la del hecho del conocimiento de la

acign, a que se refiere la primera parte de la fraccion | del articulo 21.

« lo 20. La empresa aseguradora estara obligada a entregar al contratante del
seguro, una poliza en la que consten los derechos y obligaciones de las partes. La poéliza

deberéa contener:

I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa aseguradora;
Il. La designacion de la cosa o de la persona asegurada;
lll. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién de esta garantia;

28 Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina
1722.
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V. El monto de la garantia;

VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencion especifica de que se trata de un seguro obligatorio a los que
hace referencia el articulo 150 Bis de esta Ley, y

VIII. Las demas clausulas que deban figurar en la péliza, de acuerdo con las disposiciones

legales, asi como las convenidas licitamente por los contratantes.

«Articulo 21. El contrato de seguro:

I.- Se perfecciona desde el momento en que el proponente tuviere conocimien

aceptacion de la oferta. En los seguros mutuos sera necesario, ademas, cumplir ¢

requisitos que la ley o los estatutos de la empresa establezcan para |

S0Ci0Ss.»

Visto lo anterior, se afirma que la empresa aseguradora sglamente se @ncuentra
t

obligada a pagar una suma de dinero al verificarse la ev
«contrato de seguro», por lo que si no se verific@dicha even ad no es posible
la entrega de pago alguno.

Ademas, dado que la empresa &s ) esta obligada a entregar al

d prevista en el

contratante del seguro una i que consten los derechos y
o prima» del seguro, la existencia

del contrato Unicamente se pruefia por escrito o con la confesional pertinente.

Sin embargo, de‘is ofnstancras que obran en autos no se advierte que la parte

actora haya&hi »'% a del seguro de vida, por lo que en la presente

causa administra acredita la celebracion de ningan contrato de seguro,
ni el pa iMa, por lo que no se encuentra en posibilidad de reclamar el
pag rr de al resarcimiento del dafio que ampara el seguro.

es , Se invoca por analogia o similitud, el criterio jurisprudencial de rubro:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES IMPROCEDENTE QUE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL SEGURO DE PROTECCION MUTUA,
AUN CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL RECLAMO
RELATIVO. De conformidad con lo sostenido por este Tribunal Colegiado de Circuito en la
jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la pagina 2263 del Libro 16, Tomo
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ll, marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
de titulo y subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION ‘Y DEMAS
PRESTACIONES', SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN
PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA.", cuando los servidores publicos aludidos son

pago de una indemnizacion y "demas prestaciones a que tengan derecho”;

normativo debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracig

la_devolucion de las cantidades pagada: oL
de un seqguro v su efectividad o bengficio atf M

H) El pago de las cuo
AFORE vy al INF‘ A En‘@uanto a las prestaciones solicitadas por la parte

actora, no heﬁ 3 Q

Una ve %e «recibo de pago»3° ofertado por el actor, no se advierte

que ida mandada le haya otorgado su derecho a la «seguridad social»
C del |

c

patronales al IMSS, de aportaciones a la

erlas en virtud de lo siguiente:

tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), mediante el pago de

tas ero-patronales, y asi poder nacer el derecho al otorgamiento de
ciones a la AFORE y al INFONAVIT en términos de la Ley del Seguro
Social; situacion por la que este juzgador se encuentra imposibilitado para

condenar a la autoridad demandada en los términos solicitados.

2 Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/42 (10a.); Pagina 2015.

30 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental pablica en original que reviste valor probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. (visible a

foja 17 del sumario)
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Por otra parte, del andlisis al caudal probatorio que obra en el sumario, se
advierte que la demandada le estuvo proporcionando a la actora -durante su
relacion administrativa con el municipio de Silao- los «servicios de salud»,
«atencidn», «asistencia médica» y «seguridad social» necesarios para su
padecimiento de cancer. De igual manera, mediante auto de fecha 09 nueve de
noviembre de 2020 dos mil veinte, este juzgador «concedid la suspension
solicitada por el actor» en su escrito de demanda, para el efecto de que se le

continuaran prestando dichos servicios, hasta en tanto causara ejecuto ta
sentencia.
Sin embargo, con la finalidad de salvaguardar su «derecho o alasalud»

y asi evitar un deterioro irreversible en las condiciones de salud delfyhoy actor,

de conformidad con el numeral 300, fraccion V, del Codi la materia, resulta

procedente reconocer su derecho a que le si restados los

servicios de salud hasta que se cumpla ta sentencia; lo

anterior, en términos de lo establecido en la ju iafSiguiente:
«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTO SE DETERMINE QUE SE
VULNERO LA GARANTIA DE{A NO HABERSE SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNQ

A MINACION DEL SERVICIO DE LOS
AGENTES DEL MINISTERI 3LICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES D ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto acatamientq jurisprudencia 2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. L;‘I LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION . BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
VICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

orma de terminacion del servicio, por no haberse seguido procedimiento alguno al
respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a pagar la indemnizacion
constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la parte quejosa, desde que
se concretdé su cese, remocién o baja injustificada y hasta que se realice el pago
correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la sustanciacion del

procedimiento que no se instaur6 con antelacién. Ademas, se estima que entre las

prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la relativa a los

servicios de salud, la cual se proporcionara hasta en tanto se pague la indemnizacién y las

prestaciones referidas; vy, si la legislacién aplicable prevé la conservacion de dichos

derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para que el plazo de

33


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199

conservacion transcurra a partir de que se haga la liquidacion correspondiente.»3! [Enfasis

afiadido]

) EI pago del FORTASEG. En cuanto al reconocimiento del derecho solicitado
al pago de la prestacion en comento, no ha lugar a concederla, en virtud de lo
siguiente:

Los miembros de las instituciones policiales, como todo servidorgblico, %eci

por la prestacion de sus servicios una serie de prestacion van des

pago de una remuneracion diaria ordinaria, hasta los beneficios, re@ampensas,

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retrib es, subvenciones,

haberes, dietas, compensaciones o0 cualquier otro c perciba en el
ejercicio de sus funciones, mismo que debe Sar p

egresos respectivo.

Por tanto, como la intencién del Con;titu >

la obligacion de resarcir al servido

reincorporado en su cargo,

resolucion firme de la autori iccl , el enunciado normativo «y demas

prestaciones a que tenga derecho», forma parte de esa obligacion y debe
interpretarse con§ el erde pagarle la remuneracién diaria ordinaria, asi como
q -

los conceptos ciia por la prestacion de sus servicios, a partir del

¢
momento en queg, St
de la indemnizacion correspondiente, siempre gue

que se re el pagdo
acreditKerc ia esas prestaciones o que estan previstas en la ley que

eto la terminacion de la relacion administrativa y hasta

lor

oyo econdmico denominado «FORTASEG»3? es un recurso federal que se
minisStra a ciertos Municipios y tiene por objeto apoyar a la profesionalizaciéon y
equipamiento de los «cuerpos de seguridad publica», asi como mejorar la
infraestructura de las corporaciones y desarrollar politicas publicas para la
prevencion del delito. Ahora bien, para que los integrantes de las instituciones de

seguridad publica municipal tengan derecho al pago de dicho «apoyo

31 Décima Epoca; Registro: 2011293; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.); Pagina 1535.

%2 Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de sequridad publica alos municipios y demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de

seqguridad publica en el ambito municipal.
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econdémico» con motivo de su separacion del servicio, deben acreditar que lo
percibian de manera ordinaria 0 que se encontraba previsto en la ley que los
regia, como una cantidad adicional que recibian por la prestacién de sus

servicios.

Por tanto, al no haberse acreditado por la actora que se trata de un apoyo
econémico percibido ordinariamente -mediante recibo de némina- o que se
encuentra previsto en la ley que lo regia, como una cantidad adicional por la
prestacion de sus servicios, resulta improcedente que tenga derecho@yreci
apoyo economico proveniente del Programa de Fortalecigiiento a
Seguridad (FORTASEG). Clarifica lo anterior, el siguiente gue sg clta a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE NTES DE SUS

INSTITUCIONES TENGAN DERECHO AL ®AG DEL O ECONOMICO

DENOMINADO "SUBSEMUN" CON MOTIVO xA CION DEL SERVICIO,
A

DEBEN ACREDITAR QUE LO PERCIB) IAMENTE O QUE SE

ENCONTRABA PREVISTO EN L REGIA. De acuerdo con la
jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), de este,T olegiado de Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Eéderagio i s'13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas

ncreto la terminacion de la relacion administrativa y hasta que se realice el pago de
indemnizacion correspondiente, siempre que acrediten que percibian esos conceptos o
gue estan previstos en la ley que los regia. Ahora, el apoyo econdmico denominado
'subsemun™ es un recurso federal que se ministra a ciertos Municipios y tiene por objeto
apoyar a la profesionalizacion y equipamiento de los cuerpos de seguridad publica, asi
como mejorar la infraestructura de las corporaciones y desarrollar politicas publicas para
la prevencién del delito. Por tanto, para que los integrantes de las instituciones de seguridad
publica municipal tengan derecho al pago de dicho apoyo econémico con motivo de su

separacion del servicio, deben acreditar que lo percibian ordinariamente o que se
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encontraba previsto en la ley que los regia, como una cantidad adicional que recibian por

SUS Servicios.»33

Mas aun, si los «Beneficiarios» del subsidio son los municipios o0 entidades

federativas, mas no personas fisicas individualmente consideradas.

J) El pago del «Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seg
Pablica Municipal». En cuanto al reconocimiento del derecho solicit al

de la prestaciéon en comento, ha lugar a concederla, en virtud dé’lo siguiente

Primeramente, cabe clarificar que ésta es la prestacion que solicité la
en su demanda, mas no asi, el pago del apoyo dmico denominado
FORTASEG.

) 2

Al respecto, los articulos 36-4 y 36-5 de Ja «Le e e Seguridad Publica

del Estado de Guanajuato», disponw lo Sig

«Articulo 36-4. El Fondo E ~ acimiento de la Sequridad Publica Municipal

se constituird con recursos _eStatale ismoes*gue seran determinados anualmente en la

Ley del Presupuesto General deé, Egresos del Estado de Guanajuato. La Secretaria

presentara a la Secre
integracion de‘icho do.

EnlaLey de % General de Egresos del Estado de Guanajuato de cada ejercicio

« lo 36-5. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y

Administracién, destinara los recursos a los municipios, con base en los Lineamientos que

el Consejo Estatal apruebe a propuesta de un Comité Técnico constituido para tal fin,
utilizando para la distribuciéon de los recursos, criterios que incorporen, el nimero de
habitantes de los municipios, incidencia delictiva, caracteristicas municipales y estado de

fuerza, asi como cualquier otro criterio que el Consejo Estatal determine de utilidad.»

Enfasis afiadido

3 Décima Epoca; Registro: 2009447; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo Ill; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A.58 A (10a.); Pagina 2422.
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De acuerdo con lo anterior, se advierte que el «Fondo Estatal para el
Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal», estara constituido con
recursos de caracter estatal que seran destinados a los municipios, con base en
los lineamientos aprobados.

haberes, dietas, compensaciones o0 cualquier otro concepto que pe
ejercicio de sus funciones, mismo que debe estar previsto e presupuesto de

egresos respectivo.

Por tanto, como la intencién del Constitd te fue imponer al Estado

la obhgamon de resarcir al serwd& evento de no poder ser

prestaciones a que tenga derégho», forma parte de esa obligacion y debe
interpretarse como el d > |]a remuneracion diaria ordinaria, asi como

los conceptos q‘e

esas prestaciones 0 que estan previstas en la ley que

ARora , toda vez que del «recibo de pago»3* ofertado por la parte actora, se

te que se le otorgaba dicha prestacion de manera quincenal, la cual
ascendia a la cantidad de $*****; por tanto, se condena a la autoridad
demandada al pago de la misma, a partir del momento en que se concretd la

terminaciéon de la relacibn administrativa y hasta la fecha en que se dé

34 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental pablica en original que reviste valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato. (visible a foja 17 del sumario)
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cumplimiento a la presente sentencia de nulidad y que la actora hubiera percibido

de haber continuado con la prestacion de sus servicios.

Lo anterior, debido a que la prestacion en comento se encuentra comprendida
dentro del enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido
en el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sustenta lo anterior, la jurisprudencia

que reza:

REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, sequndo

Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite policiales de la

Federacion, del Distrito Federal, de los Est os, remover a los

elementos que hayan incumplido los princ d, honradez, lealtad,

policiales, co
que van desde
beneficios,

retribu

0 de egresos respectivo. Por tanto, como la intencion del Constituyente

fue imponer al Estado la obligacién de resarcir al servidor publico ante el

injustificada por resolucion firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado normativo "y
emas prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de esa obligacion y debe
interpretarse como el deber de pagarle la remuneracidn diaria ordinaria dejada de percibir,

asi como _los conceptos gque recibia por la prestacién de sus servicios, previamente

mencionados, desde el momento _en gue se concretd la terminacion de la relacién

administrativa y hasta que se realice el pago de la indemnizacion correspondiente, siempre
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que acredite que percibia esas prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regia».3°

[Enfasis afiadido]

K) El pago de «Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO»,

consistente en el pago de la prestacion denominada «Fondo de Ahorro».

Finalmente, se condena a la autoridad demandada al pago de «

gue de las constancias que obran en autos, no se advieriéque la autoridad

O}

| para” permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
omsabtlidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional

re que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la

indemnizacién y demas prestaciones a gue tenga derecho, sin que en ningln caso

proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido. [Enfasis afiadido]

35 Décima Epoca; Registro: 2008662; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 16, Marzo de 2015, Tomo lIl; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/18
(10a.); Pagina 2263.

36 La cual se tiene por acreditada, con base en la presuncién legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que si la contestacion a la
demanda no se produce en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor le impute de

manera precisay directa.
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Del enunciado anterior, surge como prestacion minima el pago del concepto
«Fondo de Ahorro», la cual deriva de una interpretacion del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito®’, que debera
otorgarse a los miembros de las Instituciones Policiales con motivo de su

separacion, cese, remocion o baja injustificada y debera abarcar todo el tiempo

que durd su relacién administrativa con el Estado y hasta que se cu a la

sentencia gue contenga la condena correspondiente, ya que es la Uniga for

resarcirlos, es decir, brindarles aquello de lo que fueron privados,con ivosde

su separacion ilegal del servicio; criterio jurisprudencial c ubro se
a

continuacion: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO DEL
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU SEPARACION, CESE,‘REMOCION
O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE ABARCAR TODO EL TIEMPO QU‘EDURO SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO Y HASTA QUE SE CUMPLA LA SENTENCIA QUE
CONTENGA LA CONDENA CORRESPONDIENTE [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 18/2012 (10a.)].»

Ahora bien, de conformidad con Io‘ii e el articulo 51 del Cddigo de

Procedimiento y Justicia Ad ap | Estado y los Municipios de

Guanajuato, «al que nieg ec sponde probar», cuando: 1) La

negacion envuelva la afirmacion§expresa de un hecho; 2) Se desconozca la
presuncion Iegal‘que su favor el colitigante; y 3) Se desconozca la

capacidad.

4
n

Al tratarse C gativo -la falta de pago del fondo de ahorro «durante

todo el ré el vinculo con la demandada»- le correspondia a la

autopl causada acreditar el pago oportuno del mismo, y al no haberse
a

r p

a secuela del proceso, se condena a la autoridad enjuiciada a

iza ago correspondiente. Clarifica lo anterior, el criterio jurisprudencial

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS
PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. La excepcion de

37 Décima Epoca; Registro: 2015560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/A1 (10a.); Pagina 1837.
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prescripcién de una obligacién de pago no opera de manera oficiosa, sino rogada, por lo

que compete al demandado hacerla valer. Esta Gltima caracteristica se acentla alin mas

en la materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de estricto derecho;

aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccién lll, del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la

autoridad a formular su contestacién, plasmando claramente las excepciones y

la_accion o pretensiéon respecto de la cual se opone, el

de la contraparte para hacerla valer, la tempor Ii&d qu

contenga; elementos que, indudablefaente, ¥ ostrar gue se ha extinguido el

derecho del actor para exigir el pago iCha g iones.»38 [Enfasis afiadido]

En consecuencia, se condelaz rfdad demandada al pago del fondo

relacion de trab‘ig,

dos mil cat(‘ce

incenales por todo el tiempo que durd la

ingreso del actor-*? y hasta que se cumpla con la

presente sent

Es de déstaCar Que a las cantidades a las que ha sido condenada la
au emandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
E ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

L falado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el Amparo Directo 1181/2017,
sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada a reincorporar a

los elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se

38 Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.); Pagina
2486.

% La cual se tiene por acreditada, con base en la presuncion legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que si la contestacion a la
demanda no se produce en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendrdn como ciertos los que el actor le impute de

manera precisay directa.
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determine ilegal su cese o remocion; y que aunado a que gozan del derecho
fundamental de proteccion efectiva al salario de conformidad con el articulo 8 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, se justifica
gue sea incrementada la prestacion reconocida en la presente sentencia
conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes, atento al
derecho que tienen los elementos de las instituciones policiales a disfrutar de las
medidas de proteccion al salario y dado el carécter accesorio de dichos
incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera justificar debid te

la autoridad demandada al dar cumplimiento a esta resolucion jurisdiGgiona

OCTAVO. Ejecucioén de la Sentencia. Finalmente, la a

debera cumplimentar la condena que precede e informar sob
término de 05 cinco dias habiles contados a partir degaquél en qlfe cause

ejecutoria la sentencia, segun lo dispuesto en los artic 321 y 322 del

Cédigo de la materia. ) 2 ‘ |

Es ilustrativa sobre la obligacién de la at ada al cumplimiento de

esta sentencia, a pesar de que matetia enga las atribuciones legales

para cuantificar y pagar la i izagi gue se condeno, la tesis que a
continuacion se transcribe:
«CONSEJO DE HONOR Y JUSTIEIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL DISTRITO FEDE STA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
OCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE

uridad Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de

a_materialmente las atribuciones legales de cuantificar y pagar la

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que esta vinculado

gue no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida y la interlocutoria

del recurso de queja, por lo que debe aseqgurarse que dichas determinaciones se cumplan

en sus términos por las autoridades que deban realizar directa 0 materialmente el pago, en

virtud de haber sido la autoridad demandada y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual,

debe agotar el uso de todos los medios a su alcance, incluso de las prevenciones y
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sanciones que conforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para

conseguir ese cumplimiento.»*° [Subrayado afiadido]

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, 1l y Ill, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramifar y reso

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobresei 0 en el presente

s

TERCERO. Se decreta la nulidad totajdelactoy nado, en términos de
lo expuesto en el Consideram‘ Q xto de esta resolucién

jurisdiccional.

psta sentencia.

proceso, acorde a lo manifestado en el Considgran

CUARTO. Como consecuenci la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por tor y seé§gondena a la autoridad demandada; atenta
a lo determinad@ en Considerando Séptimo y Octavo de esta misma
resoluciéon. & Q
Notifiqu \Ies. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expedi co unto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

ri

0 proveyoé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

40 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente
2015/13Sala/2020.




