Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de febrero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativp c
nimero de expediente 1999/1* Sala/19 promovido porgk*¥**¥pha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pro

ANTECEDEI\&T

PRIMERO. Promocion de la @enganda

mediante juicio en linea en este‘T f Q

Estado de Guanajuato, ioche, de

escrito presentado
sticia Administrativa del

octubre de 2019 dos mil

diecinueve, quien se sefia o de esta resolucion, promovio

proc

proceso administratiyo, sefialafado como acto impugnado el siguiente:

a sancion consistente en el levantamiento de la boleta de
arresto ada supuestamente por quedarme dormido en el servicio
dinagi 0 de septiembre de 2019.»

rtctactora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la

re 6n impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La

ndena a la autoridad demandada para no se remita informacion al
expediente personal, en caso de que se hubiere realizado cualquier
inscripciéon o remisién como la senalada, se realicen las gestiones
necesarias para efecto de que la boleta de arresto no obre en el

expediente personal del accionante.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 23 veintitrés de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se
admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas, y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.
Se admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibida. Ademas,
requiri6 a las autoridades demandadas para que exhibierarfycop
certificada del acto impugnado.

Y se concedi6 la suspension del acto para efecto de mantener lasycosas
en el estado en que se encuentran, esto es, no a aplicada la
sancion de arresto hasta en tanto se dictar‘est@

Luego, en acuerdo del 22 viin

viembre de la misma

anualidad, se tuvo al Director

*kkkk  Policia adscti

Policia Municipal, y a

16n General de Policia

Municipal, ambos de n, Guanajuato, por contestando la
demanda en tiem for Se admitieron todos los medios
probatorios ‘3 erta la autoridad sefialada -documental vy

requeti fue formulado y por exhibiendo copia certificada

del @€to impughado.

d de lo anterior, se concedi6 a la parte actora el derecho para
mpliar su escrito inicial de demanda, respecto de la boleta de arresto

#RRk del dia 30 treinta de septiembre de 2019 dos mil diecinueve.

Posteriormente el 6 seis de diciembre de la anualidad indicada, se tuvo

al actor por haciendo uso de su derecho a ampliar demanda, por lo



cual se corri6 traslado de la misma a las autoridades demandadas para

que dieran contestacion.

En proveido del 17 diecisiete de enero del 2020 dos mil veinte, se tuvo
a las autoridades demandadas por no dando contestaciéon a la

ampliacion de la demanda.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién ded@ audie
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho @¢ cSta Pri

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proegso. (e %itadas las
partes, el 30 treinta de enero de 2020 d \ etuvo verificativo
la audiencia de alegatos, mismos q sehtados por el actor y

no asi por las autoridades demaida

ON ERANDO

PRIMERQ. t cia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justici 1 attva del Estado de Guanajuato es competente para
com@cer y resglver el presente proceso administrativo, de conformidad

ticulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de

ato; 1, 2y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de
usticia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el
articulo 243 de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato'; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11,

! «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal podran ser impugnados optativamente ante los juzgados administrativos

municipales o ante el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares. Ejercida la accién ante

cualquiera de ellos, no se podra impugnar ante el otro el mismo acto...»



307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acredita
plenamente con la copia certificada de la boleta de arresto ***¥*,
emitida el 30 treinta de septiembre de 2019 dos mil diecinueve,

Rk en ejercicio del cargo de Policia Tercero; asi como de ***, €

el desempefio del cargo de Director General de Policia
Leén, Guanajuato; asimismo con el reconocimiento e

autoridades al dar contestacién a la demanda®.

Dichas documentales adminiculadas somy, suff€ierites tener por
acreditada la existencia del acto impu 0 rmidad con lo
seflalado en los articulos 48, fracci , 921 y 123 del Codigo
de Procedimiento y Justicia id 01 para el Estado y los

Municipios de Guanaju,

TERCERO. Caus de impgocedencia y sobreseimiento. Previo

to, se procede al analisis de las causales de
improce?e 12 @ imiento previstas en los articulos 261 y 262
del Co dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

nicipiogide Guanajuato.

demandado sefial6 en el capitulo denominado “A LOS HECHOS?”, lo siguiente «2.- En cuanto al presente
ago mencién de que el suscrito luego de haber sido informado por el policia tercero *##%, respecto de la
onducta indisciplinada del hoy actor, le ordené la elaboracién del correctivo mencionado; y posterior a haber sido
unicada la misma al actor y habiéndole otorgado su derecho a defenderse, respecto de lo cual se abstuvo de formular
manifestaciones, procedi a su calificacién consistente en 36 horas de arresto» Por su patte, el Policia Tercero al dar
contestacién indicé: «2.- En cuanto al hecho que aqui se contesta, el mismo es parcialmente cierto, ya que el suscrito le hice
saber al hoy actor que se elaborarfa una boleta de arresto [...] por lo que finalizado el turno se le hizo entrega del correctivo
el cual firmé...»
3 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.»
Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J /37
Pagina: 1759.



(i) Legalidad del acto impugnado. Sostiene el director
demandado la improcedencia del proceso administrativo en virtud de
que en su consideraciéon no existe ilegalidad en la expedicién de la
boleta de arresto debido a que se emiti6 conforme a los requisitos
legales y por las causas derivadas de la conducta omisa del actor ¢
agente por lo que no existe acto administrativo reclamado que gcau

algiin perjuicio en la esfera juridica del impetrante.

El planteamiento anterior es inatendible ya que no se reali ara

efecto de que se declare la improcedencia del p#ces®, sino con el

propésito de analizarse el fondo del asuntg, < :
En este sentido, cabe destac§r X de improcedencia
constituyen aspectos que precisamcfite n analizar el fondo de la

controversia planteada e : egalidad del acto; luego, como los
. e C

mandada versan sobre situaciones que

argumentos de la autori

no inciden en la pr encia d€} proceso, sino en el estudio de fondo,

es viable desésti .

) 2
obre % a aplicable la jurisprudencia P./] 135/2001 del
1

S
Plefig de Ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, que sefiala:

«JMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



No obstante lo anterior, se precisa que el interés juridico consiste en la
existencia de un derecho legitimamente tutelado y que al ser
transgredido por la actuacion de la autoridad, faculta al agraviado para
acudir ante el Organo Jurisdiccional, demandando la reparaciéon de

dicha transgresion.

Iustra lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto sigdfentes:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDEN DEL

AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al 4fiéie, de amparo ha sido

facultad de exigir

s6lo aque‘

aro son conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio
. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la
stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera ser
movido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado, para

la sentencia que se dicte solo la proteja a ella, en cumplimiento del principio

conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.» [Enfasis afiadido]

En este caso en concreto, la parte actora tiene el derecho, derivado de

la norma objetiva, de impugnar la sancién de arresto que se le impuso,

5 Epoca: Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.



por considerar que no se dicté conforme a derecho, pues es de

precisar que ***** es el destinatario de la boleta de arresto.

Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda

Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes:

aplicables, por lo que no es atendible el razonamiento de la p mandada relativa al

sobteseimiento.»® [Enfasis afiadido]

A J

De esta manera, se puede determinar qui, ¢ pugnado en el

presente proceso administrativ‘si a ¢s juridico de la parte

actora, ya que al estar dirigida ol esto al demandante, tiene

el derecho de inconfo or erar que no esta apegado a
derecho.

(>i1) Ca{éc C e Wautotidad demandada. Simultineamente, el
policia te o@ isado también sostuvo la improcedencia del

procesdl debi la falta de afectacion del interés juridico del actor,
er& aso en virtud de que no expidié ni calific el acto

%ﬂi |

s fundado el planteamiento de la encausada como se expone a

continuacion:

¢ Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.



De la boleta de arresto nimero ***** de fecha 30 treinta de septiembre
de 2019 dos mil diecinueve, se advierte que obran las firmas tanto de
Rk Policia  tercero, y de ***** Director General de Policia

Municipal de Le6n, Guanajuato.

Sin embargo, se resalta que la actuacién del Policia tercero,

solamente para efecto de informar la actualizaciéon de la coaduc

materia de la falta disciplinaria, y no asi en la calidad dérautort
emisora.
Lo anterior, se desprende de la boleta de arrefto, la cual se

encuentra plasmado lo siguiente: TS < :

De ese modo, pese a qug, el accionante considera que el acto

que cAgicidad al acto autoritario.

%o, esulta ilustrativo el contenido del criterio siguiente:

«(BOLETA DE ARRESTO. EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO, ES LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA EMITIR LA. De conformidad con los articulos 5,
fraccion 1II y 79 del Reglamento Interior de la Direccién de Policia Preventiva

Municipal de Leén, Guanajuato, es el director general de la Direccién referida quien

osee la competencia para imponer a los integrantes de la corporaciéon que incurran

en faltas graves de las previstas en el Reglamento del Consejo, las medidas




disciplinarias, entre ellas el arresto. Por tanto, si la calificacién es ordenada por
algin otro integrante de la corporacién, inclusive por el “Director de Policia
Municipal”, tales servidores publicos, al no contar con las atribuciones para tal
efecto, tornan ilegal el acto de “calificaciéon” al actualizarse la hipotesis de nulidad
prevista en el articulo 302, fraccién I del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. (Expediente 842/4*
Sala/14. Actor: ¥+ Sentencia de 19 diecinueve de septiembre de 2014 dos mil

catorce)»’ [Lo resaltado es propio]

impetrante con arresto.

\

En consecuencia, esa autoridad nOyt 1 caracter de autoridad

11 actualizacién la causal de
con el diver&o n accion 1I, inciso a), del Coédigo de
Procedimgent Administrativa para el Estado y los
Municipio ajuato, motivo por el cual se sobresee el
unicamente respecto de ***** Policia Tercero
ireccion General de Policia Municipal de Leodn,
to, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 262,

fra I, del cédigo de la materia.

En consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia
invocadas por las autoridades demandadas que impidan el estudio de

fondo del asunto y al no advertirse de oficio alguna de las hipotesis

7 Sistema de Criterios TJA Guanajuato consultable en https://critetios.tjagto.gob.mx/boleta-de-arresto-el-director-general-

de-la-policia-municipal-de-leon-guanajuato-es-la-autoridad-competente-para-emitir-la/
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normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato®, que impida dicho analisis, a continuacién

se estudiara la «litis» sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran

conceptos de impugnacidon expuestos por el actor, ni ell

S PRINCIPIOS
SENTENCIAS DE

AMPARO ES INNECESARIA S&T RA N».”

QUINTO. Estudio ptos de impugnacion. Por
cuestion de método, se prc@isa que el estudio de los conceptos de
impugnaciér‘se rda%a en un orden diverso al propuesto por el

actor, loqgual C nto por analogia en la tesis de jurisprudencia

con el _tu ONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PR(& ALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O

1 efecto, resulta ilustrativa la jutisprudencia de rubro «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.,

[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L40.A. J/100; Pagina: 1810].

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO»".

Ello dado que de los principios de la garantfa de acceso a la
imparticiéon de justicia que consagra el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que recogen los numerales
298 y 299 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administratiya pa
el Estado y los Municipios de Guanajuato, son el de congruen@ia y
exhaustividad de las sentencias.

A través de dichos principios se obliga a los 6rgang isdiccionales a

resolver todas las cuestiones sometidas a su co
la inexistencia de una norma que estaBlez

analizarse los conceptos de impug

este Juzgador se encuentra con‘r
orientados a declarar la
ucir

que de resultar fundados mayor beneficio juridico para

el actor, pues se eliminaraffgen su totalidad los efectos del acto

administratix‘, evitand si juicios ociosos al analizar vicios que

unicamefike o¢ % afyla reposicion del procedimiento'.

En %t , se analizara el segundo concepto de impugnacion
ito de ampliacién de demanda, en el cual manifiesta el actor

sefle impuso la sancién de arresto sin que la demandada respetara

fpoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C.
]/304; Pagina: 1677.
1 Apoya el criterio relativo al estudio preferente de los conceptos de impugnacion la jurisprudencia con el rubro y texto que
a continuacién se transcriben: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR
LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO) »( Epoca: Novena Epoca; Registro:
166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.)
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las formalidades del procedimiento puesto que, no se le otorgd el

derecho de audiencia previa.
Por su parte, el director demandado refiri6 en el capitulo de hechos de
su escrito de contestacion de demanda'? que si se le otorgd el derecho

a defenderse, pero que el actor no realiz6 manifestacion alguna.

En las relatadas circunstancias el problema juridico a diluci

en determinar si la autoridad demandada, otorg6 al act

audiencia previa a la imposicién de la sancién impugnada.

Luego, una vez examinada la boleta de aggestgfcontr a y habida
cuenta de las constancias que integran la t , quien resuelve
estima fundado el concepto de i WMenestudio, al advertirse
que la autoridad demandad& tiz6 debidamente al

accionante el derechg

otorgada la posibilida Ii de defender adecuadamente sus

intereses. Q

Por lo ta‘n oador determina que resulta procedente declarar
la nuli e Ya boleta de arresto combatida en la presente instancia,
comPase cn lagisiguientes consideraciones:

iffcia |previa y por tanto, no le fue

ulo 14, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los
stados Unidos Mexicanos, instituye «las formalidades esenciales
del procedimientoy, las cuales tienen como contenido la tutela de los

derechos de audiencia y al debido proceso.

12 Respecto de la ampliacién de demanda, se tuvo a la citada autoridad por no dando contestacién a ésta, ello en acuerdo

dictado el 17 diecisiete de enero del 2020 dos mil veinte, como se sefialé en el Antecedente Segundo de este fallo.
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Asimismo, el ordinal 137, fracciéon VIII, del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, establece como elemento de validez de todo acto
administrativo que sea expedido de conformidad con las
formalidades del procedimiento administrativo que establecen

los ordenamientos juridicos aplicables.

Por otra parte, el Reglamento Interior de Seguridad PubligdbMunicifpal

adecuada defensa del actor y mds atn, qug se

la audiencia previa.

raleza de acto privativo

13

to”, es necesario que sea

respetado y garantizado ficular su derecho de audiencia previa,
ello con estricto spuesto por los ordinales 14 de la
Constituciénﬁj de 1s Estados Unidos Mexicanos; 9.1 y 9.2 del

Pacto In% ad erechos Civiles y Politicos; y 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4

de la ‘Americana sobre Derechos Humanos. De lo

antéglor, por allalogia, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

«ARRESTO ADMINISTRATIVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES COMO MEDIDA DISCIPLINARIA
DERIVADO DE SU INASISTENCIA A LA JORNADA LABORAL. DEBE
RESPETAR EL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA. El arresto

administrativo implica una restriccién a la libertad del infractor por un petiodo

13 Véase para mayor comprension lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: kACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacién: Novena Epoca
Registro: 200080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo IV, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./]. 40/96 Pagina: 5.
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determinado, derivado del incumplimiento a disposiciones administrativas, al

tratarse de un acto privativo que restringe la libertad de la persona afectada; por

tanto, el impuesto a los elementos de las instituciones policiales como medida

disciplinaria derivado tdnicamente de la inasistencia a su jornada laboral, debe

respetar el derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»!'* [Lo resaltado es propio]

El debido proceso legal se refiere al conjunto de requisitos que,deb
observarse en las instancias procesales a efectos de que 1

estén en condiciones de defender adecuadamente su

cualquier acto del Estado que pueda afectatlos.”

Humanos se titula «Garantias Judiciale icaci@n no se limita a

afectarlos'’.

Es decir&euald

de un * ministrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe
resK id& proceso legal.

14 Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacién Libro 49, Diciembte de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./]J. 144/2017 (10a.)
Pagina: 561

16n u omision de los 6rganos estatales dentro

15 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No.
72. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Caso
del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

16 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No.
71. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que el elenco
de garantfas minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se aplica a los
oOrdenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la
determinaciéon de derechos y obligaciones de orden «civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter». Esto revela el amplio alcance

debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido ces
entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2 la ci
Convencién, tanto en materia penal como en to 0S O
6rdenes.

Asi, es un derecho humano el obtener todgs lagigatan e permitan

racion excluida de

cumplir con este deber. Las ga{an en respetarse en el

procedimiento administrativo y en

valor juridica
disciplin&i

argum doguc
la venciony Americana en el caso de sanciones disciplinarias y no
s.

ermitirle a los Estados dicha interpretacion equivaldria a dejar a su
libre voluntad la aplicacién o no del derecho de toda persona a un
debido proceso'” (Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No.

17 Eur. Court. HR., Albert And Le Comple judgment of 10 February 1983.
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72; Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que
todos los 6rganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
jurisdiccional tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas e
respeto pleno a las garantfas del debido proceso establecidagyen

articulo 8 de la Convencién Americana.

El articulo 8.1 de la Convencion, que alude al derecho de toda ona

a ser oida por un «uez o tribunal competente» pan determinacion

de sus derechos», es igualmente aplicablg, al gfiptes que alguna
autoridad publica, no judicial, dicte 0 sdique afecten la
determinacién de tales derecho itZABathera y otros («Corte
Primera de lo Contencioso Adr§1n1 s. Venezuela. Excepciéon

Preliminar, Fondo Rep

2008. Serie C No. 182; i

80 Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo,

de 6 de febrero de 2001. Serie C No.

0s entencia de 5 de agosto de

Reparaciones y Costasy Senten@

74). ‘
En esa &ose de la imposicién de un arresto como medida
isciplinaria, garantfa de audiencia previa es de observancia

ia, en contraposiciéon con ciertas materias -como la facultad

onstitucionalmente que la defensa frente al acto de privacion sea
posterior y no previa, siempre y cuando dicha excepcion tenga como

tin salvaguardar el funcionamiento adecuado de las instituciones.

De tal suerte que, si el arresto implica una corta privacion de la libertad

y su eventual pérdida, aunque sea por un breve tiempo, ésta es



arreversible», por lo que previamente a su imposicién, las

autoridades deberan respetar su garantia de audiencia previa,

toda vez que la libertad personal es un derecho humano que esta

reconocido tanto constitucional como convencionalmente.

Precisando que la garantia de audiencia tiene como finalidad otorg;

particular una adecuada defensa, contemplando las formalidad

siguientes: 1) La notificaciéon del inicio del procedi

consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desah
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar;

dictado de una resolucién que dirima las cuestiones(@ebatidas.

A g
De lo anterior, resulta sustento lo a\ r la siguiente
jurisprudencia: Q

articulo 14 constitugi ¢ en otorgar al gobernado la oportunidad de

as son las que resultan necesarias para garantizar la defensa

es del acto de privacién v que, de manera genérica, se traducen en los

encias; 2) La oportunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en que se

ue la defensa; 3) T.a oportunidad de alegar; v 4) El dictado de una resolucién

ue dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de

cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectado»'® [Enfasis afiadido]

18 Novena Epoca Registro: 200234 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo II, Diciembre de 1995 Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: P./]. 47/95 Pégina: 133
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Asi, de un analisis realizado al contenido de la boleta de arresto
controvertida, se aprecia que en esta fue plasmada la firma del

accionante, situacion que éste reconoce en su demanda, al sefialar que:

«2.- Manifiesto que el 01 de octubre de 2019, el suscrito se encontraba

desempefiando las actividades cotidianas en el turno [...] y me fue informado por la

demandada -Policia tercero ***** - que me levantarfa una boleta de arresto

cual admiti firmarla v enterarme de su contenido.» Lo resal

la signé y se impuso del
treinta de septiemb 2019 des mil diecinueve.
‘ Q
Empero,‘a a 0 Se acredita que la imposicion del arresto le fue
hecha & cnto al accionante, ello no implica que le fue
garMitizada lalparantia de audiencia previa, ya que de los autos que
1 presente proceso no se desprende que la parte

a
e ada hubiere otorgado al accionante la oportunidad real y

utentica de alegar lo conveniente a sus intereses, ni que se le
hubiera brindado la posibilidad real de ofrecer y desahogar las

pruebas constitutivas de su defensa.

Lo anterior, maxime que el accionante, en términos de lo previsto por

los numerales 47 y 51 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, nego
que se le hubiere respetado su garantia de audiencia previa;
circunstancia por la cual es la autoridad demandada quien tenia
asignada la carga probatoria de demostrar que efectivamente si le fue
brindado al accionante la posibilidad de defender sus intereses, esto a

tin de preservar la legalidad y validez de su actuacion.

Al efecto, por analogia, resulta ilustrativo lo establecidoglen la t

sigulente:

No obstante lo an

autos que in&

encausadagh %
constititido o ¢cs, no acredita haber otorgado al accionante la
opdttunida alegar lo conveniente a sus intereses, ni haberle

posibilidad de ofrecer y desahogar las pruebas constitutivas

reSente proceso, no se advierte que la parte

do con el débito probatorio que le fue

fensa.

Ademas, tampoco se advierte que «de manera previa» se¢ hubiera

notificado al accionante de los hechos y datos en los que la autoridad

se_basa para imponer la medida disciplinaria de arresto, resultando

19 Octava Epoca Registro: 225717 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo V, Segunda Patte-1, Enero-Junio de 1990 Materia(s): Administrativa, Constitucional,

Comun Tesis: Pagina: 224.
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necesario que éstos se hubieran hecho del conocimiento del particular,

a fin de que estuviera en aptitud de defenderse adecuadamente.

De lo contrario, la audiencia resultaria practicamente inutil, puesto que
el accionante no estarfa en condiciones de saber qué pruebas aportar o
qué alegatos formular a fin de contradecir los argumentos d
autoridad, si no conoce las causas y los hechos en que ésta séyapo

para imponer el acto autoritario en contra del actor.

De esa forma, es inconcuso que el accionante quedd en es de
indefension e incertidumbre juridica, maxime que ¢ fuc otorgada la
posibilidad de desvirtuar la conducta disgiplin@tia’q utoridad le
atribuyoé.

14 y 16 de la Constigmgion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos.
Al efecto, r& tindfate acudir a lo establecido en la siguiente

jurisprud% 1a

E SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia

juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

s Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de

recisa un procedimiento para regular cada una de las

alar de manera especial

relaciones que se entablen entre las autoridades v los particulares, sino que debe

contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado ara

que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica

que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de
que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho
correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de

la ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra

definido de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el
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derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones que le

corresponden a la autoridad »°[Enfasis afiadido.]

De esa manera, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fracciones III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
consistente en la existencia de vicios en el procedimiento que afectar

la defensa del particular; al evidenciarse que el Director Generah de

Policia Municipal no garantizé6 al accionante, vio a
imposicion del arresto contenido en la boleta nimero ok
derecho de audiencia y por tanto, no le otorga
posibilidad real y autentica de defender c ente sus

lida la boleta de

intereses, circunstancia que trascendi
arresto impugnada, en transgresi or los ordinales 16

de la Constitucion Politica de $s ; nidos Mexicanos; y 137,

estar en pgese

al existi

e lo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia

guiente:

«SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA

20 Novena Epoca Registro: 174094 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Octubre de 2006 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 144/2006 Pagina: 351.
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RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los articulos 51 y 52 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo prevén los tipos de nulidad que

pueden decretarse en el juicio contencioso administrativo, los cuales dependerin

del origen de la resolucién impugnada v de los vicios detectados; aspectos a los que

debe acudirse para determinar la forma en que las autoridades deben cumplir las

sentencias de nulidad. En cuanto a su origen, debe distinguirse si la resolucié

i

cuando la resolucién administrativa impugnad@ace rCid @ Lina facultad de

incurtiod, éste puede ser material o for

ico sentido, siempre que purgue el vicio formal detectado»?! [Lo resaltado es

ptépio]

n suma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

2! Décima Epoca Registro: 2008190 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 09 de enero de 2015 09:30 h Materia(s): (Administrativa) Tesis:

XVL1o.A. ]/17 (10a))
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de la boleta de arresto niumero ***** del 30 treinta de septiembre

de 2019 dos mil diecinueve.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Solicita el justiciable el reconocimiento del derecho par

remita informacion a su expediente personal, en su c

demandada realice las gestiones necesarias para que se elimine icho
expediente.
De conformidad con el articulo 300, i Videl Codigo de

el Estado y los

que no se remita info diente personal.

Ello en virtud de 1 tenofygle lo dispuesto en el articulo 143 del

Municipigs ¢ % juato, el acto impugnado invalido no se presume

legitim ¢ , ni podra subsanarse porque carece del requisito

de %@Xi o por el articulo 137, fraccion I, del Cédigo citado.
aplicables por analogfa o simil, las tesis aisladas siguientes:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO CUANDO
EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO ILEGAL POR
CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION (CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO).

De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
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Estado de México, se desprende que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

debe precisar la forma y términos en que la autoridad demandada debe restituir a los

particulares en el pleno goce de los derechos afectados, con independencia de la

naturaleza de la violacién cometida, en virtud de que dicho precepto no hace distincién
en cuanto a los derechos que deben restituirse con motivo de un acto de autoridad
ilegal que carezca de fundamentacién y motivacion, en términos de lo dispuesto por el

articulo 16 constitucional »?

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA F

nulidad »*>

En caso de QIC se

expedierife al %

realiza

sticiable, la autoridad demandada debera

necesarias a fin de que se elimine.

a que el Director General de Policia Municipal de Leon,
angjuato, debera informar sobre el cumplimiento otorgado a la
ondena que precede en un término de 15 quince dias habiles contados

a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo

2 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;
Pagina: 1346.

23 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.



dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
y 11, 298, 299 y 300, fracciones II y V, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

S¢:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es c@p%%tramimr y

resolver el presente proceso contencioso

de *¥¥¥* Policia Te a Direccion General de

SEGUNDO. Se decteta el s b inicamente respecto
Ads@gito

Policia Municipal de , Guanajuato, en la presente causa

administrativa, po m
Considerand céo deNpresente fallo.
A g
TER \ reta la Nulidad Total del acto impugnado, en
térﬁ 1

O. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

otiMes y fundamentos expuestos en el

xpuesto en el Considerando Quinto de la misma.

econoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
autoridad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalm
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Hstudi

y Cuenta, que da fe.



