Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de enero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 198/1* Sala/18 promovido porg****

*¥*¥%**  ha llegado el momento de resolver lo que en Werec

procede.
ANTECED E"\\Qb

PRIMERO. Promocién de 1 an@da. Por escrito presentado

¥

del Estado de Guanajuato,

mediante juicio en linea te WBeibhinal de Justicia Administrativa

06 seis de febrero de 2018 dos mil

dieciocho, ***** *¥¥*  por su propio derecho, promovieron

proceso adntigni scfialando como actos impugnados los

. @
siguientes: \

).- La ogden de valuacién nimero de folio **** de fecha 27 de noviembre de

emitida por el Director de Impuestos Inmobiliatios y Catastro de Celaya,

b).- El avalué catastral con nimero de orden **** de 30 de noviembre de 2017,
emitido por el tasador de nombre ¥** %% adscrito a la Direccién de Impuestos

Inmobiliarios y Catastro del municipio de Celaya, Gto.,...y

¢) La notificacién de pago del Impuesto Predial por avalué catastral, con nimero
de orden **** de fecha 05 de diciembre de 2017, emitida por la Direccién de

Impuestos Inmobiliarios y Catastro del municipio de Celaya, Gto.,...»



Asimismo, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
instancia: (i) La nulidad de los actos impugnados; y (ii) El
reconocimiento del derecho para que se respete el valor fiscal de
$1°172,748.00 (un millén ciento setenta y dos mil setecientos cuarenta
y ocho pesos 00/100 moneda nacional) del inmueble de su propied

en virtud de que el avalio impugnado no estuvo apegado a défech

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante%auto
de fecha 13 trece de febrero de 2018 dos mil diecio%tdmitié la
demanda, se ordené correr traslado d@ ell‘ a li utoridades

demandadas y se les emplazé para que dier %

on a la misma.

Se concedio la suspension solic‘ta 0 rte actora para el efecto

demandadas se abs n de

de mantener las cosas en 19) se encuentran hasta en tanto

se dicte sentencia en e “sente juicio; esto es, para que las

Acer efectivo el cobro del impuesto

predial por avalug catastralPpsin necesidad de que se fuera garantizado
el interésﬁsi

Se ieron jpor admitidas las pruebas documentales ofrecidas y

1 por los actores, asimismo, se les tuvo por designando

os autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

as{ como por sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

A través de acuerdo de 27 veintisiete de junio de 2018 dos mil

dieciocho, se requirio a ***** encargado de despacho, y *****



tasador, ambos de la Direcciéon de Impuestos Inmobiliarios y Catastro
de Celaya, Guanajuato, realizaran individualmente su registro como
usuarios externos de los servicios informaticos, a efecto de que
acrediten su identidad, obtengan su cuenta y direccion de correo
electrénico para que estén en posibilidad de generar su contrasef
consecuentemente presentaran su contestacion a través de s

respectivos perfiles de usuario, anexando el original o copi

del documento con el cual acreditan su personalidad; ap€rcibidos qu
de no hacerlo, se les tendrfa por no presentado su escrito respec
por ende, por no contestando la demanda promovida¥e ontra.

®
En proveido dictado en fecha 20 veinte de e 2018 dos mil

dieciocho, se tuvo ***** encafa aého, y *¥**** tasador,

ambos de la Direccion de Impucsgos biliarios y Catastro de

Celaya, Guanajuato, por n estacion a la demanda en
tiempo y forma legal.
Finalmente, s‘ sena

de alegat8, la
Sala.

ech@y hora para la celebracion de la audiencia

dria verificativo en el despacho de esta Primera

O. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

el 20 veinte de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
por la parte actora, y no asi por las autoridades demandadas en el

presente proceso.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Gua

1, 2, 7 y 11, fraccién 1, de la Ley Organica del Tribunal
Administrativa del Estado de Guanajuatol; en relacion con
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Esta
Guanajuato; asf como por lo previsto en los numerales accion 11,
249, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo d@ Pragedimg y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipigs ajuato.

SEGUNDO. Existencia de los agto ugnados. Se tiene por
debidamente acreditada en@ia de%os actos rebatidos mediante
las documentales exhibidas%pbr los accionantes a través del Sistema
Informatico del Tri I, conSistentes en: 1) Orden de valuacién
namero ****‘, IMQZ cuenta ¥**¥¥* - asionada al inmueble
ubicado ®n Gnumem Fdkkkk okkkkk  colonia FER*F*RX de
Celaya, an\at , a nombre de «¥****,, emitido por el Director de
Impuiestos Infhobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato; 2) Avalio
raljrelacionado con la orden nimero ****  practicado el dia 30

de noviembre de 2017 dos mil diecisiete por el tasador adscrito

la Direcciéon de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Celaya,

Guanajuato; 3) Notificacion de pago del impuesto predial por avaluo

catastral derivado de la orden nimero ***¥* emitida el 05 cinco de

Wigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



diciembre de 2017 dos mil diecisiete, y su constancia de notificacion

practicada en esa misma fecha.

Estos medios de prueba generan conviccion a este Juzgador respecto
de su existencia, pese a que correspondan a la digitalizaciéon de copias
simples, considerando que los impetrantes manifestaron bajo protes

de decir verdad que dichos documentos les fueron notifféadoSiyen

copia simple, maxime que al no haberse contestado la d

por 1
autoridad, se hizo efectivo el apercibimiento contenido en el ordinal
279, parrafo tercero, del Coédigo de Procedimie Justicia
Administrativa para el Estado y los Municiffios de Gu ato, por lo

que se tienen por ciertos los hechos que les nd€ manera directa,

salvo que por los medios de prueba os notorios resulten
desvirtuados, lo que en la especie

accionantes tienen en s la%prespficion de que solo les fueron

entregadas copias simples,
las objetaron, ni cont@yirtieron€u contenido y alcance probatorio. Lo
anterior es as‘ ormidad con los articulos 78, 117, 124, 130 y

131 del @odig
Estado S

rocedimiento y Justicia Administrativa para el

pios de Guanajuato.

a'esta consideracion el siguiente Criterio adoptado por el Pleno

Tribunal, cuyo cuerpo se transcribe:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES; VALOR PROBATORIO DE LAS.
La copia fotostatica simple de un documento puede hacer prueba plena, porque
cabe considerar que la aportacién de tal probanza al proceso lleva implicita la
afirmacién de que esa copia coincide plenamente con su original. Aunado a ello, no
debe pasarse por alto que al ser las copias simples consideradas como un indicio,

pueden adminicularse con otros indicios o probanzas que obren en autos, a fin de



establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada, el verdadero
alcance probatorio que debe otorgarseles. Ademds, tampoco debe pasar inadvertido
que la concurrencia de varios indicios que apuntan hacia la formacién de una
misma presuncién, partiendo de puntos diferentes, adminiculados con otras
probanzas, aumenta la fuerza demostrativa de cada uno de ellos, y también la
fortaleza probatoria en su conjunto. (Ponente: Magistrado José Cuauhtémoc
Chavez Mufioz. Toca 19/16 PL, recurso de reclamacion interpuesto po

autorizado del Secretario de Gobierno del Estado de Guanajuato. ResoluciSydel 2

de abril 2016) »

A mayor abundamiento, también resulta ilustrativo como criteri® de

autoridad, el contenido jurisprudencial de tenor siguicht

®

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES.
CUANDO SE ENCUENTRA

ORIO DE LAS,
AS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotosté‘as si docimentos carecen de valor
probatorio aun cuando no se hubier jctadd” su autenticidad, sin embargo,
cuando son adminiculad s quedan al prudente arbitrio del

juzgador como indicio, € ecuencia, resulta falso que carezcan de valor

probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,

s como un indicio, debe atenderse a los hechos que con

TE% Causales de improcedencia y sobreseimiento.
%ﬁl a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
co

diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico y previo al estudio de fondo del

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el analisis de fondo de esta causa contenciosa, quien resuelye
determina no decretar el sobreseimiento en el presente proce

administrativo, ya que en la especie no se actualiza ningufta as

hipétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 igo d

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los

Municipios de Guanajuato.

®

CUARTO. Argumentos de las parte sc *transcribiran los
conceptos de impugnacion exptst impetrante; ello, toda vez
que los principios de exhaustividad¥y c encia en la sentencia se

satisfacen cuando se prec to§8ujetos a debate, se estudian y

se les da respuesta, la cual ‘dgbe estar vinculada y corresponder a los

planteamientos de idad &puestos, de conformidad con lo
seflalado en 12 ju encia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIDS. MPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA

\" EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

Y EXH
INNX S® TRANSCRIPCION».”

Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, daltimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita

a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de las

3 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pagina: 830.



autoridades que emitieron los actos impugnados, por ser una cuestion

de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia del Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de
Celaya, Guanajuato -autoridad demandada- para dictar la orden

valuacion impugnada, asi como todo lo relacionado con

incluso la ausencia, indebida o insuficiente fundamentacién d

Al efecto, por analogia, resulta aplicable la jurispru n uyo rubro
indica:
«COMPETENCIA. SU ESTUDI \\ESPECTO DE 1A
AUTORIDAD DEMANDAD UICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, D ADA POR LAS SALAS DEL

TRIBUNAL FEDE SCAL Y ADMINISTRATIVA. El

ebid@”o insuficiente fundamentacién de la misma, en virtud de que al

trata®8e de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al

amen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior

con independencia de que exista 0 no agravio del afectado, o bien, de que invoque

incompetencia o simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente

fundamentacién de la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas

fiscales estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello constituira causa
de nulidad de la resoluciéon impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad

es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional



necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la
autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la resolucién o acto

impugnado en el juicio de nulidad.»*

Enfasis anadido.

Luego, una vez examinada la orden de valuacion nimero **2§* o)

el avalu6 catastral practicado el dia 30 treinta de novie

dos mil diecisiete, y habida cuenta de las constancias que integ
presente causa, se advierte que el Director de Impuefto obiliarios
y Catastro, adscrito a la Tesorerfa municifial d4 CelayamGuanajuato,
expres6 indebidamente el sustento legalhde petencia para
la emision de la orden de valuaci ida.

\

Por lo tanto, esta Sala de ientgestima que resulta procedente

declarar la nulidad de la o de valuacion **¥Ff con base en las

siguientes consideraci

, a la luz de los principios de legalidad y
onsagrados en el articulo 16 de la Constitucion

segurid JN
Pol&ne los Estados Unidos Mexicanos, debe emititse
a

ente por quien esté legalmente facultado para ello.

n adicion, el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en su

fraccion 1, establece como elemento de wvalidez de todo acto

4 Tesis: 2a. /J. 218/2007, Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia: Administrativa, Pagina: 154
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administrativo, que sea expedido por autoridad competente y en la

fracciéon VI, que debe estar fundado y motivado.

Ademas, como parte de las formalidades esenciales relativas a la
competencia, es necesario que en el acto autoritario se exprese, con
exactitud y precision, la cita de las normas legales que facultan a

autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de

sin mediar ninguna clase de ambigiiedad o imprecision, Ypues s

finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizaciofpdel

acto de autoridad. %
®
De esa manera, para estimar satisfecxx de la debida
c

fundamentacién de la competengia, rarse invocadas en el

acto administrativo las disposiciondg,le acuerdo o decreto que

\¢

otorgan facultades a la adyemi§éra y, en caso de que estas

normas incluyan diversos stos, se precisen con claridad y detalle,

offes, incisos y subincisos, en que apoya

no hacer patente lo establecido por la siguiente

S

el apartado, la fraccigimg, fracci

su actuaci(')n.‘ Q
. Q

Al resp Xp tu

jurigprudenci

OMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
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SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho

criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

16 de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud v precisién en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibili

no _es permisible abrigar en la garantia individual en

derecho. ]“‘to es
cuestion ninga

ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

azones de seguridad juridica.»

hora bien, el Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro
municipal de Celaya, Guanajuato, expresé en la orden de valuacion

impugnada, como fundamento legal de su competencia, los articulos

5 Tesis: 2a. /]. 57/2001; Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Pagina: 31.
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115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 121 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; 130, fraccion X VI, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; 1, 2 y 15 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los cuales establecen

literalmente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiéano

«Articulo 115. Los estados adoptarian, para su régimen ifféefior, la forma de

gobierno republicano, representativo, democritico, laico ggpop
base de su divisién territorial y de su org i Rion Pelitica

municipio libre, conforme a las bases siguientes

[.]

IV. Los municipios administrarén‘ibrem ienda, la cual se formari de los
rendimientos de los bienes que les pertehezc 1 como de las contribuciones y
otros ingresos que las legi stalezcali'® su favor, y en todo caso:...»

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

«Articulo‘
form@4 de

contf u

rcibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que se establezcan

os administraran libremente su Hacienda, la cual se

ientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

Os ingresos que el Congreso establezca a su favor, y en todo

re la propiedad inmobiliatia, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

Los Municipios podran celebrar Convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas

contribuciones.
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b).- Las participaciones y apoyos federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que determine el Congreso
del Estado.

¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las Leyes no establecerin exenciones o subsidios respecto de las menciona

bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a 1 e su

objeto publico. @
Los recursos que integran la hacienda munigi a’s én@ forma directa
por los Ayuntamientos, o bien, por quien eﬂox&

Ley Organica Muni(‘;al a o de Guanajuato

ealaLey»

«Atrticulo 130. Son atrib
[--]

re unicipal:

XVL Forr‘r y acgualizat\gl catastro municipal; »
.Ley ; ienda para los Municipios del Estado de Guanajuato

s Municipios del Estado de Guanajuato percibiran en cada ejercicio

brir los gastos publicos de la Hacienda Publica a su cargo, los ingresos

formidad con los convenios de coordinacion y las leyes en que se fundamenten.

Articulo 2. Los ingresos que percibirdi el Municipio son ordinatios o
extraordinarios.
I. Ingresos ordinarios son: Contribuciones, productos, aprovechamientos y
participaciones.

A) Son contribuciones: Los impuestos, derechos y contribuciones especiales.
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1. Son impuestos las prestaciones en dinero que fija la Ley con caracter general y
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién
juridica o de hecho prevista por la misma, para cubrir los gastos publicos.

2. Son derechos las contraprestaciones de dinero que la Ley establece a cargo de
quien recibe un servicio del Municipio en sus funciones de derecho publico.

3 Son contribuciones especiales las prestaciones legales que se establecen a cargo de

quienes se beneficien especificamente con alguna obra o servicio publico. O

quienes, por el ejercicio de cualquier actividad particular, provocan gast
publico.
B) Son productos los ingresos que perciben los Municipios, por activi s que n

corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho publico or la
explotacién de derechos patrimoniales.
C) Son aprovechamientos los recargos, las multas y to, los @ ingresos de

derecho publico que perciban los Municipi e sean, clasificados como

Contribuciones, Productos o Participaciones.
D) Son participaciones las cantidad&§e s Municipios perciben

que se suscriban para tales

conforme a las Leyes respecdva‘ y losee

efectos.

II. Son ingresos ex 10 q s cuya percepcién se decrete
excepcionalmente por el Co del Estado y se sujetaran a las disposiciones que

establezcan las Leyes que los aut@sicen y a los convenios que de acuerdo con esas

disposicio‘s se celebre

®s, las siguientes:
ientos.

Los dentes Municipales.
) Tesoreros Municipales.

Autoridades, Interventores e Inspectores de la Tesorerfa Municipal.»

o pasa desapercibido que el mismo formato de orden de valuacion
establece que también serviran como fundamento «os demas articulos
relativos y aplicables de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato». Sin embargo, se soslaya dicho enunciado, asi

como los preceptos transcritos como parte de una fundamentacion
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formal del acto administrativo, toda vez que no ofrecen la precision
necesaria para dar a conocer al gobernado las bases legales que
sirvieron de sustento para su emision, sin que el gobernado se
encuentre obligado a saber cuales otros articulos son aplicables en su
caso o bien, si se refiere a todos los demas articulos que forman pagte

de dicha ley hacendaria.

A mayor abundamiento, se explica que de ninguna d¢”lasSmorma
citadas con antelacion se desprende la facultad competenciabdel
Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastrofp rdenar la
practica del avaluo controvertido. ® \<

En tal sentido, y para efecto de‘ve \eteneia del Director

de Impuestos Inmobiliarios y a es preciso atender al

Reglamento de Admi OnYpatd® ¢l Municipio de Celaya,

Guanajuato’, pues dicho

emision de la orden fa por®bjeto regular la estructura organica y
atribuciones autgridades municipales de Celaya, Guanajuato.
®

Al efectgPlos agtictilos 45, 47, fraccion 111, y 51, fracciones 1, y 111, del
Re ento Jde Administracion para el Municipio de Celaya,

aj@ato, disponen:

«Articulo 45.- La Tesorerfa Municipal es la Dependencia encargada de la hacienda
publica del Municipio, la cual tiene por objeto fortalecer las finanzas publicas,
dotando a las Dependencias y Entidades de los recursos necesarios, ejecutando las

politicas de evaluacién, vigilancia, planeacién, programacion, presupuestacion,

6 Reglamento abrogado mediante publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Namero 19, segunda parte,

de fecha 25 de enero del 2018.
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recaudacién y administracién financiera y tributaria de la hacienda publica
municipal, asi como el registro, control e inventario de los bienes muebles e

inmuebles que constituyen el patrimonio municipal.

Articulo 47.- La Tesorerfa Municipal contara con las siguientes areas

administrativas:

[.]

I11. Direccién de Impuestos Inmobiliarios y Catastro;

Articulo 51.- En materia de catastro, el Director de Impuestos Inmobili@sios y

catastro tendrd las siguientes facultades:
I. Expedir las érdenes de valuacién;

[--]
III. Ordenar, elaborar

legislacién aplicable;.
Enfasis afadido. 0
De lo anteri e que la Tesorerfa Municipal se encuentra

conform@a p areas administrativas para la concrecion de
las atribuc1x revé el articulo 130 de Ley Organica Municipal

de Guanajuato; tratandose de la Direccion de

en los términos de la

para
s ¥Inmobiliarios y Catastro, esta constituye el 4rea

@tratwa encargada de concretar las funciones relativas a la

materia de catastral y de impuestos referentes a bienes inmuebles.

En lo que al caso concierne, si bien la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, sefiala que la facultad originaria

para ordenar la practica de avalios le corresponde a la «Tesoreria

municipaly; tratindose del municipio de Celaya, Guanajuato, son tanto
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el Tesorero Municipal como el titular de la Direccién de Impuestos
Inmobiliarios y Catastro, quienes tienen la facultad competencial para
expedir las 6rdenes de valuacion, asi como para ordenar, elaborar y
autorizar la practica de avalios en los términos de la legislacion
aplicable, en virtud de lo dispuesto por el articulo 51, fracciones I y 111,
del otrora Reglamento de Administracion para el Municipio de Cela

Guanajuato.

Expuesto lo anterior, para estimar debidamente funda la

competencia del Director de Impuestos Inmobilf Catastro,

adscrito _a la  Tesorerfa Municipal @ @elaya uanajuato,

necesariamente se debia citar la disposici ta% precisa que le

permite a dicho titular emitir la ﬁrd n controvertida, esto

es, el articulo 51, fracciones I y I1I, ento de Administracién
para el Municipio de C ajuato, lo que en la especie no
sucedio, tal y como quedo ostrado.

Al efecto es‘p

emarcar que «la emisién de las 6rdenes de

valuacior® es acultad otorgada de manera primigenia a la

Tesorer

adise encontraba prevista en el entonces vigente Reglamento de
straciéon para el Municipio de Celaya, Guanajuato, dentro del
ambito competencial del Director de Impuestos Inmobiliarios y
Catastro -facultad delegada por reglamento-, que como ya fue
precisado con anterioridad, integra una de las distintas areas
administrativas de la Tesorerfa Municipal para la concreciéon de sus

funciones, por lo que reviste especial relevancia que la autoridad
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demandada realizara una exacta individualizacién de su competencia
para emitir la orden de valuacién impugnada, al no ser una atribucién

de origen, sino delegada.

Sin embargo, al no acontecer lo antes referido, es incuestionable que_se

obstaculiz6 al justiciable la oportunidad para examinar debidamente

la actuacion de quien emiti6 la orden de valuaciéon im
encuentra o no dentro de su ambito de competencia,§ s

emitida conforme a legalidad.

Al efecto, resulta pertinente resaltar lo &s@esto@orudenda

siguiente:
«COMPETENCIA. SU FTSN ION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTG@ T . Haciendo una interpretacion
arménica de las garantt du legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privaci en, entr€ otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competent‘y cumpli malidades esenciales que les den eficacia juridica, lo

to de autoridad necesariamente debe emitirse por quien

o expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el

carficter congue se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
oitimaciof) De lo contrario, se dejarfa al afectado en estado de indefension, ya que

conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter

ctuaciéon se encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo, v _es

conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de

alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad

para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecue
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exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

. .7
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.»

Lo resaltado es propio.

Como resultado de lo expuesto, queda demostrada la causal conten'

en el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de
consistente en la indebida fundamentacién de la compete
Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro, adscuif@ya la Tesoreria
municipal de Celaya, Guanajuato, al evid.enci q expreso
debidamente el sustento legal de la facultdd qtie despleg6 para la

emision de la orden de valuaciong™**x

la Aulidad debera ser lisa y llana,

a dad demandada para emitir el

acto impugnado, ya sea en suWgertiente relacionada con la inexistencia

que le b‘inde fibudiones a la autoridad administrativa emisora,

implica un “Yic

10RSU
care{ﬁ%o juridico y su insubsistencia.
%ﬁ rior, por analogia, es propicio acudir a la tesis siguiente:
«AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN

EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién

stancial que constituye en el acto impugnado la

Politica de los EHstados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las

autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus

7 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de

la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comutn Tesis: P./]. 10/94 Pagina: 12
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caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y ¢)
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipo6tesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el

principio de legalidad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden ac

se encuentra intimamente adminiculado a la garantfa de fundamentagién y

motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exig€™alla autoridad la

invocacion de los preceptos en que funde su compet€ncia @ ir el acto

el material que exige que los hechos enc d&n enllas hipé t S previstas en

las normas. En este sentido, como la competcfisia dedla a8#8ridad es un requisito
esencial para la validez juridica del act@psi ¢§f@les emiitido®por una autoridad cuyas
facultades no encuadran en las hipbtesis pe las normas que fundaron su
decisién, es claro que no puede. prod joun efecto juridico respecto de

aquellos individuos contrafquiciigs scWicte fqtiedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido.»8

Enfasis anad1 Q

antepuesto, con fundamento en lo dispuesto por

Como resu
los agti Xfxaeaén II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
istrati¥a para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
et Nulidad Total de la orden de valuacion namero *F***
emitida por el Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de

elaya, Guanajuato.

8 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Nim. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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Asimismo, es importante precisar que la orden de valuacion declarada
. - 9

nula, tiene naturaleza de un acto size qua non’, por lo que al demostrarse

en la presente causa su ilegalidad, es consecuencia logica que todas las

actuaciones posteriores que tuvieron apoyo en el acto nulificado o

bien, de alguna manera se encontraban condicionadas por la orden de

valuacion anulada, se vean afectados de dicha ilegalidad.

En consecuencia, se decreta la Nulidad Total de las acthac

tuvieron apoyo o bien, que de alguna manera son consecuencia

orden de wvaluacion declarada nula, esto es, 1) ¥A catastral

relacionado con la orden numero *F*¥* r&ﬂca@ treinta de
r

noviembre de 2017 dos mil diecisiete p %

Direcciéon de Impuestos Inmob atastro de Celaya,

adscrito a la

Guanajuato; y 2) Notificacion de pa gpuesto predial por avalio
catastral derivado de la @ @‘ ro ekk** emitida el 05 cinco de
diciembre de 2017 dos mil§diccisicte; por tener la naturaleza de

frutos derivados de cto viciado de origen.

Lo anteiffor @damento en lo dispuesto en el articulo 300,
traccio odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

, d
el do y lo§Municipios de Guanajuato.

terior, por analogfa, encuentra sustento en la siguiente

jurisprudencia:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad est

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

9 Locucién latina que significa literalmente “sin lo cual no”.
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en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »10

Lo resaltado es propio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satistc@ha
pretension de nulidad de los actos impugnados, se e al estudio
de la pretension accesoria solicitada por los act c nte en el

. b
rXel alor fiscal de

reconocimiento del derecho para que

tecientos cuarenta
minado para el inmueble
trtbutado el impuesto predial

1 avalio impugnado no estuvo

apegado a derecho.
En princ'gio, e demostrar la titularidad sobre el inmueble, los

accionantes copia simple de la escritura publica nimero
4997 %ﬁ nueve mil novecientos setenta y tres, de la que
o) s& trato de compraventa del inmueble sito en calle *****
er *¥*%*%  colonia ***** de Celaya, Guanajuato, suscrito
maficomun, pro indiviso y por partes iguales por *¥* ¥k y dkkk*

Esta probanza es suficiente para demostrar la propiedad del inmueble

por parte de ambos actores, considerando que los actos impugnados

10 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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solo fueron dirigidos a *****  confirmandose asi la legitimacion de
*¥*¥**¥*para promover en la presente causa, esto con apoyo en los
arabigos 78, 117, 124, 131 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, con el proposito de acreditar la procedencia _de

pretension, exhibieron el original del recibo de pago numer

ampara el pago del impuesto predial correspondiente al Zno 2017 do
mil diecisiete, relativo a la cuenta predial ***** = emitido p
Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, en el %precia un
valor de $1°172,748.00 (un millén ciento_séentaly dos setecientos
cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda naci@ga

Este documento, de conformidad “¢on rticulos 78, 117, 124 y
307K del Coédigo de Pr ienig@ y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios uanajuato, genera conviccidén a este
Juzgador de su epiSgencia contenido, maxime que no fue
controvertido‘n' l@r las autoridades demandadas.

®

De es \ ien resuelve determina que la pretension

soligitada p@r el actor se encuentra satisfecha al tenor de la
ragion de nulidad de los actos impugnados, y con base en las
iefites precisiones:

El articulo 168 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, establece que el valor fiscal de los inmuebles,
ordinariamente, podra ser modificado: 1) Por la manifestaciéon del

valor de los inmuebles de los contribuyentes; 2) Cuando se produzca
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un cambio en cuanto al nombre del contribuyente, a las caracteristicas
del inmueble; o bien 3) Por otra circunstancia que origine una
alteracion de su valor con motivo de la ejecucion de obras publicas, asi

como en la reconstruccion o rehabilitacion de dichas obras

No surtiéndose ninguno de los anteriores supuestos, el valog fis

parte, es de resaltarse que en tanto sea practicado uin avaluo, la

base del impuesto predial seguira siend®la del ulti alor fiscal
registrado del inmueble, y en el caso quethos @gupa; sera aquel valor
tiscal registrado previo a la emision oSWdeclarados nulos en el

presente proceso.

A mayor abundamiento, se scribe el contenido del articulo 168 de

la Ley de Hacienda pafaglos Mumntcipios del Estado de Guanajuato:

<<A1‘t1"110 1 or'fiscal de los inmuebles, solo podra ser modificado, por la

r de los inmuebles de los contribuyentes; cuando se produzca

un (fcambio cuanto al nombre del contribuyente, a las caracteristicas del
mueble; B por otra circunstancia que origine una alteracion de su valor con
ivo de la ejecuciéon de obras publicas, asi como en la reconstruccién o

rehabilitacion de dichas obras

No habiendo alguna de las causas anteriores, el valor fiscal inicamente podra ser
modificado por avalio, que tendra vigencia por dos afios, el cual se aplicard a partir
del bimestre siguiente a la fecha en que se notifique. En este caso no podra exigirse
al contribuyente que cubra las diferencias que se deriven del nuevo valor fiscal y el
anterior. Los bimestres posteriores a la notificacién, deberan cubrirse conforme al

nuevo valor fiscal.
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Al término de la vigencia establecida v en tanto se practica el nuevo avalto, la base

del Impuesto Predial seguira siendo la del dltimo valor fiscal.

Cuando el contribuyente cubra por anualidad el impuesto predial y posteriormente
la autoridad municipal ordene la practica de un avalio, no podra exigirse el pago de

las diferencias que resulten del valor anterior y el que arroje el avalio practicado,

el gjercicio fiscal en que se llevé a cabo el avaldo.»

Lo resaltado es propio

En la especie, desprendido del recibo de 8ago r%*** que

ampara el pago del impuesto predial co x e al ano 2017 dos

mil diecisiete, relativo a la cuentagpre se advierte como

valor fiscal del inmueble ubicad‘ e umero *¥¥¥¥*  colonia
**kx*k*x  de Celaya, G 0, ombre de F¥kFkxx ]

de 72,748.00 (un millén ciento

200]

correspondiente a la can

setenta y dos mil setecientos @Quarenta y ocho pesos 00/100 moneda

nacional). ‘ Q
®

Dado lo ax toda vez que las actuaciones disentidas en la

preseat fueron declaradas nulas, destacando la «notificacion

d d puesto predial por avalto catastral» -acto impugnado
%ca o como c)- que contiene la determinaciéon de dicha
conttibuciéon, es evidente que qued6 sin efectos y en la
eterminacion que se haga sobre el impuesto predial relativo a la

cuenta **¥*¥%** de]l inmueble ubicado en *¥*¥** nimero ¥*¥*%%
colonia ***%*%* de Celaya, Guanajuato, debera tomarse como base

de dicha contribucion el valor fiscal del inmueble propiedad de

los actores, previo a la orden de valuacién y avaldo catastral
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declarados nulos, mismo que equivale a $1°172,748.00 (un millén

ciento setenta y dos mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100

moneda nacional).

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
II1, 298, 299, 300, fracciones II y VI, y 302, fraccion I, del Céodigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est y Qlos

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

: O
PRIMERO. Esta Primera Sala es c\% ara conocer y

resolver el presente proceso administat

SEGUNDO. No es pr te@decketar el sobreseimiento en la
presente causa administratifa, conforme a lo expuesto en el
Considerando Terce la presénte sentencia.

TERCERO. cta la Nulidad Total de la orden de valuacién

st como del avalio catastral y la notificaciéon de pago

numerog@*tt
de ﬁsto redial por avalio catastral, por tener estos ultimos

de frutos derivados de un acto viciado de origen, de

a
fofmidad a los razonamientos precisados en el Considerando

Quinto de la presente sentencia.

CUARTO. Ha quedado satisfecho el reconocimiento del derecho

solicitado por los actores, en concordancia con la declaratoria de
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nulidad y conforme a lo expuesto en el Considerando Sexto de este

tallo.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente, co

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Regista de“esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo %Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, Wctua legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Ro a, Secretaria de

\

Estudio y Cuenta, que da fe.

\‘Q
O
c.}
Q}



