Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de enero de 2021 dos

mil veintiuno.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo

nimero de expediente 1976/1* Sala/2020 promovido por§***

ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procéde.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por es presentado

mediante Juicio en Linea en este Tribu icida Administrativa
del Estado de Guanajuato, el 28 veifigi ctubre de 2020 dos mil
veinte, promovio, por su propio d ceso administrativo en el

cual sefialé como acto 1 lente:

fficacion de la citada infraccion, en la que se determiné un crédito
cal por la cantidad de $***** por portar el teléfono celular mientras

conduce su vehiculo.» (sic)

Ademas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del acto
impugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y condena a la
autoridad demandada, que: (i) se deje sin efectos la boleta de
infracciéon impugnada, y (ii) le sea devuelta la cantidad pagada

indebidamente con motivo de la infracciéon impuesta, mas el pago de



los intereses que se hayan generado desde la fecha en que se realizo el

entero.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 30 treinta de octubre de 2020 dos mil veinte, se admitié la
demanda, se orden6é correr traslado de ella a las autorida

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la fiismal

Codigo de Procedimiento y Justicia Admidustrafifva paf

Municipios de Guanajuato, y seflalando cQrreé@,¢ ico para recibir

)

notificaciones.

Ademas, se requiri6 al J9i nefal de Transito Municipal de

Leén, Guanajuato, para qu€en el término de 3 tres dias: 1) sefialara

el nombre del servi ublicOWgue califico la boleta de infraccion con

numero de ‘) e *
presente anuall % 2) ‘exhibiera copia certificada del documento en el
que co su acion y se les hizo saber que, en caso de no dar

osteriormente, en proveido de fecha 4 cuatro de diciembre de 2020
dos mil veinte, se tuvo a ***** Tesorero Municipal y a ***** en su
caracter de Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica, ambos

de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda; asimismo, se tuvieron por admitidas las pruebas



documentales ofrecidas y exhibidas; asimismo, se les tuvo por
designando abogados autorizados en términos del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y sefialando correos electronicos para

recibir notificaciones.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la augdienc

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de es

partes, el 14 de enero de 2020 dos mil veinte,
audiencia de alegatos, mismos que no fue‘on

de las partes.
CONS ’D 0]

PRIMERO. Competenci Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del do de '@uanajuato es competente para conocer

y resolver el‘rese so administrativo, de conformidad con los

artlculos%l d ucion Politica para el Estado de Guanajuato;
, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

istrativaldel Estado de Guanajuato, en relacion con el articulo
Xdo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
najtiato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,
07A, 307B y 307D del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto
dictado el 23 veintitrés de septiembre de 2020 dos mil veinte, y de las

constancias del proceso de origen, se advierte que la demanda fue



presentada con oportunidad en el plazo establecido en el ordinal 263
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en

linea en la via ordinaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado.

conformidad con lo previsto por el articulo 299, fraccion 1, del€gddi

pretende controvertir la legalidad de:
A\ g
1) El acta de infraccién con numero‘defelio****, redactada
el dia 16 dieciséis de septictab : os mil veinte, por

ek Agente de Transito 4 a Direcciéon General de

autos, pues ‘ do"el accionante exhibié y sefial6 de manera

de¥infraccion correspondia a una fotografia, lo

opia certificada o copia simple), y ante dicha omision, se
que el documento digitalizado corresponde a una copia
imple, por lo que la referida documental resulta suficiente para
generar conviccion en quien resuelve sobre la existencia de su original

y su contenido; aunado a que el oficial demandado no objeto el alcance

1Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



y valor probatorio de la misma; en consecuencia, se debera tener por

cierta y veraz la existencia del folio de infraccién confutado.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 117,
119, 124, 130, 131 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

pago namero ***** expedida a nombre de la

dieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, por la eria
Municipal de Le6n, Guanajuato.
. . N
Para acreditar lo anterior, la acciona e C anexo a su

demanda «copia simple»* del aludido 1 ago, en el cual se

aprecia como descripcion: ***‘*< CHA INF. 2020-09-16 /

CONCEPTO M40115 Usar equid / SIS REG / %PAGO 100.00

(..)» y que consigna la ¢

Luego, de confor con

0 establecido en lo dispuesto en los
articulos~78,‘ 9, W24, 130, 131 y 307K del Coédigo de

Procedimi ticia Administrativa para el Estado y los

Municifios_deWGuanajuato y aun cuando el mencionado recibo de
pa %‘ de a una copia simple, quien resuelve estima que el
% era convicciéon respecto de su existencia y contenido’, pues
la

idad no controvirtié la veracidad de su emision, sino que -por

contrario-, reconocié haber expedido a favor de la actora el

2'Toda vez que la accionante no especifica en su demanda, bajo protesta de decir verdad, la naturaleza de la misma (original,
copia certificada o copia simple); de manera que, ante dicha omisién y conforme a lo previsto en el articulo 307K del cédigo
de la materia, se presumira que el documento digitalizado corresponde a una copia fotostatica simple.

3 Tal aserto, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES.
VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS» Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37;
Pagina 1759.



multicitado recibo de pago; aseveracion que hace prueba plena en su
contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280,
fracciéon III, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo

en intima vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden p@bli
al estudio de fondo del asunto, se procede al analisis de las cau
improcedencia y sobreseimiento previstas en los prgce normativos

antes citados”.

) 2
Por otra patte, la Tesoreri% \Xne dentro de su

contestacion de demanda la impr e «a inexistencia del

acto impugnado, asi i ala que el recibo de pago se

trata de un documento 1 mente informativo en el cual se hace

constar que se bi6 la Sgantidad enterada por el actor en
curnph'mient‘ bliSacion; ademas, agrega que de los autos no se

desprende o Palguno que haya sido emitido, ordenado,

ejecuta cado por esa autoridad. Al respecto, se estima que no

se_fgtualiz causal de improcedencia invocada, con base en las
consideraciones:

n principio de cuentas es necesario sefialar el articulo 251, fraccion II,

inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: AMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pigina: 87.



Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual dispone expresamente

lo siguiente:

«Articulo 251. [...] IL Tendran el caricter de demandado: a) Las autoridades que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la resolucién

impugnada; [...]»

Se tiene que para efectos del proceso administrativo, el caracter d

1sta form

autoridad demandada debe observarse desde un punto

esto es, atendiendo a la naturaleza de la autoridad a la que se ut

emision del acto combatido.

Es decir, para determinar si a una Didall admg ativa puede

reclamarsele el cumplimiento de cierta pre en el proceso

administrativo, debe observarse si materialmente dicto,

ordend, intentd ejecutar Q

una afectacion a la esfefs

Sirve de sustﬁnto erior, €l criterio sustentado por la Cuarta Sala

de este égan iondl, que se citaa continuacion:

DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE.- De
con lo dispuesto en los articulos 250, fraccion II, y 251, fraccion 11,
a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
108) Municipios de Guanajuato, se desprende que funge unicamente como autoridad

emandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto
o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia o entidad estatal o
municipal a la que esta subordinada la autoridad demandada, no tiene tal caracter, si
no dictd, ordend, ejecuté o traté de ejecutar la resolucion impugnada. (Exp.
132/4"Sala/08. Sentencia de fecha 30 de junio de 2008. Actor: “ALA TEX” S.A.
DE C.V.)»°

5 Publicado en los Criterios 2008, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, pagina
287, consultable en la siguiente direccion clectronica: http://tcagto.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf

Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisora de un acto

administrativo, en primer orden, debe atenderse a la parte del

documento en la que conste la firma y nombre del funcionario, pues

este signo distintivo expresa la voluntad del sujeto para suscribir el
documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, pero cuando csta
parte no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral

todos los elementos del documento.

Esclarece el anterior aserto, lo establecido en la siguiente tesis af§lada:

«ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA INARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE % S ROS NTOS DEL
DOCUMENTO EN EL STE, PERO

FUNDAMENTALMENTE o
IDENTIDAD Y FIRMA DE

RELATIVA A 1A
ARIO EMISOR. De la

la T.ev Federal de Procedimiento

Federacién, se advierte que los actos

sionacidon de la autoridad v en la firma del funcionario emisor, atiende a la
n€eesidad de establecer el cargo de la autoridad emisora, con la finalidad de dar a

nocer al gobernado el caricter con el que el funcionario publico suscribe el

documento correspondiente ara que asi esté en aptitud de examinar si su

actuacion se encuentra dentro de su ambito de competencia. La especificacién del

cargo de la autoridad emisora o, en su caso, signante del acto de autoridad, debe
atender al cuerpo del propio documento, pero fundamentalmente, a la parte en que
conste la firma v nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que la firma

(como signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para




suscribir el documento v aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun

cuando exista en el encabezado del propio documento una denominacion diferente

al cargo que obra en la parte final en el que esta la firma del funcionario publico

emisor, no es dable especificar que el sighante es el que obre en el encabezado, ni

aun como consecuencia de interpretacién, cuando exista claridad con la que se

expone tal circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en

consideracién la presuncion de validez de la que gozan los actos administrativos en

términos de lo dispuesto en el articulo 8o. de la L.ey Federal de Procedimie
Administrativo, debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es qaien 1

firma, salvo prueba en contrario».6

Subrayado anadido

acreditada, en especifico en el co

’

aun cuando no consta firma au‘o
su emisioén, si obra visi
de septiembre de 20 mil veinte, en el cual se indica:

«TESORERIA MU PAL. A No. 59%; asi como otro sello sin

igualm

me el documento la leyenda siguiente: «DIRECCION
D INGRESOS. TESORERIA MUNICIPAL».

nte ese panorama, quien resuelve concluye que tanto la Tesorerfa

qu indica:  «TESORERIA ~ MUNICIPAL.
FRACCIONES. DOCUMENTO ENTREGADO;

que en la parte superior derecha también obra

unicipal como la Direcciéon General de Ingresos, ambas de Leon,
Guanajuato, participaron en la «confeccién material» del recibo de

pago numero ¥ mismo en el que se consignoé la calificacion de la

6 Tesis: 1.150.A.18 A, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XX, Diciembre de 2004, Num. de Registro: 180023, consultable a pagina 1277.
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infraccién combatida, asi como la determinacién de un crédito fiscal a
cargo de la parte actora; de ese modo, se estima que las citadas
autoridades «ejecutaron» la determinaciéon de la multa impuesta con

motivo del folio de infracciéon impugnado.

Asi, es patente que las mencionadas autoridades hacendarg
intervinieron como «autoridades determinadoras y ejecuferas»

es decir, la calificacién y determinacion de la sancio

segunda _expidi6 el

meramente infor

confutada n&

(dec

ativo), toda vez que en la boleta

determiné el monto a pagar, ni subsiste

motivo de la multa impuesta y, por tanto, la Tesoreria
pal de Ledn, Guanajuato, asi como la Direcciéon General

e Ingresos tienen el caracter de autoridades demandadas.

7 La Tesorerfa municipal y la Direccién General de Ingresos, ambas de Ledn, Guanajuato.

8 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: *¥tk,
Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).

9 Situacion constatable en la parte superior derecha del recibo de pago en estudio.
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Ello, independientemente de que la Direccién General de Ingresos no

haya sido emplazada a juicio, pues al estar la misma adscrita a la

Tesoreria Municipal, basta que esta dltima intervenga eficazmente en la

devolucién de la cantidad que ingreso indebidamente al erario piblico

municipal que administra dicha Tesorerfa'’.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo dispuesto por el articdlg 25

«RECIBO DE PAGO DE UNA M IN CCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE, AUTOR P EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CLQND AUDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA DN Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS TA  CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE ENCIA 2a./]. 182/2008). De la

jurisprudencia 2a./]. 182/20 ublicada en el Semanatio Judicial de la Federacion

y su Gaceta, No hoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de

O DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO

REIWTTV % TITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS

EF D CIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio
% te que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ablegid

t.

e el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
ondtituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacion correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
1scal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho

impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual

10 Sustenta la antetior conclusién, lo dispuesto en la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Cotte de
Justicia de la Naci6n, del tenor siguiente: «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO» Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comuin Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccion -

Sentencias de amparo y sus efectos Materia(s): Comun Tesis: 1330 Pégina: 1493.
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manera, seflaldé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algun adeudo por el
concepto sefalado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad

administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que

constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De

ntidad recaudadora realice

efectda ante la tesorerfa el pago respectivo,

determinacién alguna, adoptando la gostura ungir sélo como receptora

del pago, éste no constituye un a‘o dea fectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cua : eta de infraccién no se advierte

que el oficial de transito

ni establecido las bases omo acontece por ejemplo cuando se

alarios minimos

fija en especifico el numero d que habrin de pagarse con motivo

de la infraccién EETT recibo d&pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debié entéfar por @ ptedde multa por la infraccidén referida en la boleta, o bien

cuan&) en (el

bién se hace referencia a otros conceptos como parte del
: 0 podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio
pUl ‘” M& cfico al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y certificado

nédico, enffe otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacion de dicha infraccién v de los referidos conceptos fue

rdalizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan directamente de la

boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente

el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado v liquidado por

diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la existencia

de una relacién de supra a subordinacién entre el gobernado vy la referida autoridad,

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

si 0 ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades
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de decisién; de ahi que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

. . , . , ., 11
constitucional, en términos del articulo 50., fraccién II, de la L.ev de Amparo.»

Subrayado anadido.

Es importante precisar que, en caso de resultar una resolucion

favorable a la parte actora, la Tesorerfa Municipal y la Direc

General de Ingresos, ambas de Leon, Guanajuato, no se enco ria

exentas de realizar, dentro del ambito de su compete los ac

cra

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, co

al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funcienes
deban intervenir en la ejecucion del fallo se enclign obligadas a
ello.

Resulta ilustrativa la tesis aislada

K, emitida por el

Primer Tribunal Colegiadg_engMa ' nal y Administrativa del

Segundo Circuito, que s c@

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
ODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
L AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya

elfallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

ella oridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

. .12
Cueton.»

e esa manera, en nada le beneficia el sobreseimiento que solicita,

pues el mismo no impide el estudio de fondo del asunto y, en su caso,

11 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:
3037.

12 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.
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no le exime del cumplimiento de la sentencia, mas atin que como fue
sentado en lineas anteriores, dicha autoridad participa en la confeccion

del acto confutado al recibir el monto determinado como multa.

Se invoca as{ el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORI
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU C
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE _DEVOL
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE
HABER OBTENIDO ESTE UNA SE{TE

favorable».!3
Subrayadg an
Hec %c iones anteriores y al no actualizarse ninguna de las
invecadas por la autoridad demandada, asi como aquellas

istas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y
usticla Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

uien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

13 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al
analisis de los conceptos de impugnaciéon o causa de pedir que
establece el actor en su escrito demanda, considerando los argumentos

que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. Se procede al estudio del segundo concepto
impugnacion, aplicando el principio de mayor conse@uenc

anulatoria de los actos impugnados y en concorda con

principios de congruencia y exhaustividad que debe
sentencia.'* Sin que imponga la obligacién al juzgador de s

orden propuesto por el actor en su escrito de demafida.

A\ g ‘ |
B). Planteamiento del Problema. \\
(i) Postura del Actor. th de demanda, la parte
accionante aduce co epte, dampugnacion «SEGUNDO»

medularmente, la indebid

otivacion y fundamentacion del acta

de infraccién impug

de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s):

a Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.

Apoya tal consideracion la tesis de jurisprudencia: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO». VI1.20.C.J/304, aplicable por identidad sustancial, sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena época, tomo XXIX, febrero de 2009, pagina 1677.

16 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
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Ello, pues refiere que la autoridad demandada no expresa argumentos
légico-juridicos, ni pormenoriza las circunstancias de tiempo, lugar y
modo que permitan obtener certeza respecto a la conclusion arribada

de que éste cometi6 infraccion alguna a las normas.

(i) Postura del demandado. Ambas autoridades refief@n q

ningun agravio le irroga al impetrante la imposicion de

Codigo de Procedimiento y Justicia Admiqustraffva paf

Municipios de Guanajuato.

(iii) Problema Juridico a res@ly de conformidad con el

articulo 299, fraccién igofle Procedimiento y Justicia

Administrativa para el 0 y los Municipios de Guanajuato, el

«problema juridico amdilucidariyconsiste en determinar si la boleta de

infraccion m&)

autorida
azonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el

fue'@no debidamente fundada y motivada por la

is abhcontenido de actuacion controvertida, asi como a la totalidad
onstancias que integran los autos, quien resuelve concluye

ue resulta fundado el concepto de impugnacién en estudio, y
suficiente para declarar la nulidad del acta de infraccion

impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, cllo en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagr

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, ffaccion VI,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elenjent@hde validez de

todo acto administrativo, el encontrarse, de m undado y

& otivacion, la autoridad

motivado.

Particularmente, en relacion con

que describan la conducta atribuida al
infract ismas encuadren perfectamente en la hipotesis

no tiva apligable.

to, tal y como lo adujo el accionante en su escrito inicial
e demanda, a simple vista se aprecia que en la boleta de infraccion,
la autoridad encausada sefial6 como MOTIVO DE INFRACCION, lo

siguiente:

“Por uso de dispositivos méviles (teléfono celular), mientras conduce, impidiendo la

correcta conduccion del vehiculo”. (Sic)
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De lo anteriormente transcrito, se desprende que la autoridad
enjuiciada seflal6 -en un primer momento- que el hoy actor
fue infraccionado por conducir haciendo uso del teléfono
celular. Sin embargo, la autoridad demandada fue omisa en
seflalar las circunstancias especiales o inferencias con las cuales
lleg6 a la conclusion de que el infractor presuntamente est
haciendo uso del celular al ir conduciendo un vehic

motor.

Y para traer a cuenta lo expuesto con anterioridad, es nc@gsario

atender a lo estipulado en el precepto que se estim@(inf]

104, fraccion XII, del Reglamento deqPoligfa “y

noido, ordinal
lad para el
Municipio de Ledén, Guanajuato, que Par j omprension se

transcribe enseguida:

torc§ide Vehiculos de motor en general:

XII. Usar equipo munica moéviles o portatiles, asi como cualquier otro
elemento Yque 1Mpida correcta y adecuada conduccién del vehiculo;
perr&iénd la comunicaciéon mediante dispositivos o similares que

posibilit e

@mdén entre el motivo de la infraccién y la porcion

v transcrita se advierte que en el caso concreto no senala de
mariera

detallada o pormenorizada céomo fue que se percatd

manos libres;»

actamente de la supuesta contravencion al Reglamento de Policia y
Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato, dado que pudo ser de
manera personal -mediante el sentido de la vista-, de algin sistema de
monitoreo -camaras de vigilancia-, y en éste ultimo supuesto, si se

encontraba en la via pablica o en el vehiculo oficial (patrulla).
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Aunado a que no refiere en dicha boleta si el presunto infractor
utilizaba o no el mecanismo de manos libres, e incluso es ambigua
pues no concluye si conducia hablando o mandando mensajes de

texto, o ambos al mismo tiempo.

Se destaca también la omisidn en circunstanciar como se acreditod
la autoridad frente al presunto infractor para dotar de certgza

actuacion.

En otras palabras, el demandado omitié realizar la eXpresio

pormenorizada de las razones o motivos relativosia.como fue que

acontecié la conducta infractora, esto eran las

circunstancias especiales en que el infra 6 lafaccion imputada,

incluso una breve descripcion del sunto infractor, y en
general todas y cada una de las ‘t gontecidas en el momento,

que al asentarse en el a C

llevar a cabo una adecua s intereses.

Lo expuest‘ cofyl antégioridad, se traduce en una insuficiente

motivacign'’ basta con seleccionar opciones pre-insertas

cometid una conducta infractora, sin hacer

para co

cunstancias, razones especiales o causas inmediatas

de base para arribar a esa conclusién.

e tal manera que, la actuacion de la autoridad impidi6 al accionante
onocer los criterios fundamentales de su decision, sin que la

motivacién vertida en la misma fuera suficiente ni apta para explicar

17 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar
al particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos y,
en consecuencia, se estima que la autoridad demandada fungié como
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio de infraccion

combatido.

Por tal causa, le era exigible que dicha actuacionqfue

cuidadosamente fundada y motivada, de manera

advertirse -de manera clara y sin ambigiiedade

version de los hechos afirmada por la autoridad y, con basc%n ese

contexto factico, estar en posibilidad de determin@f c@icectamente la

aplicabilidad de la sancién prevista en la n@rmaffeldtiv

Ahora bien, en relacién con ‘la \x por la autoridad

demandada -Agente de Transito adgc a Direccion General de
Transito Municipal de anfgjuat@®le era constituido el deber de
acreditar la veracidad de q actora hizo uso de dispositivos moéviles

(teléfono celular), mafemtras cofiducia, a fin de preservar la legalidad y
validez juridi stjactuaeion.
) 2

0 ecuela procesal el agente de transito demandado,

Sin e ,
no 4exhibié Jalgtiin elemento convictivo a través del cual
a que la accionante efectivamente cometi6 la conducta

fue atribuida. Lo anterior permite asumir que el folio de

fraccién controvertido se encuentra indebidamente motivado'®,

pues las razones expuestas en la decision administrativa no guardan

18 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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relaciéon con la apreciaciéon de la realidad que tuvo en cuenta la
autoridad, ya que los hechos asentados por el agente demandado no
fueron debidamente justificados y, por tanto, no fue demostrado en la

presente instancia la veracidad de los mismos.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asis

la parte accionante, al no quedar fehacientemente acredi

comision de la infraccién que le fue atribuida y que, a consi

la encausada, transgredia lo dispuesto en los articulos 1 cion

del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio deSheoén,
Guanajuato.

A\ g
En tal sentido, queda demostrada la “¢au lidad prevista

Procedimiento y

iti6 expresar los razonamientos que
er pleno conocimiento de los elementos
conmder% % de determinar la comisién de la infraccion
que le x , en otro extremo, aprecié de manera incorrecta
os Hechos motivaron su actuacion; lo cual, incumplié con el

legalidad estipulado en los ordinales 16 de la Constitucién

de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional, y 137,
accion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto
por el ordinal 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
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decreta la nulidad total del acta de infraccién impugnada®, asi

como de los actos subsecuentes que estén condicionados por el folio

declarado nulo®.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir
juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autgrida

lucion

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva r

El anterior pronunciamiento, por analogia, tiene sustento lo

establecido por la jurisprudencia siguiente:
‘ z

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVIS LS€ODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y,CO I
239 del Cédigo Fiscal de la Fedleracid t

. Conforme al articulo

ias definitivas del Tribunal

segundo,
distifftos o §e

las dispo

del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE

S. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta
innecesatrio el estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.»
20 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<KACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
21 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)
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ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»??

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una
satistecha la pretension de nulidad, se procede al estudio de lasgdem

pretensiones solicitadas por la parte actora, consistentes e

A). Se deje sin efectos la infraccion impugnada. Respect, a la

pretension en estudio, se estima que, al haberse rctado la nulidad

total de la infraccién impugnada, esta ge e nt isfecha al
tenor de la declaracion de nulidad, pues ueficia intrinseca de
la declaracién de nulidad es que el i facciHn controvertida, no

podra surtir efecto alguno.

Es decir, al tenor de lo esto en el articulo 143 del Cédigo de
Procedimiento y icia inistrativa para el Estado y los

Municipios

el acta de infraccién impugnada es un

to de Malidez exigido por el articulo 137, fraccion VI, del

itado, consistente en la debida fundamentacién y motivacion

administrativo.

B). Se efectu¢ la devolucion de la cantidad pagada
indebidamente, mas los intereses que se hayan generado. En su

demanda, la actora solicita que le sea devuelta la cantidad pagada

22 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Matetia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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indebidamente con motivo del folio de infracciéon declarado nulo,
la cual asciende a § *FH¥* | #E,X mag los interés generados desde la

fecha en que se realizé el entero; pago que se encuentra debidamente

acreditado conforme a lo establecido en el Considerando Tercero del

presente fallo.

Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V vy d

solicitado por el actor, con base en las siguientes consideracio

La declaratoria de nulidad del acto impughado tada en el

Considerando Quinto de la presente s¢ ca que ninguna

persona resentir las consecuencjas lido e insubsistente,

de conformidad con lo previsto e al 143, parrafo segundo,

usticia Meministrativa para el Estado y

cas@, el acta de infracciéon impugnada no puede

generar act@s ni¥ejecutables, pues al estar en presencia de un

acto il , to, viciado, es de concluirse que todos los actos
derifados dirgétamente de éste, que se apoyen en €l o bien, que en

ma estén condicionados por dicho acto, resultan también
h

de origen®.

En ese sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

23 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<’ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Num. de Registro

252103, Pagina 280.
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SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »*

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante

realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad e

obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se confi

a

pago de lo indebido, en términos de lo previsto por rdinal

tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios

de Guanajuato, mismo que dispone:

Es

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obli %s cantidades
que hubieran sido pagadas indebidament *

Los retenedores podran solicita‘la a s¢ hard directamente a

los contribuyentes.

insubsistente.»

\)

En ese sgnti cwelucion de pago de lo indebido constituye un

derecho

e do a través del cual se reincorporan a su
cahtidades que indebidamente pago al fisco, por lo que

e el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin

tirfina obligacién para ello. De ahi que, lo indebido del pago se

actualice al haberse decretado la nulidad de los

pugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

actos

2 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136

A (10a.); Pagina: 2707.
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Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
derivada de la imposicion de una infracciéon declarada nula, por

analogifa y similitud en el acaso, la tesis cuyo rubro y texto reza:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGAD
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVI T
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADM TRATI

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los ar
pentltimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Fedefalpde Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentad cgfy fagultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino tAabiénipara det€umifiar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho [€tivoddel aftor lesionado por la
autoridad demandada en su actuaciéfiy fi oSdderaghos de aquél, sus limites v
proporciones, v condenando ala adn oh aVrestablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que no_.se tenganQe ) suficientes para emitir un

pronunciamiento sobrg 4@1 O ¥siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fisca ' Ydministrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subfébivo a la devolucién del pago de lo indebido

a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

ecesario_que previamente se plantee a la autoridad

tud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

dernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
gundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

xica 3
esaltado es propio.
uestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la

devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este

Organo Jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la

»Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembte de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.



27

nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparacion del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho hu

gobernados a que se les administre justicia, de m
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon Po

los Estados Unidos Mexicanos®.

A\ g
Por otra parte, los articulos 52 y 53 de cienda para los
Municipios del Estado de Guan s%ue la parte actora
pretende fundar su pretension, gisp e iente:

«Articulo 52. Las autort iscales estaran obligadas a devolver las cantidades

lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
tor el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

sistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, esta debera efectuarse dentro del
plazo de quince dias siguientes a la fecha en que se present6 la solicitud ante la

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que

26 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo IILI.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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seflale la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectua la
devolucion, la Tesorerfa Municipal debera pagar intereses conforme a una tasa
que serd igual a la prevista para los recargos en los términos del articulo 49 de esta
ley. Los intereses se calcularan sobre las cantidades que proceda devolver,
excluyendo los propios intereses y se computarin desde que se vencié el plazo
hasta la fecha en que se efectue la devoluciéon o se pongan las cantidades a

disposicion del interesado.

Enfasis afadido.

Como puede observarse, de confofimi n el tercer parrafo del

)dafpara Yos Municipios del Estado de

Guanajuato, se advierte quéf€uando el pago de lo indebido se efectia

en cumplimiento a cto de'@utoridad —un acta de infraccién, en la
especie- el & evolucion nace a partir de que dicho
acto ha~ sistente, esto es, a partir de que cause
ejecutgria sente sentencia.

rte que una vez que haya causado ejecutoria la presente

s¢ 1a, se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del
ticulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente
causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los

intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos
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en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
partir de la fecha en que se efectud el pago y hasta que opere tal

devolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una carga mayor
autoridad, esto es, que los intereses se calculen desde el moméato ¢

que se erogd la cantidad reclamada, se justifica en razddPde quclel

particular tiene que instar la actividad jurisdiccional a
nulidad del crédito y, con ello, el reintegro correspondiente, lo -en
la concepcion del legislador- se traduce como un effuctzo mayor del

particular; de ahi la consecuencia de 4gue dic puesto los

intereses sean de mavor cuantia.

a siguiente tesis:

Sirve de apoyo a lo anterior, lo e‘sta c ]
«DEVOLUCION DE D INDEBIDO. LOS INTERESES

NEGATIVA D DAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCUQ.RSE O RME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANWAL S PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZC PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
G 0).El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

stado de JGuanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

ses con motivo de la devoluciéon de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
ptevia solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
yo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
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derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. p 27
recargos, a partir de que se efectud el pago.»

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es
necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el
Municipio de Le6n, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2020

mil veinte y, en particular, lo dispuesto por el articulo 41, pafsafo

primero y segundo, mismo que establece:

« Articulo 41. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro lazo

sefialado en las disposiciones respectivas, se cobrarin recdfgos @hla tasa del 1.13%

mensual. ‘
4

mes o fraccién que

Los recargos se causarian sobre saldos insol

transcurra a partir de la fecha de Ja exi® se efectie el pago, hasta

por 5 afios y se calcularan sobre €l t

Asi, el pag8
uno t g, por ciento sobre la cantidad erogada, mismos que
ctén p e desde la fecha en que la parte actora realizé el pago,

partir del 18 dieciocho de septiembre de 2020 dos mil

ve y se cubrira por cada mes o fraccion que transcurra, hasta que

le realice la devolucién correspondiente.

77 Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por esta Primera

Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto siguiente:

«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. El segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda pata

los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisitos que deben, cubri

se obtenga una resolucion firme favorable total o parcialm upuesto en el cual

lo indebido,

los intereses seran calculados a partir de que se efectud

conforme a la tasa que seflale la ley anua in ecargos. Dicha
obligacién de cubrir los intereses surge a la juid sposicién legal. Por
lo tanto, cuando la parte actora soliige i es, las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Es‘d tan obligadas a decidir si el
actor tiene derecho o no alascondena p situcion, sin que sea necesario que
previamente se plantee @ j
pago, en aras de proteger ¢

cho humano de los gobernados a la justicia pronta

y completa, reconocido en elarticulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica da los os Unidos Mexicanos»??

A\ g
En consec Q fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

s

fracc Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
&Iﬂis y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
%a es demandadas para que se efectue al actor, la
de cion de la cantidad de § **** asi como el pago de los
tereses generados a partir del 18 dieciocho de septiembre de

2020 dos mil veinte®” y hasta la fecha en que materialmente se

2 (Expediente juicio en linea 2132/1%Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: *#¥<¥¥),; criterio consultable en el
«Sistema de Critetios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», en la pagina electrénica siguiente:
https://critetios.tjagto.gob.mx/

29 Fecha en que realiz6 el pago indebido.
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realice la devolucién o la cantidad se ponga a disposiciéon de la

interesada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, *¥¥*** Agente de
Vialidad adscrito a la Direcciéon General de Transito Municipal
de la Secretaria de Seguridad Publica, la Tesoreria Municipal
Direcciéon General de Ingresos, todos de Leén Guan@juat

deberan cumplimentar la condena que precede e infi

ello, en un término de 5 cinco dias habiles contados a%par
en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto
articulos 319, 321 y 322 Coédigo de Procedimic y Justicia
Administrativa para el Estado y los Muniaipiosfde Gu 0. HHHAK

Con fundamento en los articulos 1, fracci 5, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 300, fr§CC1 I, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia A

mi r
Municipios de Guanaju @
R

UELVE

para el Estado y los

)

PRIMER& efa Sala es competente para tramitar y resolver

el pres rogesO contencioso administrativo.

. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
P e causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

onsiderando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de los actos impugnados,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la

misma.
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CuUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora vy,
correlativamente, se condena a la autoridad demandada, en los
términos precisados en el Considerando Séptimo y Octavo de esta

sentencia.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente exXpediéate c

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro esta

Primera Sala. %

A\ g
Asi lo provey6 y firma el Maestro broyo Figueroa,
_—
A

Magistrado Propietario de la, Prig tuando legalmente

asistido de la licenciada Ruth Esth hez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que

A g

La presente h@ja de firj co onde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1976/1*

Sala/ZK ein de enero de 2021 dos mil veintiuno.




