Guanajuato, Guanajuato, 20 veinte de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1976/1*Sala/17 promovido por J#F***Qh,

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDE ?\Kgb
PRIMERO. Promocién de la‘de : % ofescrito presentado en

ste Tribunal de Justicia

el 12 doce de octubre de

proceso administrati sefialthdo como actos impugnados los

siguientes: ‘
® < >
«a) N del ano 2015 por la cantidad de $1,402.00 (un mil cuatrocientos
s /

Om.n.),...

b) Utta multa fiscal del afio 2017 por la cantidad de $1,510.00 (un mil quinientos
ez pesos 00/100m.n.),...

¢) El procedimiento administrativo de ejecucion que la autoridad estatal encausé en
mi contra, en cual determiné un crédito fiscal por la cantidad de $6,723.46 (seis mil
setecientos veintitrés pesos 46/100m.n.), por concepto de derechos de refrendo

anual de la licencia de funcionamiento en materia de alcoholes; y

d) El requerimiento de pago con folio **#** de la cantidad anteriormente referida.



e) El embargo practicado el dia 25 de agosto de 2017, el cual se ejecutd sobre una

camioneta marca Chevrolet, color guinda, modelo 1989, placas de circulacién

Fokkk ok propiedad del suscrito.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de los
actos impugnados; 2) el reconocimiento del derecho para que el
demandante pueda realizar el pago del refrendo anual de la licencia

funcionamiento en materia de alcoholes, sin que se cobre costo n

fueron embargados y sefialados en el acta de 25 vei

de 2017 dos mil diecisiete; y 3) la condena.a la @utorida
para el pleno restablecimiento de los dere s\ s.

SEGUNDO. Tramite del prde trativo. Mediante auto
de fecha 17 diecisiete de o 2 s mil diecisiete, se admitio
la demanda, se ordend trastado de ella a las autoridades

demandadas para que dieran cofatestacion a la misma.

\

Se concedio6 i6n para el efecto de mantener las cosas en el
estado e CN ntraban hasta el momento de dictar el presente
fallo.

tuyp por admitida la prueba presuncional ofrecida en el escrito
inicial de demanda. Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando
bogados autorizados en términos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

as{ como por sefialando correo electronico para recibir notificaciones.



Se requiri6 a las autoridades demandadas para que exhibieran las
constancias que obren en sus archivos relacionadas con los hechos
controvertidos, especificamente las multas determinadas en los afios
2015 dos mil quince y 2017 dos mil diecisiete y del requerimiento de

pago con folio *FHF¥*,

En proveido de fecha 23 veintitrés de abril de 2018 dos mil diegioch

como por

jones.

y exhibidas, por designando abogado a&txi\os,
ca

seflalando correo electronico para recibir no
Por dltimo, se concedi6 a la parte ac cl@€fecho a ampliar su escrito
de demanda, conforme u or el articulo 284, fraccion 11,
del Codigo de ProcedimientOW Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Géanajuato.

Enseguidg, odictado el 11 once de junio de 2018 dos mil
dieciocl{o, &) al actor por ampliando en tiempo y forma legal su
de da, cofriéndose traslado de este escrito a las autoridades

as para que dieran la contestacion respectiva.

ediante acuerdo de 15 quince de agosto de 2018 dos mil dieciocho,

se tuvo a las autoridades demandadas, por no contestando la

ampliacion de demanda.



Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 1 uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho tuvo verificat
la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por ar

actora, y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO %

®
PRIMERO. Competencia. Esta Primera \ ribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Gganajaa oMpetente para conocer

y resolver el presente proceso admi de conformidad con los

Administrativa del

los numerale

Justicia Aa ini§ para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDOQ/ Certeza de los actos impugnados. La existencia de

impugnados se encuentra plenamente acreditada con el

ento identificado como: «DETERMINACION DE CREDITO FISCAL
CTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO POR DERECHOS DE
REFRENDO ANUAL DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EN MATERIA

DE ALCOHOLES», con numero de control ****  que contiene las

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



multas de los anos 2015 dos mil quince y 2017 dos mil diecisiete; el
mandamiento de ejecucién, suscrito por la Jefa de la Oficina
Recaudadora de Dolores Hidalgo, Guanajuato; asi como el
requerimiento de pago y embargo signado por el notificador ejecutor

designado para tales efectos.

Este medio de conviccion fue ofrecido en original por la parte agtora

embargo impugnados, esto al momento de profeg estacion a
la demanda’, por lo que reviste de

, eRo r obatorio,
conformidad con lo dispuesto en los articu \ , 119,121 y 131

del Codigo de Procedimiento yh]stic N}

los Municipios de Guanajuato.

Asi también, mediante oficiofimero PFE-SUBPFACR-DC-CJN-(8)-
5669/2017°, la par mandada exhibi6 la copia certificada del

requerimiento’ demgpa

cual da fe. %
la emisi acto seflalado como impugnado y cuyo dictado se lo
atrl e la_gpropia Oficina Recaudadora de Dolores Hidalgo,

o. Ello de conformidad con los ordinales 78, 117, 119 y 124

embargo con numero de control **#<* el

cia de su original y es suficiente para demostrar

1go de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

os Municipios de Guanajuato.

2 Visible a foja 23 del expediente.

3 Este oficio obra en la foja 14 del sumario.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citadgs.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el un

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenogliteral siguichte:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las part lz&l 0 Nno e examinarse
previamente la procedencia del juicio d‘éa\& r esa cuestién de
4

orden publico en el juicio de gar‘amtl

Luego, las autoridades dasfyrefieren en su misiva de
contestacion que, segun apreciacioén, el presente proceso
contencioso administeativo res@ta improcedente por extemporaneo,

esto, por cuaz‘o hac@al réquerimiento de pago y embargo con numero

de contrah *** @ alizandose la causal de improcedencia prevista en
el artic x 6n 1V, en relaciéon con el numeral 263, primer
parraf®, vdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los Municipios de Guanajuato; hipotesis normativa que

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones: ...

4 .
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o tacito,
entendiendo que se da este ultimo tnicamente cuando no se promovié el
proceso administrativo ante el Tribunal o los Juzgados, en los plazos que sefiala

este Codigo; »

Ello al tenor del siguiente argumento:

«... la notificacién de la resolucién impugnada se practicd personalmente fec
26 de mayo de 2016, tal como se corrobora con la prueba documentdl’consiStente

en el propio requerimiento de pago y embargo,...

En ese sentido, en virtud de que el plazo de 30 dias habiles fiala el precepto
legal invocado para la impugnacion del acto descrito, se u ir de que se
notifico el dia 26 de mayo de 2016, surtiendo Qus cfdgros, el 7 siguiente, y

empezando a computarse el plazo para la inte o de nulidad el 30

de mayo de 2016,...es claro que la té su escrito inicial de

demanda ante esa Sala en fecha p@stetio tablecido para tal efecto, pues
dicho término fenecia el dfa 11 de j
presentada el 12 de oc

e
presentada de manera exte a.

[...]»

'

Al respe& ~% | escrito inicial de demanda, la parte actora
manifesf6 deseégnocer el requerimiento de pago numero ** vy
en unto «f» de su escrito de ampliacién de demanda’, puntualiza
emfycuanto al consentimiento tacito alegado por la parte
dada, es falso que tuviera conocimiento de ese acto confutado,

ues no obra evidencia de ello, negando lisa y llanamente que la
diligencia de notificacién se hubiere efectuado con el mismo, toda vez

que nunca se sefiald que haya mostrado identificacion alguna, y una

5 Manifestacién observable a foja 43 del sumario.



forma valida no lo es de viva voz por lo que la autoridad pudo haber

plasmado su nombre sin que haya estado realmente presente.

En relaciéon con tal argumento, el ordinal 47 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, prevé como presunciéon que los actos

las autoridades administrativas son emitidos con apego a legalidad

por ello, la obligacion de demostrar su ilegalidad cor

particular; sin embargo, cuando el particular niega lisa y llana

hechos que motivan el acto, las autoridades debetan probaf la
veracidad de tales hechos, salvo que la negacion impliq irmacion
de otro hecho. ¢ \
A mayor abundamiento, se tgansc ueral 47 del referido
Codigo:

«Articulo 47. Los actos a trativos se presumiran legales; sin embargo, las

autoridades administrativas debct@n probar los hechos que los motiven cuando el
interesadoglos ni llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién

®

Como filc establecido en lineas ulteriores, el actor niega que se le
hubfgte notifiado el requerimiento de pago con folio nimero **##*,

6 veintiséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis, donde los

s de la negacion se traducen en la ausencia de identificacioén del
otificado, presumiendo que cualquiera, incluso la autoridad, pudo

plasmar su nombre a manera de firma de notificacion.

De esa forma, conforme a las reglas de la distribuciéon de la carga
probatoria previstas por el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,



le fue constituido a la autoridad demandada el deber de

demostrar con toda claridad y precision la emisiéon del

requerimiento de pago, asi como la forma y términos en que se

llevé a cabo la notificacién respectiva, a fin de preservar la legalidad

y validez juridica de su actuacion.

Por consiguiente, y a efecto de cumplir con su débito probatetio,
parte encausada, exhibié como prueba en su contestacion ema
entre otras, la documental consistente en «DETERMINA

CREDITO FISCAL ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO MBARGO *POR

DERECHOS DE REFRENDO ANUAL DE CIA DE
FUNCIONAMIENTO EN MATERIA DE A LES», cen numero de
control ¥** de 25 veinticinco de mayo 6 dos mil dieciséis,

arguyendo que fue notificada pefona

9

duda razonable en relaciéon ¢@n que la notificacién se haya efectuado

Sin embargo, le asiste la # 1 nte cuando expresa que existe

con el ahora actor, t z que el documento exhibido es insuficiente

para generar

®

kKKK o

ue efectivamente se notificd personalmente a

que unicamente se seflala que se apersond e

identifigd de voz, y la propia autoridad pudo haber plasmado el

nofiPre del contribuyente.

Q@cto, no se encuentra satisfecha la carga probatoria

signada a la autoridad demandada, pues el documento que exhibe
al constar en copia certificadas sélo constituye prueba de la existencia

de su original, mas no de los hechos ahi consignados.

En esa tesitura, si bien es cierto el Codigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato, refiere en forma genérica que debera recabarse el nombre
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y firma de la persona con quien se entienda la diligencia®, es evidente
que en tratandose de una notificaciéon personal que implica el
conocimiento de un acto de molestia -requerimiento de pago y
embargo-, en el acta de notificacion el notificador ejecutor designado,
se encuentra compelido a circunstanciar la forma en qué se cercioré de

la identidad cierta de la persona notificada.

Asi lo ilustra la tesis que sefala:

«NOTIFICACION PERSONAL. ALCANCE DEL TE o
"CUALQUIER PERSONA", EN TERMINOS DEL LO 36 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIM@NT AD RATIVO.
Conforme al tercer parrafo del articulo 36 la eralyde Procedimiento

Administrativo, la notificacién personal se llevagd a@abo en el domicilio del

interesado y si la persona a quies hay3 arsgyno atiende el citatorio, la

notificacién "se entendera con cualqu e se encuentre en el domicilio

en tido de que el notificador se tiene

que asegurar, a través de algtin medio de prueba, que la persona con quien

se entienda la dili

visitado, ‘ bien,

cia (cualquier persona), labora en el domicilio del

tra autorizada para recibir notificaciones, de lo

cont%rio 1 c1

Lo re a%Xopio.

antepuesto, en aras de salvaguardar el principio de seguridad
jutfdica de los gobernados, pues considerar lo contario implicaria la
utilidad de que en el propio documento se asiente:

6 Articulo 112 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 105, segunda parte, de fecha 01 de julio de 2016.

7 Tesis: 1.90.A.13 A, Novena Epoca, Registro: 190409 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

ilegal.»’

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIII, Enero de 2001 Materia(s): Administrativa Péagina:

1752.



1

«arequerf la presencia del C. ¥¥*%%% 13 de su representante legal a efecto de
requerirlo del pago del (los) crédito(s) fiscal(es), determinado(s) en el presente,
apersonandose el C. ¥*¥¥%* quien dijo ser... quien se identifica con...

namero... acreditando la personalidad con que se ostenta...»

Resaltado afadido.

De manera que es dable colegir que en la not i6n
requerimiento de pago en estudio, la persona con quien se entéandié
dicha diligencia no se identifico, sumado a no obra
circunstanciacion de que se le haya solicitaglo na ificacion y

que éste se hubiera negado o excusado de en que se haya

cerciorado de su identidad por alg ermitida -testigos,

conocimiento personal, entre ot&)s

Ademas, esto cobra esp relevancia porque la recepcion del
requerimiento de pa través e la firma del notificado, en tanto que
es rebatida, onl‘% la veracidad de la suscripcién deba
demostragse i0%de prueba directa para tal efecto, es decir,

en el aconteci6 y, légicamente, sélo puede ser probada por

mediantzN ial grafoscopica que se aporte al sumario, lo que
O

rguye en favor de sus intereses y no por quien la redarguye en

or de los suyos.

e ilustra lo anterior, por identidad de razén, con la jurisprudencia® que

dice:

8 Tesis: 1098, Novena Epoca Registro: 1013697  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo V. Civil Segunda Parte - TCC Primera Seccién - Civil Subseccion 2 —
Adjetivo Materia(s): Comun Pagina: 1224
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«FIRMA, PARA DETERMINAR SU AUTENTICIDAD SE REQUIERE
PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA. Para determinar en un procedimiento
judicial si la firma impugnada de falsa es o no original de una persona (autdgrafa),
no basta la simple comparacién con otra atribuida a la misma mano que realice el
juzgador, sino que es necesario llevar a cabo la verificacién de su falsedad o
autenticidad mediante prueba pericial grafoscépica que se aporte al sumario, ya gue
aunque la diferencia en la forma pudiera resaltarse con una mera observact

superficial, mediante la prueba sefialada se puede determinar si fue estam po

la persona a quien se considera autora, o bien, por otra distinta.»

Por lo anterior, se determina que en el requerimigato de pago y

embargo con numero de control *FFX se jeron las
. Q.

formalidades para hacerla del conegcimignt@y de emandante,

considerando que la notificaciéon_del mi nstituye elemento

ésta reune las formalidades Yegales, es decir, los elementos juridicos
minimos que, det su existencia y el cumplimiento de su
cometido, qu& f ar a dudas, hacer del pleno conocimiento del

®
contribuye\g\tem’do de la diligencia -en este caso, el
nto

requerirfiie ago y embargo-.

a razonamiento, el criterio de autoridad expuesto en la tesis

a de tenor siguiente:

«ACTOS ADMINISTRATIVOS, NOTIFICACION PERSONAL DE LOS.
FORMALIDADES QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA SU VALIDEZ.
Dado que la notificacién es el medio legal a través del cual se da a conocer a las
partes y a terceros el contenido de una resolucion, ademds de que es procesalmente
inexistente mientras no se haga del conocimiento de los interesados, ésta debe

cumplir con las formalidades que para tal efecto sefiala la ley, entre las que se indica,
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como regla general, que las diligencias que practiquen las autoridades fiscales
deberan efectuarse entre las 7:30 y las 18:00 horas, por conceptuarse éstas como
hébiles, por lo que es necesario que en el documento de referencia se asiente la hora
en que se practico la diligencia, pues es a partir de ese momento en que se declara
legalmente notificado el acto de que se trata; resulta imperativo establecer, ademas,

que las actas levantadas con motivo de las notificaciones deben contener una

exposicién pormenorizada de los hechos conforme a los cuales se hayan practicado

las diligencias, entre los que deben sefialarse que el notificador se constituvd e

\

Lo resaltado es propio.

Acorde a lo preestablecido, al g acreditar la autoridad demandada que

is¢is de mayo de 2016 dos mil dieciséis, fue

legalmen% efe %
por los numgra y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

AdmigiStsas ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
& c Fk*¥**  _parte actora-, tuvo conocimiento del
erimiento de pago que se controvierte, el dia 25 veinticinco de

*go o de 2017 dos mil diecisiete, fecha en que le fue notificado el
ficio:  «DETERMINACION DE CREDITO FISCAL ACTA DE

REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO POR DERECHOS DE REFRENDO

ccionante, de conformidad con lo dispuesto

? Tesis: V.20.30 A, Novena Epoca, Registro: 197950 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VI, Agosto de 1997 Materia(s): Administrativa, Pagina: 649.
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ANUAL DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EN MATERIA DE

ALCOHOLES».

Por ultimo, y con el proposito de generar certidumbre sobre la
oportunidad de la demanda, quien resuelve procede a realizar el
verificativo del computo relativo al término legal previsto al respe
por el articulo 263 del Coédigo de Procedimiento vy dustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guasajuato,de

acuerdo a las siguientes precisiones:

= el 25 veinticinco de agosto de 2017 dos mil a la parte
actora le fue notificado el oficio®c ado indica:
«DETERMINACION  DE  CREDIT ACTA  DE

REQUERIMIENTO DE PAio ) @ POR DERECHOS DE
FUNCIONAMIENTO EN

REFRENDO ANUAL DE LA LI
MATERIA DE E contiene los conceptos
mo actes 1

identificados co impugnados'’;

* ¢l 29 veinginudye de’agosto de 2017 dos mil diecisiete, inici6
ol R is treinta dias habiles para presentar la demanda
e&l‘numal, conforme a lo establecido en el ordinal 263,
primerd parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

» ¢l dia 12 doce de octubtre de 2017 dos mil diecisiete, fenecié el
término legal de 30 treinta dias habiles para presentar la

demanda ante este Tribunal;

10 Fecha aducida por el actor en su escrito inicial de demanda y no controvertida por las autoridades demandadas.

11" Asf lo manifiesta el actor en su escrito inicial de demanda -foja 1 reverso del expediente-
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* ¢l 12 doce de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la parte
actora presenté su escrito de demanda en este Tribunal de

Justicia Administrativa.

» entre el dia 25 veinticinco de agosto y 12 doce de octubre
2017 dos mil diecisiete, transcurrieron 30 treinta dias habile
descontandose los dias 05 cinco, 15 quince y 28 veifitiocholde

septiembre, por ser inhabiles, asi como los dias saBados

domingos®.
Habida cuenta del cémputo anterior, e. esestim :a causal de

improcedencia invocada por la parte demandada:

Acorde a lo que antecede y al ng advecti or parte de este juzgador

algun supuesto que impi «Q

contenciosa, se determina noWgecretar el sobreseimiento en el proceso

¢ fondo de la presente causa

administrativo, dad no se actualiza ninguna de las hipotesis
normativas p‘ 18tas s articulos 261 y 262 del Coédigo de
Procedim? to ticia Administrativa para el Estado y los

Municigios de ' @uanajuato.

%l}&). Argumentos de las partes. Se precisa a los interesados

se transcribiran los conceptos de impugnacion expuestos por el

12 De conformidad con el Calendario Oficial de Labores 2017, aprobado en Sesién Otrdinaria namero 1 uno, del Pleno del
Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, celebrada el 5 cinco de enero de 2017 dos mil diecisiete.

Consultable en la siguiente direccién electrénica: http://tcagto.gob.mx/?page id=2184



http://tcagto.gob.mx/?page_id=2184
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impetrante, ni los argumentos esgrimidos por la autoridad encausada

tendentes a controvertir su eficacia.

Esto, considerando que los principios de exhaustividad y congruencia
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vincula

corresponder a los planteamientos de legalidad expues

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN S

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU T CION».”
®
QUINTO. Estudio de los conceptoside ion. La parte

promovente esgrime en su CONCe 16n «UNICO» del

escrito inicial de demanda, ese&ia el acto impugnado no
cumple con los requisitos gue articulo 137 del Codigo de

Q

Municipios de Guanajuato, efl

Procedimiento y Justici
as fracciones VI y VII, esto es, que
carece de la (‘ebid ndagentacion y motivacion, ademas de que no
fue emi%lo idad con las formalidades esenciales del

procedimie cidas en el Codigo Fiscal para el Estado de

Gua '%o ue previo al inicio del procedimiento administrativo

&é o se le notificé la resolucién determinante de un crédito

%1’1 cantidad liquida por concepto de pago de derechos por
refrendo de anual de la licencia de funcionamiento en materia de

lcoholes.

13 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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Por su parte, la autoridad demandada sostiene la legalidad de su
actuacion manifestando que la omisiéon del pago del refrendo anual
dentro del primer bimestre de cada ejercicio fiscal, faculta a la
autoridad exactora para requerir el pago, resaltando que el actor no
aporta medio de prueba que acredite que si efectud el pago por el
concepto requerido, a fin de demostrar que no era procedente

requerimiento.

A juicio de esta Sala el concepto de impugnacién que se analiza
fundado con base en las consideraciones de hecho y de derecho dtie a
continuacion se exponen:

®

En primer término, es importante establ \/zz‘zs en el presente

proceso, la cual versa sobre ‘mre ; % la existencia de la

determinaciéon del crédito fiscal, c supuesto necesario para

instaurar el procedimie i o de ejecuciéon, mediante la

.@ i

emisién del mandamiento d&fgjecucion y el desarrollo de la diligencia

de requerimiento de embargo.

'

En prime.r Cr Qa pnviene citar lo dispuesto por el articulo 133 del

Cédigo<1scal a el Estado de Guanajuato.

ulo 133. Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales
e no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados

por la ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.»
Enfasis propio.

El numeral transcrito refiere la procedencia del procedimiento

administrativo de ejecuciéon, como mecanismo de cobro de los créditos




18

fiscales que no han sido cubiertos o garantizados en forma espontanea

por su deudor.

Es decir, que previo a instaurar dicho procedimiento econémico
coactivo, debe contarse con la existencia de un crédito fiscal
(cantidad determinada en forma liquida cuyo cobro sea exigible),

no haya sido cubierto por su deudor en el tiempo quegla le

establece para tal fin.

Esta circunstancia requiere evidentemente que el deudgg conozca de la

existencia del crédito que ha contraido para con lagaut en tanto

el objeto del procedimiento administragyv es exigir el

pago del crédito fiscal si fenecido el ago, éste no fue

cubierto. ‘
Entonces, dado que el ac g cnala textualmente: «MOTIVO: en
virtud de no haber cubierto el cre fiscal arriba descrito... y toda vez que ha sido

reincidente en la omisién g0, siend® que el adeudo le ha sido requerido a través del

0, elacion con el sefalamiento de la autoridad

bc hacer mencion que tener en consideracion el origen
ito, no es en modo alguno prejuzgar, analizar o discutir su
fento o determinacién, sino que tiene como unica finalidad el
discernir respecto de su conocimiento previo por el deudor, dado que
a efecto de que la autoridad esté en posibilidad juridica de ejercer la
facultad econémica coactiva del Estado, es indiscutible que debe

contar con un crédito fiscal determinado y exigible a su favor.
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En el referido contexto, se infiere que se pretende exigir el pago de los
derechos por refrendo de anual de la licencia de funcionamiento en
materia de alcoholes, para lo cual se llevé a cabo una diligencia de
requerimiento de pago y el embargo de la camioneta marca Chevrolet,
color guinda, modelo 1989, placas de circulacion ***** “en términos
del arabigo 139 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, el

dispone:

«Articulo 139. Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un credito fis
exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al
y en caso de que éste no pruebe en el acto habetrlo efegffia rocederan de
inmediato como sigue:

I. A embargar bienes suficientes para, en cas@y rematarlos, enajenarlos

fuera de subasta o adjudicarlos a fa

II. A embargar negociacigaes tod@plo que de hecho y por derecho les

corresponda, a fin de @ me la Intervencion de ellas, los ingresos

cualquier gé inS@uibira en el Registro Publico de la Propiedad en atencién a

la naturaleza enes o derechos de que se trate.
Cuafrdo bienes inmuebles, derechos reales o negociaciones queden
m s en la jurisdiccién de dos o mas oficinas del Registro Publico de la

iedad que corresponda, en todas ellas se inscribira el embargo.
Si la%eéxigibilidad se origina por cese de la prérroga o de la autorizacién para pagar
parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por situaciones
previstas en la fraccién I del articulo 70 de este codigo, el deudor podra efectuar el
pago dentro de los seis dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos la

notificacién del requerimiento.»

Resaltado y subrayado propios.
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Del ordinal antes trascrito, en vinculaciéon con los arabigos 27 y 133
del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, resulta inconcuso que
al haberse realizado un embargo, evidentemente se ha instaurado el
procedimiento administrativo de ejecucién para hacer efectivo un
cobro, por lo que era menester que se hubiera determinado un crédito
fiscal, asi como el importe de sus accesorios legales y que este f

exigible en términos de ley.

En ese sentido, debe aclararse que el crédito fiscal no au

determinado por el contribuyente, sino por la autoridad fiscal, loCual
hace evidente la necesidad de hacerlo del conocimient articular,
a efecto de que el adeudo fuera cubierto & plaiy establ®cido para tal

fin, lo anterior, mediante la notificacion corrégpofidiente.

'

fiscal, por logue en términos de lo dispuesto por el articulo el articulo
el '@odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato, al que niega sélo le
orresponde probar, cuando: 1) La negaciéon envuelva la afirmacion
expresa de un hecho; 2) Se desconozca la presuncion legal que tenga a

su favor el colitigante; y 3) Se desconozca la capacidad.

Por lo tanto, dado que el impetrante Gnicamente enuncia un hecho

negativo consistente en la falta de notificaciéon de la determinacién de
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crédito fiscal, asi como de la imposiciéon de las multas de los afios 2015
dos mil quince y 2017 dos mil diecisiete, correspondia entonces a la
autoridad encausada acreditar la existencia de la notificaciéon aludida
(contrario a la apreciaciéon de la demandada), maxime que como ha
sido precisado, tanto la resoluciéon como la notificaciéon de la misma,
constituyen los elementos que dan lugar al mandamiento de ejecucié
y al procedimiento econémico coactivo de cobro (requerimiegto
pago y embargo), es decir, la existencia de dicho crédito egfla razofyo
base juridica administrativa de su actuacién como autofidad
presupuesto ineludible para la emision del damiento” de

ejecucion y al requerimiento de pago y embargo'.

®

Al respecto, le asiste la razon al actor, por Ita necesario que el

ente publico realice una determi‘acio tiscal por escrito, en

la cual se dé a conocer al particular qlig, se@BICo en la situacion juridica
originaria de dicho crédit h ¢ su conocimiento de manera
detallada y precisa todos y cada uno de los aspectos que integran el

crédito que se le pre cobrar a fin de que conozca a ciencia cierta
el numerario captidad liquida debe pagar.

®

se advierte aplicable la jurisprudencia 2a. /J. 16/2000, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su
ena Epoca, Tomo XI, Febrero de 2000, pagina 203, con nimero de registro 192411, bajo el rubto y texto
DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PROCEDE CON MOTIVO DEL
NCUMPLIMIENTO EN EL PAGO EN PARCIALIDADES EN QUE INCURRE EL CONTRIBUYENTE
UE AUTODETERMINO EL CREDITO FISCAL SI EXISTE UNA RESOLUCION EJECUTIVA DE LA
AUTORIDAD DEBIDAMENTE NOTIFICADA. De la interpretacion arménica de los articulos 145 a 151 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, en relacién con los diversos 59, 66 y 68 del propio ordenamiento legal, se concluye por una parte,
que el ejercicio de las facultades de comprobacién es de naturaleza discrecional y por otra, que el procedimiento econémico-
coactivo requiere para su procedibilidad de un titulo que traiga aparejada ejecucion, esto es, de una resolucién administrativa
que dé certeza o defina una situacién legal, que demuestre la existencia de una obligacién patrimonial determinada, liquida y

exigible en el momento en que se intenta el procedimiento en contra del contribuyente. De lo anterior se infiere que del solo
incumplimiento de pago de las parcialidades autorizadas al contribuyente que se autodeterminé un crédito fiscal, derivan las

consecuencias consistentes en la revocacién de la autorizacién relativa y la de tornar exigible el crédito adeudado; sin
embargo, para incoar el procedimiento administrativo, es menester que la autoridad competente emita una resolucién
consistente en el requerimiento de pago al contribuyente que la legitime para intentar aquél; lo anterior, sin perjuicio del
¢jercicio de la facultad de comprobacién que tiene la autoridad fiscal para revisar si la autodeterminacion del tributo se hizo
conforme a derecho.»
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A mayor abundamiento, se evidencia que los actos impugnados no
contienen la expresion precisa de los preceptos legales aplicables para
imponer un crédito fiscal por falta de pago de derechos de refrendo
anual de la licencia de funcionamiento en materia de alcoholes, esto en
contravenciéon del articulo 27, primer parrafo, del Codigo Fiscal para el

Estado de Guanajuato, que literalmente reza:

«Articulo 27. Las contribuciones se causan conforme se realicen

juridicas o de hecho previstas en la legislacion fiscal vigente duran
ocurran. Estas se determinarin conforme a las disposiciones vigenteShen el

momento de su causacién, y les serdn aplicables las norma procedimiento

fiscal correspondientes.»

Subrayado propio. \\

Cabe hacer notar, que mediante autoNde ce de junio de 2018 dos

mil dieciocho, se previno to emandada de que se tendrian

por ciertos los hechos quc¥a parte actora le imputara de manera

precisa, salvo los qu os med
notorios fuera‘l viftuados.
®
e a

Es asi,

ios de prueba rendidos, o por hechos

a r contestacion a la ampliacién de la demanda, se
hacgflefectivgy dicho apercibimiento, sumado a que en la secuela
@ esalyno aportaron prueba alguna de que la parte actora tuvo

aodmiento de la determinacion de crédito fiscal por derechos de

efrendo de la licencia de funcionamiento en materia de alcoholes, ni
de las multas a su cargo, esto es, no se cuenta con un documento
fehaciente respecto de la existencia del crédito fiscal exigible, que diera

lugar a instaurar el procedimiento econémico coactivo de cobro.
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No se soslaya que la autoridad encausada hace notar la confesion
expresa del demandante sobre ser titular de una licencia de
funcionamiento en materia de alcoholes, de ahi que de conformidad
con el articulo 22, fraccién IX, de la Ley de Alcoholes para el Estado
de Guanajuato, es obligacion del licenciatario refrendar anualmente la
licencia dentro del primer bimestre; sin embargo, se aclara qu
obligacion de pago de refrendo no es materia de impugnaciongde t
suerte que con lo hasta aqui expuesto, resulta claro e almo

demostrarse la existencia del crédito y su exigibilidad, en cons€guenci

no es posible acreditar la legal procedencia de emision ™ del

J
cubierto o no garantizado). Q

Sirve de apoyo a lo anteriofggpor similitud de razon, la tesiss cuyo

rubro y texto se cita tinuacion:
«PR&C D O ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO
PUEDE ARSE EL. SI NO ESTA PREVIAMENTE

O Y NOTIFICADO UN CREDITO FISCAL. AUN

AN EL CONTRIBUYENTE UNA VEZ QUE OPTO POR
A CORREGIRSE HAYA INCUMPLIDO CON EL PAGO EN
RCIALIDADES. De conformidad con los articulos 144 y 145 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, que contienen verdaderas formalidades técnico-juridicas, ad
hoc con los articulos 14 y 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se deduce que para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion,

es necesario que exista la determinacion de un crédito, la legal notificaciéon

15 Tesis: TV.10.5 A; Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,

Tomo IV, Agosto de 1996, pagina 710, registro 201765.
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de lo adeudado, asi como que hava transcurrido el plazo de cuarenta v cinco

dias a la fecha en que surta efectos la citada notificacién, para que en caso de

incumplimiento de pago o de que no se garantice el interés fiscal ni se interponga

medio de defensa alguno, entonces exigiese su cumplimiento. Ahora bien, no

pueden tenerse por cumplidos tales requisitos cuando la autoridad exactora inicia el
procedimiento econdémico coactivo, en contra del contribuyente, porque éste
incumplié con el pago de tres parcialidades en forma sucesiva, a que se habria
obligado al optar por autocorregir su situacion fiscal, dado que el incumplimie
de la obligacién unilateral de pago, no exime a la autoridad correspondiente
cumplir con las formalidades contempladas en los articulos 144 y del Cddigo

Fiscal de la Federacién antes referidos.»

Enfasis afiadido. %

En consecuencia, se advierte fundado elgo impugnacion
vertido por la parte actora, en razo téfminos del numeral

137, fracciones II y VIII, delk’ ' rocedimiento y Justicia
Administrativa del Esta andjgato, no se acredité que la
autoridad tenga un obj egalmente posible, vulnerando las
formalidades  esenc] del Wprocedimiento, produciéndose en

consecuenciav nuli d actuado, en términos del articulo 143 del
(0.

mismo cdeligo

Esta Situacion) se traduce en un vicio de fondo, al actualizarse las
de nulidad previstas en las fracciones I1I y IV, del ordinal 302

Cgdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, toda vez que acaecieron vicios en el procedimiento que
afectaron la defensa del particular, pues los actos se dictaron en
contravencién de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las

debidas.
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En ese orden de ideas, se advierte que el actor impugna las multas
fiscales referenciadas en el acta de requerimiento de pago y embargo
con nimero de control ***** de las que manifiesta desconocer los

motivos y fundamentos por los que la demandada determiné multarle.

Derivado de este argumento en relacién con la causa de pedir'
donde se advierte la exposicion de los motivos esenciales de la @ism
con la finalidad de resolver la pretension efectivamente plag#cada, Sste

Resolutor determina que le asiste la razén al accionante.

Se colige lo anterior, en razén de que el actor expres no le fue

notificada la imposicion de las multas 8 pade se utere, por lo

que desconoce los fundamentos y motivo eterminacion, de

\ Q , en relacién con el

informe de autoridad en el que hacéyde @@Rocimiento que la Oficina

N

de pago por concepto de re

manera que al examinar el ofigio n@

Recaudadora de Dolores

juato, emiti6 el requerimiento

do, actualizacion, recargos y multa, se

infiere que dicha au d en el ejercicio de sus atribuciones impuso
las multas co‘ ndienteS por infracciones a las leyes fiscales; sin
®

AN

CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que debe abandonarse la tesis jutisprudencial que lleva por rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, se

igia que el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el

precepto constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y la conclusién la contraposicién entre
aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la separacion de ese
criterio radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no exigen como requisito esencial e
imprescindible, que la expresion de los conceptos de violacién se haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de amparo no debe examinatse por sus partes aisladas,
sino considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de violacién todos los razonamientos
que, con tal contenido, apatezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego
estricto a la forma légica del silogismo, sino que sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la
causa de pedir, seflalindose cudl es la lesién o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién o ley impugnada y
los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiatlo.» Tesis: P./]. 68/2000 Novena Epoca,
Registro: 191384, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XII, Agosto de 2000 Materia(s): Comun, Pagina: 38.»
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embargo, a fin de garantizar la legalidad de su actuaciéon debid

establecer la causa generadora y el supuesto legal en que encuadra.

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la
garantfa de legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a
fundamentacién y motivacién, distinguiendo los aspectos fogmal

material que deben contener los actos administrativos.

La correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se

exprese la norma legal aplicable al caso concreto;
del argumento que revela y explica al ¢ Bgiable uacion de la
autoridad, de modo que, ademas de justificagla, ermita su defensa,
para el caso que resulte irregular‘

Tal criterio se advierte d encial que establece:

«FUNDAMENT Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
SU RINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
SIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

enido formal de la garantfa de legalidad prevista en el articulo

rimordial)y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
idad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
egencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

oluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivaciéon pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi

como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
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fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.»!”

Enfasis anadido.

Asi, es correcto considerar que los actos combatidos no contignen

de indefension.

®

Entonces, la insuficiente e inexacta funda taglon de la resolucion

combatida trasciende en su aspegto s decir, la cita precisa del

’

precepto legal aplicable al caso se g6 solo al articulo exacto,

sino también a la ley o re@lamehtopartictularmente aplicable, de modo
que en aquellos casos en q¥E se invocan determinados articulos, y

varias leyes o regl tos, n0 puede considerarse que ese acto

satisfaga el réquisitoNeonstitucional de fundamentacién, ya que no
correspor? aVlos gobernados el relacionar su conducta a las diversas
hipotesi§legald§en que pudiera encuadrar, para con ello averiguar cual

es Iadisposici®n, ley o reglamento exacto que enmarca su caso, y por el

G/

ari@y es la autoridad quien estaba constrenida a hacerlo, lo que se
en que el acto impugnado fue emitido sin observar los

ostulados establecidos en el articulo 16 Constitucional, que ordena a
las autoridades fundar y motivar debidamente sus actuaciones, razon

por la cual, se actualiza el supuesto de nulidad previsto en el articulo

17 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: L.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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302, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Advertidas las causas de ilegalidad de los actos impugnados conforme
a las disertaciones expuestas, con fundamento en el articulo 300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Estado de Guanajuato, lo procedente es decretar la Nulidad Tetal

la multa fiscal del afio 2015 por la cantidad de $1,402

cuatrocientos dos pesos 00/100 m.n.); de la multa fiscal del

por la cantidad de $1,510.00 (un mil quinientos diezgpesos 00,7100

m.n.), por emitirse sin la debida fundamentaci cion; del

procedimiento administrativo de ejecu o’ st%e contra del
L p

actor, en cual determiné un crédito ﬁsc\\n ad de $6,723.46

(seis mil setecientos veintitrés ‘esos .), por concepto de

derechos de refrendo anual de la licenigi ncionamiento en materia
de alcoholes; y del requ o g0 con folio ***** toda vez
que no se acreditd la existe de la determinacién del crédito fiscal
que les dio orifen.

prudencia’s del siguiente tenor:

Esto lo sc?s

ULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS
ICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en un
sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva de
todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la ley
o que se han originado en un procedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla

dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la prictica jurisdiccional como lisa

18 Bpoca: Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV/2007 Pagina: 26
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llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la
falta de competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente ocurre en los

casos en que el fallo impugnado se emitié al resolver un recurso administrativo; si
se violé el procedimiento la resolucién debe anularse, la autoridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el
motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de

fundamentacién y motivacién, la autoridad queda constrefiida a dictar una nueva

llana coincide co

resolucién fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa

nulidad para efectos en la aniquilacién total, la desaparicién en el orden |

casos en que no exista autoridad competente, no exist

que puedan sustentarla o que existiendo se a;&l ex ido acultades de la

a determinacion de

el problema de fondo delfdebate, e cirjiSélamente la nulidad absoluta o lisa y
llana que se dicta estudiandoeldondo del asunto es la que impide dictar una nueva

resolucion, pues ya existira cosa juggada sobre los problemas de fondo debatidos.»

Enfasis agadidQQ

En 1 ismos Wérminos, es aplicable por analogifa, la jurisprudencia
e ntin@acion se transcribe:

A@ULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que detiva y, en el
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segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

rincipio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controvetrsia. Es asi

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y

determina, en i

que no puede volver a ser discutida.»'®

Enfasis afiadido.

c®ecrétar la dad Total

Como consecuencia de lo anterior, proc

del resto de las actuaciones que derivaro te de los actos
declarados nulos, esto es, del emba
de 2017, el cual se ejecutd sobre la

guinda, modelo 1989,

naturaleza de fruto de un acte

CTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

en él. o que en alouna forma estén condicionados por él. resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

19 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L40.A. J/21; Pagina: 1534.
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aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »?0
Enfasis afiadido.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretension

invocadas por el actor.

Solicita el reconocimiento del derecho y la respectiva conden la

autoridad demandada para:

®
@) Que pueda realizar el pago del fefre de la licencia
de funcionamiento en m holes, sin que se le
cobre costo alguno po ce actualizacion, recargos,
multas ni gasto jecligionjal ser fruto de un acto viciado

de origen.

Este Resolut@r detcminaNgue no ha lugar a reconocer el derecho

solicitaddPde 2 % a Ids siguientes precisiones:

N

En_pti érmino, se puntualiza que la determinacién de la
1Bucion traducida en el derecho por refrendo de licencia, su
ualiZacion y accesorios, no forman parte de la /s resuelta en la
resente causa, dado que no fueron seflalados como actos

impugnados, de ahi que en términos del articulo 298 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

2 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun.

Tesis: .Pagina: 280
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Municipios de Guanajuato, quien resuelve solo puede pronunciarse

respecto de las acciones materia del proceso.

Se esclarece que en el caso concreto, los conceptos aludidos -contrario
a la apreciacion del actor- no revisten la caracteristica de fruto de un
acto viciado de origen, pues no se advierte que deriven, se apoyen o
alguna forma estén condicionados a la subsistencia de losgact

impugnados.

En segundo término, la fraccién II del articulo 2 el Codigd de
Procedimiento y Justicia Administrativa parage o y los

Municipios de Guanajuato, faculta

or'\§paray peticionar el

reconocimiento de un derecho al amparo norma juridica, es

decir, que para efectos de una dgclar ridad de un derecho

subjetivo, debe establecerse la norma

En la especie, si el actor conSidera que lo ampara un derecho para no

pagar actualizacion os, multas ni gastos de ejecucion, derivado

S

precept@ legal"que funda tal prerrogativa y que le permite el acceso a

de la omisid

ago del refrendo anual de la licencia de
. Q. . A
funcionamignt ateria de alcoholes, a su vez debié senalar el

ella@gituaciondque no sucedio.

rario sensu, se tiene la figura juridica de la causacién de la
ontribucioén, en la cual el hecho imponible implica el presupuesto de
naturaleza juridica o econdémica fijado por ley para configurar cada
tributo y cuya actualizaciéon supone el nacimiento de la realizacion
juridico-tributaria, equivalente, por tanto, a la tipificacién de los actos

del sujeto para cada clase de contribuciéon, donde el propio actor
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reconoce la titularidad de la licencia de funcionamiento de marras, lo

que conlleva la obligacién de pago del derecho por refrendo.
Igualmente, se explica al accionante que de acuerdo al Cédigo Fiscal
para el Estado de Guanajuato, la actualizaciéon opera por el transcurso

del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais a fin

dar el valor real al monto de la contribucién en el momento dehpag

que las multas son sanciones pecuniarias para i
sobre la conducta transgresora de R L
contribuciones. \

(i)  Se liberen los bienes que © bargados y sefalados en

el acta de 25 vet o) sto de 2017 dos mil diecisiete.

Ha lugar a recon 1 derecho solicitado, esto al tenor de la
declaratoria 1

del”embargo realizado el 25 veinticinco de

® L
agosto de 201 diecisiete.

Elld§itoda que, de conformidad con el articulo 143, segundo

afo,del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
y los Municipios de Guanajuato, la nulidad tiene como

rincipal efecto la invalidez e insubsistencia de los actos combatidos,
lo cual producira efectos retroactivos, pues los particulares no tienen

por qué resentir las consecuencias de los actos declarados nulos.

Al efecto, es aplicable por analogia la tesis aislada que se a

continuacion se inserta:
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«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contenci

solucién?nal ade oes

Nno exent:

a validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
unciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
ampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacioén
o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la

resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la
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ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusion el
articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacion
no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién
impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar los
fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la pretension
elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén
principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el

denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y o

gestionado, pero que, por economia procesal la Sal

completa resolucién de lo solicitado en la i

derecho que no estd en su esfera |
cuando los elementos probato‘os
derecho, el particular no ten
administrativa para n del derecho o la devolucion

correspondiente.?!

Por lo tanto,ve condenala las autoridades demandadas a realizar las

gestionesggece 1»de que sean liberados los bienes embargados

en la diligen

eStaca que las autoridades demandadas deberan informar sobre el

plimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15

uince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutotia
q q q ]

esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de

21 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fraccion 1,
298, 299 y 300, fraccion 1I, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente a tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administzativo

®
SEGUNDO. No es procedente decreta\\reseimiento en la
presente causa administrativag ac 10® manifestado en el

Considerando Tercero de la presgnteQgnt

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

en términos de lo ex en el Considerando Quinto de la misma.

CUART8 nsecuencia de la declaratoria de nulidad, se
recono elXcho solicitado por la parte actora y correlativamente
se €onden la autoridad unicamente a la liberacién del bien

rgado, de acuerdo a lo determinado en el Considerando Sexto de
e olucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



