Silao de la Victoria, Guanajuato, a 6 seis de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numgro de
expediente 1962/12Sala/21 promovido por *****; ha llegado el mgome

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito pre mediante Juicio

en Linea ante este Tribunal de Justicia Admini@'ativ

de Guanajuato,
el 26 veintiséis de mayo de 2021 dos mil vei rsgha mencionada en el

roceso administrativo en

0 ign'a la misma. Ademas, se admitio la prueba documental, asi como la

suneienal en su doble aspecto.

Con relacion a la suspension solicitada por la parte actora, se concedio para
efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucién; y
(i) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucién de la tarjeta de

circulacion que le fue retenida al actor como garantia.

Requerimiento formulado mediante auto de 31 treinta y uno de mayo de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual se solicité al actor para
que presentara su demanda mediante su perfil de usuario, previa convalidaciéon de su cuenta, a fin de cumplir con las formalidades de juicio

en linea.



Posteriormente, en proveido emitido el 13 trece de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a **** en su caracter de Agente de Vialidad en la Direccion
General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato, por contestando en tiempo
y forma legal la demanda; se admitieron las pruebas documentales y la
presuncional legal y humana. Igualmente, la autoridad demandada «informo el
cumplimiento» de la medida suspensional concedida?.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas partesel

26 veintiséis de agosto del 2021 dos mil veintiuno, tuvo veri la audiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO
\ g.)
ibunal de Justicia

PRIMERO. Competencia. Esta Primera
Administrativa del Estado de Guanajuato Mp té para conocer y resolver

el presente proceso administrativo, de ad con los articulos 81 de la

rativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo péarrafo, de¥la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asi ‘)mo r loprevisto en los numerales 1, fraccién I, y 307 A del
Caddigo de Prgced' ustiCia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

SEGUNDBQ. Oportuhidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
31

0oceso dejorigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

o de mayo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

| plazo establecido en el ordinal 263 del Cadigo de Procedimiento y Justicia
Adninistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea, en la via ordinaria.

2 Lo cual acredité6 mediante «acta de entrega de documento», elaborada el dia 12 doce de julio de 2021 dos mil veintiuno, en la cual obra
estampada firma de recibido del actor; asi como con el acuerdo de 25 veinticinco de julio de 2021 dos mil veintiuno, emitido por el Director
de Ejecucién del municipio de Le6n, Guanajuato, mediante el cual suspende el procedimiento administrativo de ejecucion, relativo al folio

*rkkk perteneciente a



TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del andlisis integral al
escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir la

legalidad de:

» La boleta de infracciéon con folio ***** redactada el dia 13 trece de abril
de 2021 dos mil veintiuno, por un agente de vialidad adscrito a la D

General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

parte demandada en el proceso; en consecuencia, se fi
existencia del folio de infraccion confutado. Lo anteri
dispuesto en los articulos los articulos 48, fr &o I

antes citado.

CUARTO. Procedencia. Conforme! lo

vinculacion con el diverso n

por el articulo 261 en intima

del Cédigo invocado, previo al
estudio de fondo del asun al andlisis de las causales de

improcedencia previstas en los prégeptos normativos antes citados®.

En consecugncia z dvertirse la actualizacion de alguna causal de

improcedencia 0
controver% da

QU udio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al andlisis de

imiento, se procede a realizar el estudio de la

ceptos de impugnacion que establece la actora en su escrito demanda,

ofisiderando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacion identificados como
«SEGUNDO» Yy «TERCERO», se realizara conforme a los argumentos referidos en
los mismos, aplicando el principio de mayor beneficio y en concordancia con los

principios de congruencia y exhaustividad.*

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD




B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En los conceptos de impugnacion en estudio, la parte
actora aduce, medularmente, la indebida fundamentacion y motivacion

de la infraccién impugnada®, ademas de que niega lisa y llanamente que

hayan ocurrido los hechos sefialados en la infraccion impugnada.

(i1) Postura del demandado. Por su parte, el agente de
la legalidad y validez de su actuacion, y aduce que
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, es
adecuacion entre la conducta desplegada y ipOtesis normativa

actualizada.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi, ' con el articulo 299,

fraccion |, del Cédigo de Procec Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guan problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar, la infraccién impugnada es
suficiente para consi nte motivada, y por tanto si se

acredita o no que el actor cAmetio la infraccién imputada.

Q). Razonamier‘

contenido de

icctonal. Luego, una vez realizado el analisis al

controvertida, quien resuelve concluye que resulta

fundado el c mpugnacion en estudio, y suficiente para declarar
la nuli ctade infraccién impugnada.
ri , necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

s Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener
los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto administrativo que
incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la debida

fundamentacién y motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes

LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secci6n- Administrativa, Materia: Administrativa Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI.



elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de los
hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncion

racional del caso factico a la hipétesis normativa.

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el

requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si

cierto que sefial6 en el apartado de motivos de lainfraccion: «Prohibigo in

e

en vehiculos particulares vidrios polarizados. Los conductorgé de v

deben traer al conducir licencia o permiso de conducir vige en el espacio

destinado para describir como fue detectada en flagrancia la infrac , escribio
el agente: «sobre mi recorrido opcerve (sic) al vehic ircular coh vidrios

polarizados», cierto es también que omiti6 sefiala detallada las

circunstancias de modo en que acontecio a‘c nducta i ora, esto es, la
descripcion precisa cuéles vidrios se encontrab S u oscurecidos, que
grado de polarizacion utilizaba, y como imped ibiltdad del conductor; luego,

en la boleta de infraccion también rs&ﬁa C

oM otivo de infraccion la falta de
licencia o permiso para con
conducta «genérica y abstrac fica cual o cuales son las conductas

imputadas al ahora actor.

motivacion insuficiente del acto impugnado, que

\
De lo anterio& se gbtieg
se traduce en % razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos n&o por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la mis unge corno testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele

acciones sean cuidadosamente motivadas.

ado a lo anterior, conforme con lo previsto en el ordinal 47 del Cddigo
do, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
imponga la afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea:
categodrica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigtiedades o divagaciones; para

tener por cumplida la condicién requerida en la norma.



Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redagcion y
contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clar

confusa, categoérica y no condicionadab®.

nsistente en: «Prohibido

consider6 que la parte actora cometio la in
instalar en vehiculos particulares vidsi izades. Los conductores de
vehiculos deben traer al conducir Ii&n ia € so“de conducir vigente», a fin

de acreditar la legalidad y vali

Sin embargo, en la secuela p sal, la autoridad no aportdé algun elemento
probatorio a través del emostrara que el accionante efectivamente cometio
la conducta atribad
infraccidn; I%ua

ta no acredit6 los hechos imputados en el folio de

iteYasumir que el folio de infraccién controvertido se

motivado.

encuentra i

otado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

ido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la
ue le fue imputada, la demandada omiti6 acreditar los hechos
ignados en la boleta de infraccién, luego, se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

7 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A P4gina: 1741.



De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el andlisis del resto de los conceptos de impugnacion aducidos por
la parte actoras.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuestogpor el

ordinal 300, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia A

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la n
folio de infraccién impugnado. Lo anterior, precisando que |
es «lisa y llana»®, pues al estar en presencia de un vicio material, s
total y al existir cosa juzgada sobre los problemas de_fondo de
autoridad demandada se encuentra impedida para dictafun eva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y conse | actor hizo valer como

Unica pretension la nulidad total del a or lo que se estima que
la misma se encuentra satisfecha e&é ) indicado en el Considerando
Sexto que antecede. Es de puesto en el articulo 143 del
Caddigo en comento, el acta pugnada es un acto invalido e
insubsistente, que no se prestdime legitimo ni ejecutable, asi como tampoco

podra ser subsanado.
1

OCTAVO. E?e u Sentencia. En atencion a lo sefialado en el
Consideran epii precede, y toda vez que por virtud de la suspension
concedi evolucién al actor de la tarjeta de circulacién que le fuera
reteqi & ntia del interés fiscal, no subsiste condena alguna que deba

u el@emandado, dado el alcance de esta sentencia y de la suspension
restitu concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 11, 298,

299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

8 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

9 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del folio de infraccion imp a

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de isma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se§encuentra
satisfecha pretension del actor y no subsiste co a alguna para la

autoridad demandada, en los términos precisa Considerandos
Séptimo y Octavo de esta sentencia. A

Notifiguese a las partes. En su o%)rt i \ , archivese el presente
expediente como asunto concluido y de n el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Ma@stro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de lagPri , actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther odn@ ia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

pres jad mas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1962/13Sala/21.---



