Silao de la Victoria, Guanajuato, 4 cuatro de febrero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administratiy

nimero de expediente 1961/1°Sala/19 promovido por gk¥¥*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pro

ANTECEDEI\&T

PRIMERO. Promocién de la escrito presentado

mediante juicio en linea en este‘T ' sticia Administrativa del
incc@de¥octubre de 2019 dos mil

ocesO administrativo, sefialando como

tora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los

pugnados; 2) El reconocimiento del derecho de la parte

tora; y; 3) La condena a la parte demandada para que no se remita
informaciéon al expediente personal, la cual pueda dar lugar a la
sujecion del impetrante a un procedimiento administrativo
disciplinario o la imposicién de nuevas sanciones, en caso de que se

hubiere realizado cualquier inscripcion o remisién como la senalada, se



realicen las gestiones necesarias para efecto de que la boleta de arresto

no obre en el expediente personal del accionante.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 17 diecisiete de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se
admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autorid

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la Miisma

Se concedi6é la suspensiéon para el efecto de que n& scNapliqueyl

sancién consistente en arresto, hasta en tanto se dicte sentencifgen el

presente proceso. %

Respecto de las pruebas, se admiti6 la offecida y exhibida
por el demandante y se le requirié pai a la copia al carbén
de la peticién formulada el §
diecinueve.

Por otra parte, se al actofypor sefialando abogados autorizados y

correo electr‘n' ibir notificaciones.

Luego, r e fecha 21 veintiuno de noviembre de 2019 dos

mil@liecinueveyse tuvo al Subteniente *¥¥*¥* policia tercero adscrito a

ecegion General de Policia Municipal de Le6n, Guanajuato,
contestando la demanda en tiempo y forma. En razén de lo
nterior, se le tienen por ciertos los hechos que se le atribuyen de
manera precisa, salvo los que resulten desvirtuados por medios de

prueba rendidos o hechos notorios.

Por otra parte, se tuvo a **¥*¥*¥  Director General de Policia

Municipal del municipio de Leén, Guanajuato, por contestando la



demanda en tiempo y forma legal; se admitieron a dicha autoridad, las

documentales ofrecidas y exhibidas, y la presuncional legal y humana.

Se le tuvieron por sefialados abogados autorizados para imponerse de

autos y correo electrénico para recibir notificaciones.

Se tuvo por no ofrecida la probanza sefialada por el actor en sudgscri
de demanda, consistente en escrito de peticion de 3 tres ctubr
2019 dos mil diecinueve, en razén de que no dio cufiplimiento

requerido por esta Sala.

Finalmente, al no existir pruebas pendiegtes @c desz se sefiald

fecha y hora para la celebracion de la N legatos, la que
tendria verificativo en el despac&o 1mcradSala.

TERCERO. Audienci ptoseso. Legalmente citadas las
partes, el 3 tres de enero 20 dos mil veinte, tuvo verificativo la
audiencia de alega ismosSyque fueron presentados por la parte

actora, o asf po s autoridades demandadas.

A\ J

\: ’ CONSIDERANDO
%RO. Competencia. HEsta Primera Sala del Tribunal de

usticia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para
conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad
con los articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato; 1, 2, 7, fracciéon 1, inciso g, y 11, fracciéon I, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de



Guanajuatol; en relaciéon con el articulo 243, segundo parrafo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por
lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acreditadgon

copia simple de la boleta de arresto **** de 17 diecisiete e

septiembre de 2019 dos mil diecinueve, exhibida por e act
suscrita por ¥*¥***_en ejercicio del cargo de Policia Tercero; y *
su caracter de Director General de Policia Municip@l, d@gumento cuya
existencia fue reconocida en forma expresg la an o anterior,
conforme lo dispuesto en los articulos won 1, 78, 117, 118,
119,121 y 307 K, del Codi edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado 'y ios de Guanajuato, asi

COmMo con apoyo en e n la tesis que a continuacion

se transcribe:

«C‘PIAS T ATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE

$LA SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON

EBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos

cateccipde valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su

utegticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas

quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia,

% resulta falso que carezcan de valor probatorio dichas copias fotostaticas por
el solo hecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas como

un indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar,

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 Circunstancia que se colige delo que sefiala el director demandado en el apartado denominado «Contestacién a los hechosy,
al referir lo siguiente: «3.- En cuanto al hecho que en este orden se contesta, y el cual repetido en su nimero tres que lo
identifica, manifiesto que es cierto que es cierto en cuanto a que a la actora le fue levantada la boleta de arresto hora
impugnada, misma que le fue comunicada por el Policia ***#* el cual de igual forma me comunicé los hechos que

motivaron la misma, de ahi que el susctito llevé a cabo la calificacién de la boleta en cuestién [...]»



con los demas elementos probatotios que obren en autos, a fin de establecer,
como resultado de una valuacién integral y relacionada con todas las

pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»’

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato)

por cuestiones de orden publico, previo al estudio tondo
asunto, se procede al analisis de las causales de improcédenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativosaantes citad

Lo anterior con apoyo en la en Seesis que eproduce a

continuacion:

«IMPROCEDENCIA, ESTUDIO AUSAS DE. las causas de

\

alguna de ellas, pues estima

improcedencia son d b y n estudiarse de oficio, mas dicha

obligacién sélo se da e testo de que el juzgador advierta la presencia de

o contrario llevaria al absurdo de constrenir al

juzgador, 4 en al estudio innecesario de las diversas causas de
improcedengi s en'@l articulo 73 de la ley de la materia.»*
De es do, taca que en la boleta de arresto numero *****de

techa\17 digcigiete de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, obran las
tapto de *** Policia Tercero, y de ***  Director General de

unicipal de Leén, Guanajuato.

3 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.
Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.
+ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Tomo I, Segunda

Parte-1, Enero-Junio de 1988, pagina 336, registro: 231426.



Sin embargo, se resalta que la actuacion del Policia Tercero, es relativa
a informar la actualizacién de la conducta materia de la falta

disciplinaria, y no as{ en la calidad de autoridad emisora.

Lo anterior, se desprende de la boleta de arresto, en la cual se

encuentra plasmado lo siguiente:

«POLICIA TERCERQ *##tx stk6xDe Direccion General infor: ue el citado

elemento infractor ha contravenido el Reglamento Interior de 1 cién Genera

de Policfa Municipal de Le6n, Guanajuato [...]»

Lo subrayado no es de origen.

En tal virtud, no obstante que la autori a con cargo de

Policia Tercero, no contesto la@em virtud no hace valer

causales de improcedenciage s@bresei

n consecuencia, se advierte que el referido Policia Tercero no tiene el

caracter de autoridad demandada, por lo que se verifica la actualizacion
la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, la fracciéon VI,
en relacién con el diverso numeral 251, fracciéon II, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, motivo por el cual se sobresee el



presente proceso unicamente respecto de ***** Policia Tercero
adscrito a la Direccion General de Policia Municipal de Leon,
Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 262,

fraccion 11, del codigo de la materia.

En otro orden de ideas, la autoridad demandada invoca la actualizac#é

de la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccioyd, d

Sin embargo, dicho planteamiento esWi ible, dado que la
autoridad encausada no realiza rfzo relacionado con la
improcedencia del proceso, sino ¢ idad del acto, lo cual es

proposito de analisis de clasun

En este sentido,

desta®ar que las causas de improcedencia

ecisamente impiden analizar el fondo de la

controve?s s decir, la legalidad del acto; luego, como el

sefiala o toridad demandada versa sobre situaciones que

no 1 .i%a procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo,
esestimarlos.

obre el tema resulta aplicable la jurisprudencia P./]J 135/2001 del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. lLas causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

De la misma manera, se precisa que el interés juridico consiste en la
existencia de un derecho legitimamente tutelado y que al
transgredido por la actuacion de la autoridad, faculta al agraviade, par
acudir ante el Organo Jurisdiccional, demandando la rgpdracion

dicha transgresion.

Ilustra lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y t€ktofsiguientes:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE.
AMPARO. El interés juridico necesar
abundantemente definido por los‘tib

CEDENCIA DEL

Corte de Justicia de la Nacion, Al respectodse halse i i
m& 0o subjetivo, es decir, aquel derecho que,

e conctreta en forma individual en algin obijeto

Itad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

ad que se reclame tendra que incidir o relacionarse

pin individuo en lo particular. De esta manera no es

a carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de
s&tlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en

juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio
constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera ser
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado, para
que la sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cumplimiento del principio

conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.»®

6 Epoca: Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.



Enfasis anadido.

En este caso en concreto, la parte actora tiene el derecho, derivado de
la norma objetiva, de impugnar la sancién de amonestacion que se le
impuso, por considerar que no se dicté conforme a derecho, lo
deriva de la circunstancia de que ***** es el destinatario de la bdleta

arresto.

Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la nda

Sala de este Tribunal en la sentencia de 9 nueve ddienctg de 1994 mil
novecientos noventa y cuatro, dictadagen X e numero
19/954/1994, con el rubro y texto siguie\

«INTERES JURIDICO. LO ’I‘E ES SON DESTINATARIOS

aphcables‘

sobr@eimi
Enfasigan

anera, se puede determinar que el acto impugnado en el
pr e proceso administrativo afecta el interés juridico de la parte
tora, ya que al estar dirigida la boleta de arresto al demandante, tiene

el derecho de inconformarse por considerar que no esta apegado a la

legalidad.

Precisado lo anterior, y al no advertirse causal de improcedencia o

sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente
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causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribifan 1

conceptos de impugnacioén expuestos por la parte actoraghi aque

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a%€ontgoverti

eficacia.
Ello, toda vez que los principios de exhagstivi %ﬁnda en la
sentencia se satisfacen cuando se precisafylo ujetos a debate,

estar vinculada vy

se estudian y se les da resp§es 3
ie

corresponder a los plantea

«CONCEPTOS DE VIOL/ ii

LOS PRINCIPIOS DE CON

galidad expuestos, de

conformidad con lo jurisprudencia del rubro:

VIOS. PARA CUMPLIR CON
ENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCI AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSGRIP .
QU tidio de los conceptos de impugnaciéon. El articulo

cioff], del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
elEstado y los Municipios de Guanajuato, establece como deber

del Juzgador suplir la queja deficientemente plateada en la demanda,
ando el acto o resolucién impugnados se hayan dictado fuera de

procedimiento, o habiéndose dictado dentro de un procedimiento legal

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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afecten la libertad personal de la parte actora. Dicho numeral

refiere:

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

«Articulo 301. El juzgador debera suplir la queja deficiente planteada e

demanda, cuando:

I. El acto o resolucién impugnado se hayan dictado fuera d edimiento,

habiéndolos dictado dentro de un procedimiento legal, afecten la liber erso

de la parte actora.»

Lo subrayado es propio.

Ahora bien, se encuentra que se ¢
dado que la boleta de arrest’i

afectacion a la libertad

conforme lo establece € ulo 80, fraccién III, del Reglamento
Interior de la Dirgecion ral de Policia Municipal de Leon,
Guanajuato,‘m stogonsiste esencialmente en una detencién

ce en una privacion temporal de la libertad

tempora,’lo ¢ %
person orvg
pergian e

n cita dispone textualmente lo siguiente:

o de que una persona se encuentre obligada a

el lugar que se le designa por tiempo determinado. El

Reglamento Interior de la Direccion General de Policia Municipal de Ledn,

Guanajuato.
«Articulo 80.- Se entiende por:

III. Arresto: La detenciéon temporal a que es sujeto un elemento de la

Corporacion, en el lugar que para tal efecto se designe, y que sera diferente a aquel
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donde se recluya a los infractores. El arresto que se imponga no podra ser mayor a

treinta y seis horas.»

Enfasis anadido.

En tal virtud, se advierte procedente el analisis de los hechos

planteados por el actor, a la luz de la citada figura juridica.

Bajo ese contexto, se advierte que el impetrante indico escrito

demanda, bajo el rubro denominado «VI.- Los hechos que dafigmoti
a la demanda», donde refiere en el punto identificad 0 «3.» tres, lo

que a continuacion se transcribe:

A\
«3.- El 18 de septiembre de 2019, el,C. *¥*¥* ifiC levantamiento de la
citada boleta de arresto, motivad%por % to del Dia del Grito del 15
de septiembre de 2019 a las 17:0 nife

ho V ndole en ese momento que el
C oletallevantada, solicitando audiencia con el
£SO 11 posible que para ¢él el correctivo era

si llega a desacatar la orden, se me impondria una

susctito no estaba de a
director, a lo que conte
procedente y que incluso q

calificacion al gr estar arfestado dentro de determinado tiempo, que me

pusiera defacyerdoton el €hacargado para cumplirlas en mi dia de descanso (s7)...»

) Q

En tal yi N nte que el accionante no refiere con la expresion
for s10h o agravio sufrido la falta de audiencia que denuncia en
i e imposicion del arresto que se le impuso; empero, bajo la
rajde la suplencia de la queja deficientemente planteada, esta Sala
e encuentra en el deber legal de integrar a la /s dicho sefialamiento,

advirtiéndose que con ello no se altera la controversia planteada ni las

cuestiones aducidas.
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Los anteriores sefalamientos se robustecen con el siguiente criterio
g
jurisprudencial, que por analogia resulta aplicable al asunto que se

analiza:

«SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARO. SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011. A partir de la reform

religién, ideas, condicién econdmica, de v
(universalidad); asumiendo tales dere ados, de forma que no es
posible distinguitlos en orden de@por errogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas_ant
o s en su conjunto, obedecen a un

y a es, y no niegan la posibilidad de su

onflagrado y con una imposicién constitucional de proceder a su

proteccién en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos

sObstiaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacién, fundados

emuna apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la forma v oportunidad en que se

lantea. En ese sentido, 1a suplencia de la queja deficiente encuentra fortalecimiento

dentro del juicio de garantias, pues a través de ella el Juez puede analizar por si una

violacion no aducida v conceder el amparo, librando en ese proceder los obstiaculos

derivados de las omisiones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya

incurrido quien resulta afectado por el acto inconstitucional, de manera que es la

suplencia el instrumento que mejor revela la naturaleza proteccionista del amparo, y
su importancia, como mecanismo de aseguramiento del principio de supremacia

constitucional, mediante la expulsién de aquellos actos o disposiciones que resulten
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contrarios al Ordenamiento Juridico Maximo. Asi, las reformas comentadas
posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que cuando en el conocimiento de un juicio
de amparo la autoridad advierta la presencia de un acto que afecta los derechos
fundamentales del quejoso, podra favorecer el estudio de la violacién y la
restauracién de los derechos conflagrados, por encima de obstaculos derivados de
criterios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas del amparo de estricto

derecho, como la no impugnacién o la impugnacién inoportuna del acto

inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos rigorism

Del critefio

o
caso se traduce en el respeto del derecho humano a

en fav
que
ibcttad personal consagrado en los articulos 1 y 133 de la Carta

los requisitos formales o la falta de impugnacién inclusive.
n el mismo sentido, se resalta que el contenido esencial del articulo 7

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es la

proteccién de la libertad del individuo contra la interferencia arbitraria

8 Tesis IV.20.A. J/6 (10a.), Jurisprudencia Comun, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2, pagina 1031; registro 2003771.
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o ilegal del Estado y, a su vez, la garantia del derecho de defensa del
individuo detenido. Por ello, es que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha sefialado que con la proteccion de la libertad
se pueden salvaguardar tanto la libertad fisica de los individuos como

la seguridad personal.

Luego, una vez examinada la boleta de arresto controvertida y4habi

cuenta de las constancias que integran la presente causa,

estima fundado el concepto de impugnacion en estu
que la autoridad demandada no garantiz6 debidame al

accionante el derecho de audiencia previa y pér tahto, no le fue

otorgada la posibilidad de deferﬂer C ente sus
intereses.
Por lo tanto, este Juzgador deérm ulta procedente declarar

la nulidad de la boleta ida en la presente instancia,

Estadostf i icahos, instituye «las formalidades esenciales

del pr i , las cuales tienen como contenido la tutela de los

deréghos de audiencia y al debido proceso.

@,

o, el ordinal 137, fraccion VIII, del Cédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, establece como elemento de validez de todo acto
administrativo que sea expedido de conformidad con las
formalidades del procedimiento administrativo que establecen

los ordenamientos juridicos aplicables.
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Por otra parte, el Reglamento Interior de Seguridad Publica municipal
de Ledn, Guanajuato, no prevé un procedimiento expreso para la
imposiciéon de las medidas disciplinarias; sin embargo, es imperativo
que sean observadas las formalidades esenciales para garantizar la
adecuada defensa del actor y mas atn, que sea respetado el derecho a

la audiencia previa.

respetado y garantizado al particular su derecho de audiencia Pgevia,
ello con estricto apego a lo dispuesto por los @r es 14 de la
Constitucion Politica de los Hstados Unigos Mexica 1y 9.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles icos, vA/.1,7.2,7.3y7.4
de la Convencion Americana s 09 Humanos. De lo
anterior, por analogfa, resulta a&ca rudencia siguiente:
«ARRESTO ADMINIS VO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS DE

LAS INSTITUCIONES P CIALES COMO MEDIDA DISCIPLINARIA
DERIVADO S ASISTENCIA A LA JORNADA LABORAL. DEBE
E HO DE AUDIENCIA PREVIA. El arresto

llea Tha restriccién a la libertad del infractor por un petiodo

ado del incumplimiento a disposiciones administrativas, al

cto privativo que restringe la libertad de la persona afectada; por

oliciales como medida

uesto a los elementos de las instituciones
inaria derivado tnicamente de la inasistencia a su jornada laboral, debe

etar el derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»!0

9 Véase para mayor comprension lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: kACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacién: Novena Epoca
Registro: 200080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo 1V, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 40/96 Pagina: 5.

10 Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Libro 49, Diciembte de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./]. 144/2017 (10a.)
Pagina: 561
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Lo resaltado es propio.

El debido proceso legal se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante

cualquier acto del Estado que pueda afectarlos."

Si bien el articulo 8 de la Convenciéon Americana sobu®Derec

limi

Humanos se titula «Garantfas Judiciales», su aplicacio

los recursos judiciales en sentido estricto, «sino (al) conju de
requisitos que deben observarse en las instancias pfoccsales» a efectos
de que las personas estén en condicionesgde d€tende uadamente
sus derechos ante cualquier tipo de ‘Agto do que pueda
afectarlos”. Es decir, cualquier ac i6n de los 6rganos
estatales dentro de un proceso, strativo sancionatorio o

clNdeb proceso legal. La Corte

Humanos observa que el elenco de

el numeral 2 del articulo 8 de la

onvencion, tanto en materia penal como en todos estos otros

6rdenes. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que

11 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No.
72. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Caso
del Tribunal Constitucional Vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

12 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No.
71. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.
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permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracion
excluida de cumplir con este deber. Las garantfas minimas deben
respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las

personas.

La justicia, realizada a través del debido proceso legal, como vesdlade

argumentando que no se aplican las debidas garantias del artic

la Convencién Americana en el caso de sancionegidisgiplinarias y no

penales. Permititle a los Hstados dichagintesfpretaci uivaldria a
dejar a su libre voluntad la aplicacion o nSydcide e toda persona
a un debido proceso” (Caso Ba otros Vs. Panama.

Fondo, Reparaciones y Costas.” S 2 de febrero de 2001.
Serie C. No. 72; Caso Iy

y Costas. Sentencia de 6 dey€brero de 2001. Serie C No. 74). La Corte

Interamericana de lumanos ha sefialado que todos los

n nciones de naturaleza materialmente

Organos qu‘

jurisdiccig ] ¢
respet x
d

la Convencion Americana. El articulo 8.1 de la

ber de adoptar decisiones justas basadas en el

garantias del debido proceso establecidas en el

s igualmente aplicable al supuesto en que alguna autoridad publica, no
judicial, dicte resoluciones que afecten la determinacién de tales
derechos (Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo») Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar,

Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie

13 Eur. Court. HR., Albert And Le Comple judgment of 10 February 1983.
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C No. 182; Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).

En esa tonica, tratindose de la imposicién de un arresto como medida
disciplinaria, la garantia de audiencia previa es de observancia
obligatoria, en contraposicion con ciertas materias -como la facu
econémica coactiva del Estado-, en las cuales se encuentra justifica

constitucionalmente que la defensa frente al acto de acion

posterior y no previa, siempre y cuando dicha excepct

o
(@)

fin salvaguardar el funcionamiento adecuado de las instituciones:
De tal suerte que, si el arresto implica ungypriv@cion rtad y su

e
eventual pérdida, aunque sea por mpo, ésta es

imposicion, las

arreversible», por lo que p{e
ta

autoridades deberan respe de audiencia previa,

>

particular

siguien
con§gcuenciasjy2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
e%¢ finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El

de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

De lo anterior, resulta sustento lo establecido por la siguiente

jurisprudencia:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el
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articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa

adecuada antes del acto de privacidén v que, de manera genérica, se traducen en los

siguientes requisitos: 1) Ia notificacién del inicio del procedimiento y sus

cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evita

afectado»!*

Enfasis afiadido.

comunicada personalmente a la Wtora para que en observancia a la garantia de

andiencia mm(m‘ar qiega Sus intereses convinieray que no obstante senald su

negativa c‘/mm zones al respecto |...J», se advierte que no le fue

respetada precitada, en tanto, Unicamente se le hace del

con ‘%ﬁ ontenido de la boleta de arresto, una vez que fue
itidg, n anterioridad al acto privativo.

Incltiso, no obstante que se observa en el acto confutado la firma del

cionante, se advierte que ello, fue posterior a la determinacion

tomada por la autoridad demandada.

14 Novena Epoca Registro: 200234 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo II, Diciembre de 1995 Matertia(s): Constitucional, Comun Tesis: P./]. 47/95 Pégina: 133
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Es decir, que de la lectura del acto confutado, no se aprecian los
seflalamientos vertidos por la autoridad demandada tendientes a

garantizar la audiencia previa, pues solo se advierte la firma del

impetrante en el apartado que hace referencia a la notificacién de la

imposicion de la medida disciplinaria, lo cual tnicamente denota que

fue enterado de la emision de la misma, no de las acciones que di

cumplimiento a la garantia constitucional sefialada.

Por tanto, aunque se acredita que la imposicion del a

del conocimiento al accionante, ello no implica que le fue gara

la garantia de audiencia previa, ya que de los aufps gue integran el

presente proceso no se desprende que lg pafte €n a hubiere
otorgado al accionante la oportunidadyre tica de alegar
lo conveniente a sus intereses, ni biera brindado la
posibilidad real de ofrecer y!es 0 pruebas constitutivas

de su defensa.

Lo anterior, maximeggue el acéignante, en términos de lo previsto por
los numeral&

Adminis& i

518del Codigo de Procedimiento y Justicia

stado y los Municipios de Guanajuato, negd

que s respetado su garantfa de audiencia previa;

circfistancia Jpor la cual es la autoridad demandada quien tenia
carga probatoria de demostrar que efectivamente si le fue
b o al accionante la posibilidad de defender sus intereses, esto a

n de preservar la legalidad y validez de su actuacion.

Al efecto, por analogfa, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis

siguiente:

«GARANTIA DE AUDIENCIA. LA CARGA DE LA PRUEBA DE QUE SE
RESPETO, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
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Cuando el quejoso afirma que no se le citd ni se le oy6 en defensa de sus intereses,

obliga a las autoridades responsables a demostrar lo contrario para desvirtuar la

violacién del articulo 14 constitucional que se reclama, pues de no ser asi se le

dejaria en estado de indefension al quejoso, dada la imposibilidad de demostrar las

omisiones o hechos negativos determinantes de la inconstitucionalidad de los actos

reclamados.»!>

Lo resaltado es propio.

No obstante lo anterior, de un examen realizado a la idad de lo
autos que integran el presente proceso en relacion las

manifestaciones vertidas por la autoridad, no se ad que la parte

encausada haya cumplido con el débito
constituido, esto es, no acredita ha do Yal accionante la

oportunidad de alegar lo conve sWintereses, ni haberle

medida disciplinaria de arresto, resultando

se_basa Para %
necesarigngueléstaggs€ hubieran hecho del conocimiento del particular,
afi e%u iera en aptitud de defenderse adecuadamente. De lo
a a audiencia resultarfa practicamente inutil, puesto que el
ion@nte no estaria en condiciones de saber qué pruebas aportar o
ué alegatos formular a fin de contradecir los argumentos de la

autoridad, si no conoce las causas y los hechos en que ésta se apoya

para imponer el acto autoritario en contra del actor.

15 Octava Epoca Registro: 225717 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo V, Segunda Patte-1, Enero-Junio de 1990 Materia(s): Administrativa, Constitucional,

Comun Tesis: Pagina: 224.
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De esa forma, es inconcuso que el accionante qued6 en estado de
indefension e incertidumbre juridica, maxime que no le fue otorgada la
posibilidad de desvirtuar la conducta disciplinaria que la autoridad le

atribuyo.

Por lo anterior, se considera que el Director demandado desatendid

perjuicio del accionante, las maximas de certidumbre y s

sponden a la autoridad.»'6

’

nfasis anadido.

De esa manera, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fracciones III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

16 Novena Epoca Registro: 174094 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Octubre de 2006 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 144/2006 Pagina: 351.
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consistente en la existencia de vicios en el procedimiento que afectaron
la defensa del particular; al evidenciarse que el Director General de
Policia municipal no garantiz6 al accionante, previo a la
imposicion del arresto contenido en la boleta nimero **¥*¥*¥, e]
derecho de audiencia y por tanto, no le fue otorgada la

posibilidad real y autentica de defender adecuadamente

intereses, circunstancia que trascendi6 a la legalidad de la boleta

isa y llana, ya que al

caeia es total y ademas,
al existir cosa juzgada sobre 10s de fondo debatidos, la
autoridad demandada ida para dictar una nueva

resolucion.

De lo anterior %ﬁa, es propicio acudir a la jurisprudencia
siguiente:‘

%\MS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES
EN~ CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA
%S LUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
NFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los atticulos 51 y 52 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo prevén los tipos de nulidad que

pueden decretarse en el juicio contencioso administrativo, los cuales dependeran

del origen de la resolucién impugnada y de los vicios detectados; aspectos a los que

debe acudirse para determinar la forma en que las autoridades deben cumplir las

sentencias de nulidad. En cuanto a su origen, debe distinguirse si la resolucion se

emiti6 con motivo de una instancia, solicitud o recurso promovido por el
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gobernado o con motivo del ejercicio de una facultad de la autoridad. En el primer
caso, donde el orden juridico exige de la autoridad demandada un pronunciamiento,
la reparacién de la violaciéon dictada no se colma con la simple declaracién de
nulidad de dicha resolucién, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a
dictar otra para no dejar incierta la situacién juridica del administrado. En cambio,
cuando la resolucién administrativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de

la autoridad, no es factible, validamente, obligarla a que dicte una nueva, ante la

discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe o no actuar y

en el que se subsane esa deficiengi i solicitud, instancia o

procedimiento promovidos por implemente, declarar su nulidad

)

En sumagcon,
II, del Co ocedimiento y Justicia Administrativa para el

Est icipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

a
bo de arresto numero *¥¥¥% del 17 diecisiete de

{Z ietnbre de 2019 dos mil diecinueve.
XTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

17 Décima Epoca Registro: 2008190 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 09 de enero de 2015 09:30 h Materia(s): (Administrativa) Tesis:

XVL1o.A. ]/17 (10a.)
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Solicita el justiciable el reconocimiento del derecho para que no se
remita informacion a su expediente personal, en su caso, para que la
demandada realice las gestiones necesarias para que se elimine de dicho

expediente.

De conformidad con el articulo 300, fraccion V, del Coédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el E

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho

que no se remita informacion a su expediente personal.

Ello en virtud de que al tenor de lo dispuest@’en el o 143 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admis el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el a to inwalido no se presume
legitimo ni ejecutable, ni podra su rque carece del requisito

de validez exigido por ¢ 16n 1, del Cédigo citado.
Resultan aplicable §al0g simil, las tesis aisladas siguientes:
TRIBUNAL  DE LO CONTENCIOSO

D. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
EBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO CUANDO
L A E AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO ILEGAL POR

CER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION (CODIGO DE
OCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO).

e la interpretacion del articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, se desprende que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

debe precisar la forma v términos en que la autoridad demandada debe restituir a los

particulares en el pleno goce de los derechos afectados, con independencia de la

naturaleza de la violacién cometida, en virtud de que dicho precepto no hace distincién

en cuanto a los derechos que deben restituirse con motivo de un acto de autoridad
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ilegal que carezca de fundamentacién y motivacion, en términos de lo dispuesto por el

articulo 16 constitucional.»#

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR AL ACTOR EN SUS
DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO DE LAS QUE DECLARAN LA
NULIDAD QUE, POR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION DE
UN NUEVO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA QU

tener como efecto su restitucién pues, de no ser asi, no

nulidad.»!?

En caso de que se haya integra?o% arresto numero *FFFE ]

avtoridad demandada debera

irectQr General de Policia Municipal de Leén,

rmar sobre el cumplimiento otorgado a la

stQ, en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

strativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

18 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;
Pagina: 1346.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
y 11, 298, 299 y 300, fracciones I y V, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S¢:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente

resolver el presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. Se decreta el sobreseimigntofinica € respecto

X n General de
fatoy cw la presente causa

lentos expuestos en el

de ***** Policia Tercero adscrito

Policia Municipal de Leon Guah

administrativa, por los motlvos ~
Considerando Tercero g

TERCERO Se d a la idad Total del acto impugnado, en
términos de o efyel Considerando Quinto de la misma
) 2
CUA . consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
recéfioce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
demandada, atento a lo determinado en el Considerando

e esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



