Silao de la Victoria, Guanajuato, a 13 trece de noviembre de 2020 dos

mil veinte.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
ndmero de expediente 1960/1*Sala/20 promovido por ** %gk*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proc

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demAndafiPor presentado
mediante juicio en linea en este Tribuna dministrativa del

Estado de Guanajuato, el 1‘(11 S re de 2019 dos mil

«Lo constituye on folio nimero *¥**¥*%* = de fecha 09 de
septiem te la cual se me levanté una infraccién por el supuesto
de:‘m nd

A agtor solicité como pretensiones en la presente causa: 1) La
i total de la boleta de infraccion impugnada; y 2) El
cogocimiento del derecho y la condena a la autoridad demandada

para que se ordene la devolucion de la cantidad que pagd por concepto
de multa, ademas de los intereses generados desde la fecha en que
realizé el pago hasta aquella en que se lleve a cabo la devolucién de la

cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 18 dieciocho de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se

admiti6é la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

A la par, se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofre

con numero de folio * *** %, mientras que a la pa
requirié para que exhiba con su escrito de conte§ta de demanda,

copia certificada legible de la boleta & infraccis numero de

folio *¥**** de 9 nueve de septiembrefde s mil diecinueve;

también se admiti6 la prueba ‘e in ida por el actor, la cual
debera de rendir la Direcgig In  ]a Tesorerfa Municipal de

Celaya, Guanajuato.

Por otro laﬁo, S vo pot designando abogados autorizados en

términc& de cedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado vy ipios de Guanajuato, y por sefialando correo

elc@ ecibir notificaciones.
terl

ente, mediante proveido de fecha 22 veintidéos de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo al actor por
umpliendo el requerimiento realizado, esto es, exhibe la digitalizacion
del original de la licencia de conducir tipo “A”, con nimero de folio
**%%%. en consecuencia, se admite dicha documental como prueba

de su parte.



Asimismo, se tuvo a *****_  Tesorera Municipal, *****
Director de Ingresos, y *****  Agente de Vialidad en la
Direccion General de Transito y Policia Vial dependiente de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana; todos de Celaya,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda

entablada en su contra.

A las autoridades demandadas se les tuvo respect r

ra Municipal y al
ahajuato. Ahora bien,

el Agente de Vialidad en

Director de Ingresos, ambo‘ de
respecto a la prueba confesional o

la Direccion General

En se%, se requiri6 nuevamente al Director de Ingresos de
% uanajuato, para que rindiera informe materia de la prueba
9 o por el actor; igualmente se emitié de nuevo el requerimiento a

as autoridades demandadas, para que exhibieran, copia certificada

legible de la boleta de infracciéon con nimero de folio * * * **

Como resultado de lo antes relatado, en el proveido de 9 nueve de
diciembre de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo al Director de Ingresos

de la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, por rindiendo el



informe de autoridad derivado de la probanza ofrecida por el actor. En
consonancia y ante la desatenciéon del Agente de Vialidad nivel 1 uno
de la Direcciéon General de Transito y Policia Vial dependiente de la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato, a los
requerimientos formulados, se le tuvo por no ofrecida la prueba
confesional a cargo del actor y se le apercibi6 a fin de que exhibi

documental requerida.

Previo ejercicio de los medios de apremio!, por ‘acudtdo d

veintisiete de octubre de 2020 dos mil veinte, se tuvo cumplido lo

requerido al Agente de Vialidad nivel 1 uno, en cion General

de Transito y Policia Vial dependiente®de 14{Secre

\ pia certificada y
9 *¥* de 9 nueve de
septiembre de 2019 dos mil diecinugge:

Finalmente, se sefial6 fecQ] hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la qu rfa ver#ficativo en el despacho de esta Primera
Sala. ‘
TER \1;1encia final del proceso. Legalmente citadas las
a& oce de noviembre de 2020 dos mil veinte fue celebrada
1

ia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

Ciudadana de Celaya, Guanajuato, pu

legible de la boleta de infrac‘i()n

\

, no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

! Véanse autos de 30 treinta de enero y 17 diecisiete de marzo, ambos de 2020 dos mil veinte.



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,
fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato; 243, segundo parrafo de la Ley Org

Procedimiento y Justicia Administrativa para el” Es

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Certeza del acto impfignado. L tencia de la
boleta de infraccion folio nimero * ** i 1 dia de 9 nueve

;. se acredité con la

Informatico de este Tribu

No obs&nt& Qcmta la reproduccién ofrecida en copia simple,
la cual n ¢ ; mente controvertida por las partes, aunado al

recon ci ' sobre su elaboracion por parte del Agente demandado,

maXime ostiene su legalidad y wvalidez, lo que constituye una

%1 respecto de su existencia; ello de conformidad con los
a os 57, 78, 117, 119, 123, 124, 130, 131 y 307 K del Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia de aplicaciéon analo

presente, cuya literalidad indica:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o e examinar

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestidfinde orden

publico en el juicio de garantias».?

Entonces, se tiene que el Agente de nadoladuc e actualiza la
causal de improcedencia prevista por el%arti , fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y]u‘ticia istrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuate ue leta de infraccién solo se
consignan hechos, pef® @ m inguna multa por lo que por si

misma no le genera perjui

No se ?rte Q%procedencia invocada.

La hipo tenida en el articulo 261, fraccion I, del Cédigo de

y Justicia Administrativa para el Estado y los
s de Guanajuato, dispone que el proceso administrativo es
cedente contra actos o resoluciones «I. Que no afecten los interés
uridicos del actor; », esto se traduce en que la improcedencia se actualizaria

si en efecto, la boleta de infraccién no trastocara la esfera de derechos

2 Tesis: VI.20. ] /323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.



del justiciable y estuviera en espera de definir su situacion juridica, lo

que en la especie no sucede.

Para clarificar lo anterior, resulta oportuno acudir a lo sefialado por el
articulo 60, parrafo primero del Reglamento de Transito y Policia Vial

para el Municipio de Celaya, Guanajuato:

«Articulo 60. El policia vial elaborara la boleta de infraccié

después de haber presenciado los hechos que actualizan el

haber tenido conocimiento de éstos, y se asentaran en formato o

impreso con datos de identificacién de la Direccién, los siguientes requisitos? . ..

Subrayado propio. A

Es decir, la boleta de inf‘cci

presenciado o tenido comecimientd

Reglament am el cardcter de infractor, circunstancia que por

% YyPp
\)

si mistga s l! s ¢h la esfera del justiciable, tan es asi que se

aplico la iseguramiento para garantizar el cumplimiento de

las ci ,qconsistente en retener la placa de circulacion del
lo garantia.
;;ha linea de pensamiento, se precisa que existe un procedimiento

ara la calificaciéon de la boleta de infraccion, con el propésito de
determinar la sancién a imponer, y en el caso de multa, determinar la
procedencia de algin descuento o conmutacién de la sancion, no asi

para otorgar la posibilidad de desvirtuar la conducta atribuida,



mediante el derecho de defensa, mayormente porque ha sido aplicada

la multa respectiva.

Por tanto, se concluye que la boleta de infracciéon es un acto
impugnable desde su emisién, dado que surte efectos en la esfera
juridica del particular, de ahi que sea infundado que no se g
perjuicio al actor; entonces, no se colma el supu

improcedencia invocado.

ejecutado o tratado de ejecutar la boleta o su calificacion
para determinar el monto de l‘san i sca obstaculo para ello,
la manifestaciéon del accionante rclati ue dicha autoridad es la

'S

por la cual, y respecto a di€ha autoridad, no se actualiza la figura de

xpedirje? recibo correspondiente; razén

Codigo ~de i
Municipiogd @ juato, pues no le es atribuible tal calidad, ya que
para teEr\e caracter de autoridad demandada es indispensable

analgar | acterfsticas particulares de aquel a quien se le imputa el

% mado y la naturaleza de éste.

ntonces, podemos observar que en el escrito inicial de demanda se le
atribuye el caracter de autoridad demandada a la Tesorerfa Municipal
de Celaya, Guanajuato; empero, en los actos tachados de ilegales, no
hubo pronunciamiento o intervenciéon de su parte, esto es, no fue
ordenado, dictado ni ejecutado por esa autoridad, circunstancia

advertida por esta Sala; motivo por el cual, en forma oficiosa, se



determiné emplazar a la Direccién de Ingresos de Celaya, Guanajuato,
pues dicha autoridad fue quien «ejecutéw la determinacion de la multa

impuesta con motivo del acto impugnado.

Como consecuencia de lo asentado, se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 261, fraccion VI, del C4

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta
Municipios de Guanajuato, y resulta procedente el soffeseimictito
en el proceso respecto de la Tesorera Municipal C

Guanajuato.

autoridad recaudadora de realizar, € ] ambito de su

competencia, los actos necesa‘ios : az cumplimiento de esta

sentencia, considerando al efecto

@ I ir en la ejecucion del fallo se

encuentran obligadas a @llo. Esto es, en su caso, la dependencia

razon de sus funcion:

hacendaria de mé ebera Whtervenir eficazmente en la devolucion
de la cantidadgeucmores® indebidamente al erario publico municipal

que adminigtt csoreria.
Co% lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007°,
néjada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
i6n, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

tiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.1o¢P.A.
K¢, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Matgpias Pe

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN ADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS ILAS AUTO E DEBAN
NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El na autoridad no haya

sido seflalada como parte en el juiciOW
cumplir con el fallo protector,
aquellas autoridades q

ejecucion.»

Tesorerfa Municipal de Guanajuato,

ucion de la cantidad pagada indebidamente ante sus
cajagyrec oras, todo ello en razén de sus funciones, sin perjuicio

ido o no parte en el procedimiento de origen.

e invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion:

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Namero de
registro: 208849.
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«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido pastele
no en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la de

las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros m

pago, en razén de que el actor de origen interpuso oportuname

administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»?

as® no le exime del

participa del acto

Con independencia d quieft®fesuelve no advierte causal de
improcedencia o sobreseimiéfto alguna que impida el analisis de fondo

de la causa‘ont i contra del Agente de Vialidad, asi como

que al mesp gddetermina no decretar el sobreseimiento en el
pt ofisiderando que no se actualiza ninguna hipodtesis de las
1Stas cn las piezas articulares 261 y 262 del Coédigo de
ocddlimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

5> Recurso de Revision 165/2°Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017, publicado en el Sistema de Criterios de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, consultables en: https://ctiterios.tjagto.gob.mx



https://criterios.tjagto.gob.mx/
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendentes a controvertir su
eficacia. Ello, toda vez que los principios de exhaustividad vy
congruencia en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad exfuest

de conformidad con lo sefalado en la jurisprudeng@ del ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR, CO
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIASU T IPCIO’N».6

) 3
QUINTO. Estudio de los concep \ gnacion. En el
argumento de impugnacion <<€N i trante sefiala que el acto

rebatido no se encuentra 'deBida fundado ni motivado,

contraviniendo los ar a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicat y la fraccion VI del articulo 137 del
Codigo de Procedi cia Administrativa para el Estado y los
Municipios‘le pues los hechos narrados por la autoridad

descri i nfraccion, ademas es una apreciacion subjetiva que
nofjasienta Jéon precision las circunstancias especiales, razones
1 es que tomo6 en consideraciéon para determinar que se

liz6 la conducta que se le atribuye; asi el acto se dicté en

contravenciéon de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las

debidas.

6 Tesis: 2a. /J.58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Jutisprudencia de Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Pagina: 830.
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Para refutar lo anterior, el Agente de Vialidad encausado manifiesta
que el concepto de impugnacién es ineficaz por inoperante e
infundado porque el acto que se controvierte se encuentra motivado y
fundado conforme a derecho, ya que se establecieron los numerales
que fueron violados y se plasmaron circunstancias de lugar y tiempo,
asi como la conducta infractora y los motivos de la infraccién, p

que no se vulneran las garantias de seguridad juridica del actor.

En ese tenor, la /itis en la presente causa consiste en detcfminar
plasmado por el Agente en el acto de autoridad, es sufi
adecuado para tenetlo por fundado y motivado.

A\ g
Este Resolutor determina que el conce i acion en estudio

es fundado. ‘

En principio, es nece§a
garantia de legalidad estaBl€cida en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los oS idos Mexicanos, relacionada con la

fundamentac] otivacion, distinguiendo los aspectos formal y

material ontener los actos administrativos.

Asfijdebe nderse por fundamentacién: la expresion del precepto

icable al caso concreto, sefialando la fraccion, inciso o parrafo
¢ que se encuentre contenida dicha norma; y por motivacion: el
azonamiento inherente a las circunstancias de hecho contenidas en el
texto del acto, para establecer la adecuaciéon de la conducta del

gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.

Por tanto, el folio de infracciéon impugnado en el asunto que nos

ocupa, debe expresar con claridad la denominacion del ordenamiento
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juridico aplicable y el precepto legal que se considera violentado por la
conducta atribuible al infractor; cabe sefialar que, si el dispositivo legal
prevé diversos supuestos juridicos se debe precisar con toda exactitud
el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o sub-incisos que en
la especie resulten aplicables. Asimismo, es imperativo enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribui
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la higote

normativa aplicable.

Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitid@por el

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito:

LOS ACTOS
16 constitucional, todo acto

otivado, entendiéndose por

iculares o causas inmediatas que se
i6n para la emision del acto, siendo necesario
tre los motivos aducidos y las normas aplicables,

creto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que

leWgse trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En

ateria administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en ¢l se citen: a).-
Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,

precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los



15

cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades

para emitir el acto en agravio del gobernado.»”

Enfasis afadido

Acotrde a lo precedente, se colige que para considerar que se cumple

con la formalidad destacada, la autoridad emisora de un
administrativo que incida en la esfera juridica del goberna

darle a conocer a éste en detalle v de manera completa £ la actuac

de que se trate, la esencia de todas las circunstancias y condi@iones

determinaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo adujo la pa % 0% rito inicial de
demanda, a simple vista se aprecia que de infraccién, el
elemento de Transito, seﬁalé‘om % ncias del hecho que

originan la infracciéon» ioient

«Se detecta conductor. .. so del teléfono celular»

De esta m‘n

t1 que el actor negd lisa y llanamente la
(]

a que se le imputa, por lo que acorde a las

Sin embargo, la autoridad demandada incumplié con su débito
demostrativo dado que fue omisa en sefialar las causas inmediatas de
como es que llegd a la conclusion de que la conducta aparentemente

detectada era constitutiva de infraccién, circunstanciando los

7 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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elementos minimos de ese hecho y que en su caso otorgarian mayor

certeza de la razon de su dicho.

Ello reviste esencial importancia en la causa en examen, considerando
que el precepto que se estimé infringido lo fue el ordinal 27, fraccion
VII, del Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipi
Celaya, Guanajuato, que para mejor comprension se tramscr!

enseguida:

«Articulo 27. Queda estrictamente prohibido a los conductores u opcfadores de

vehiculos de motor en la via puiblica:

[.]
4

XIII. Que el conductor vaya haciendo uso 1 radio comunicador o

cualquier otro medio de comunicac n fesgo la seguridad propia y la

de terceros;...»

que se gue

teléfono cel,
queafite tiva lisa y llana solo se cuenta con la narrativa que

ente demandado que imputa determinada conducta,

o'en estado de indefension al justiciable.

or consiguiente, asiste la razén al demandante cuando estima que
el Agente emisor funge como testigo, juez y parte; de tal suerte, que lo
menos que debe exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente

motivadas, de manera que de ellas se desprenda claramente cual fue la
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version de los hechos afirmada por la autoridad, para determinar la

aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa.

En otras palabras, el demandado omiti6 realizar la expresion

pormenorizada de las razones o motivos relativos a cémo fue que

acontecio la conducta infractora, esto es, cuales eran

circunstancias especiales en que el infractor ejecuto la accion imfiputa

incluso una breve descripcion del proceder del presuntod
general todas y cada una de las situaciones acontecidas’en

que al asentarse en el acto de molestia le permitieran al im

llevar a cabo una adecuada defensa de sus interese%
Se concluye pues, que no se observ X isito de debida o
suficiente motivacion en los‘tér tagados, pues si bien como

lo argumenta la encausada al contest emanda, se sefialaron las
circunstancias de tie affycom® es la hora, el dia y el lugar
especifico en el que se realizo la infraccion, fue omisa la autoridad en

sefialar las circun ias de Modo, sino que a lo sumo se duplico el

contenido

o\
aparente S

permifida rmente cuando el justiciable negoé lisa y llanamente
habet cometido la infraccion.

%so, es correcto considerar que en el acto combatido no se

etallaron pormenorizadamente las causas que justificaran su

n invocada, sin precisar la actividad

ada por el demandado y que a su parecer no esta

emision, con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de
controvertir correctamente lo asentado en la infraccién impugnada,

dejandolo en completo estado de indefensién.
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Luego, la motivacién insuficiente de la infraccion imputada a la parte
actora trasciende en una violaciéon en su aspecto material, es decir,
se dieron razones que permitieron al particular —hoy parte actora—
cuestionarlas en juicio, pero tales razones fueron exiguas para un
conocimiento pleno de la decisioén de la autoridad, lo que se traduce en
que el acto impugnado fue emitido sin observar la disposicion de

es decir, sin acatar los postulados establecidos en el artf@ulo

Constitucional, que ordena a las autoridades fun y motijgar

debidamente sus actuaciones, razén por la cual, se actualiza
de nulidad previsto en el articulo 302, fracciéon IV, del Co
Procedimiento y Justicia Administrativa parall elf¥Estado y los

Municipios de Guanajuato. 4

En tal escenario, de conforrn@ad C
fraccion 11, del Codigo de Procedi ‘
el Estado y los Mu 4@ juato, se decreta la Nulidad

Total de la boleta de in 16n con folio ¥**** de fecha 9 nueve

de septiembre de dos diecinueve, asi como de la subsecuente

multa, ~a1 t‘ c Westa @ltima de una consecuencia de la boleta
decretadadau Q cit, es fruto de un acto viciado; ello, en términos
del or% el Codigo en trato.

Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
p sion de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
olicitadas por la parte actora.

Solicita el impetrante la devolucion de $¥**** (k***%) " cantidad
que erogd por concepto de multa, asi como el pago de los respectivos

intereses.
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En relacion a tales pretensiones, este resolutor reconoce el derecho
del actor para que le sea devuelta la cantidad de $*****
(¥****) que pag6é con motivo de la multa impuesta, ademas de
los intereses respectivos, de conformidad con el articulo 300,
fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

acuerdo con las consideraciones juridicas siguientes:

En sintonfa con lo dispuesto en el articulo 143 "del €odig

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los

Municipios de Guanajuato, los actos decretados se presumen

legitimos ni ejecutables; en consecuencidpprogede re

p
el derecho subjetivo que fue vulnera \

existencia por parte de este Tr%un

al justiciable

Sobre ello, se comp itefig stistentado en la tesis aislada de

rubro: «FACULTAD DEFE

SUS T
ecie, el justiciable acredité con la reproduccion digital del

1 del recibo de pago numero ***** de fecha 10 diez de

eptiembre de 2019 dos mil diecinueve, que efectué un pago a la

Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, a través de la Direcciéon de

Ingresos, por la cantidad de $*¥**** (¥***%*) por concepto de

8 Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa, Pagina: 2707.
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Infracciones de Transito, con fecha de imposicion 9 nueve de

septiembre de 2019 dos mil diecinueve, relativo a la infracciéon nimero

* %k ok ok

A su vez, exhibi6 la factura con folio interno * **¥* % de fecha 10 diez
de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, por concepto de pa
muta de transito y policia vial, expedida por el Municipio dé¥§ela

Guanajuato, mediante un Comprobante Fiscal Djgital (C ,

respecto al cual ofrecio la prueba de informes de autorida
Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal de Celaya, Gua
a lo cual manifesté que el recibo *¥**** de 10 diez eptiembre de
2019 dos mil diecinueve, corresponde alpagdirealiz n motivo de
la boleta de infraccion ***** 'y que digho encuentra ligado

de misma fecha.

\@ q eden vinculadas al informe de
autoridad cuentan con v@lor probatorio pleno, toda vez que no
fueron controve or partes y contrariamente, la parte

demandada

10w como propias, destacando este hecho
especialm parte del Director de Ingresos -autoridad que
calific@ la_inffaccion y que recibié el pago de la multa-; esto con
fundame n lo estatuido en los articulos 78, 117, 121, 122, 124 y
1 Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato; motivo por el cual se acredita
ehacientemente que la Tesoreria Municipal -a través de la Direccion

de Ingresos- recibié el pago mencionado derivado de la infracciéon

decretada nula en este proceso.
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Es en esta tesitura que se actualiza el pago de lo indebido previsto en
el articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

«ARTICULO 52. Ias autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las
cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores padrin
solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes.

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de aut

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedad ubsistente.

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pagdyde lo
indebido constituye un derecho del gobernado @ taf¢s del cual se

reincorporan a su patrimonio las cantidddes que ind ente entero

al fisco municipal, por lo que no es li ¢ toridad tributaria

una obligacién para

&

retenga una cantidad que le f‘e p

ello.

Lo indebido del pago se"pf€senta al haberse decretado la nulidad del

acto que obligd o in6 alactor a su erogacién; en ese sentido, es

ilustrativa & onfiguracion del pago indebido de una multa

cuando 1 ihfraccion de transito se decretd nula, la tesis

aisladdicon_e[%ubro y texto siguientes:

«BQLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE

SUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE _SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa v llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
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improcedencia prevista en el articulo 61, fracciéon XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»’

Enfasis anadido.

Se clarifica que es innecesario que el actor solicite la devolucion
cantidad pagada por concepto de multa, en cabal acatamientoWde
los Esta

de 106s

dispuesto en el articulo 17 de la Constituciéon Politic

Unidos Mexicanos, cuyo fin es proteger el derecho hum

gobernados a la justicia pronta y completa, de anera que este
6rgano jurisdiccional ademas de estar facultad r la nulidad
&

de los actor impugnados, tiene atrib ad inar la forma

e tue lesionado con el

administracion a  su

alogfa, al ser semejantes los articulos citados en
el parr , con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal
de icato Contencioso Administrativo, el criterio de la

isprudctéta que textualmente indica:

9 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Comun; Pagina: 2871.

10 Tesis: PCVIIL J/2 A (10a); Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, diciembre de 2016, Tomo 1I; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1364.
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

administrativa dich

derecho humano de los'@@beffiados a lajusticia pronta y completa, reconocido por

el articulo 17, segundo parrafe, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicatﬁs.» Q
Lo resalta oo.

a , &h relacion al pago de intereses a partir de que se efectud

e la multa, se sefiala que el articulo 53, parrafo segundo, de la
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

dispone lo siguiente:

«Articulo 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito
fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable
total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses
conforme a la tasa que seflale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectud el pago.»
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De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad y promueve en
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucion firme, adquiere el derecho a obtener, ademas

de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el

ago, conforme a la tasa que senale la I.ey Anual de Ingresos

Como se puede observar, se contemp i616n de una carga

e calculan desde el

insta la actividad jurise

@ Obtener la nulidad del crédito, y

con ello, el reintegro coff€spondiente, lo que para el legislador es

concebido como uerzo Mmayor del particular, de ahi la secuela en
que los {lte ofyde Mayor cuantia por el momento a partir del que
se causan.

En %ncreto, al declararse la nulidad de la boleta de infraccién
%“ **%% el pago de la multa que se impuso con motivo del
a pugnado y que fue efectuado por el actor, se considera como
n pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

1 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Ello en virtud de que la hipdtesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque que el actor
como ya se dijo, efectud el pago de la sancién por la cantidad de

r** Xk (kk*k**) v posteriormente presentd de manera opo

su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo

declaratoria de nulidad lisa y llana del acto impugnado.

Por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de imtereses

conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual sos para los

recargos, sobre la cantidad pagada ind@bidafhente

efectud el entero. Sostiene lo antetrior \
texto siguientes: ‘

artir de que

2 con el rubro y

«DEVOLUCION D E NDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE C ORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA A RIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARS FO A LA TASA QUE SENALE LA LEY

ANUA& PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALI AGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
G El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
2 anajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intere n motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
ia solicitud de devolucion, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en

yo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partit de que se efectué el pago indebido (segundo

12 Tesis: XVI.10.A.T.13 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1318.
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parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipétesis
mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.»

Consecuentemente, si la tasa para los recargos

respectivamente por las Leyes de Ingresos para el Municipi

Consecuen&men se eondena a las autoridades demandadas a
neeesarias ante la autoridad correspondiente, a fin
de q telta a la parte actora la cantidad de $****%*
( % pagd como multa y los intereses generados desde el 10

eptiembre de 2019 dos mil diecinueve -dia en que se realiz6 el
hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad

que reclama.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizé, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta
correcto que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

Transito v Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracion

del Estado,

calificacién de la infrac

por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por e

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a e

General de Transito v Transporte, realizar las gestiones

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudador: elva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilégal.»!

Subrayado propio. ‘ \\

Es preciso reiterar a

—

es {¢mandadas que no se les esta

sancionando a realizar 1a ii Olucion precitada, sino a llevar a cabo las

gestiones relativa ra qucWgicha cantidad sea devuelta al actor;

clariticando esotera Municipal de Celaya, Guanajuato, se
encuen?r a coadyuvar en la ejecucion del presente
fallo caaC e autoridad fiscal vinculada a su cumplimiento.

\sustento a lo anterior, por su analogfa a la condena que

e, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal,

que es del rubro: <TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE
HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN,
ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER

13 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07, consultable en: https://criterios.tjagto.gob.mx
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LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE»."4

Se destaca que las autoridades demandadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 5
cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cdédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esgado lo
Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249755, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones ~H, Codigo de
Procedimiento y Justicia Administfag a stado y los
Municipios de Guanajuato, se:

E

PRIMERO. Esta_Primera§Sala es competente para conocer y
resolver el *esen ro@gso administrativo.

A\ g
SEG resee en el proceso unicamente respecto de la
Tegote icipal de Celaya, Guanajuato, acorde a lo manifestado en

iderando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
folio numero ****%* conforme a lo expuesto en el Considerando

Quinto de la presente resolucion.

14 Expediente de Recurso de Revision 165/2°Sala/16, telativo a los Criterios Jutidicos 2017, consultables en:

https://criterios.tjagto.gob.mx
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado y correlativamente se condena a las
autoridades demandadas, en los términos precisados en el

Considerando Sexto de este fallo.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente ex o
asunto concluido y dese de baja en el Libro de

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestrd® Gefardo o Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primer ando legalmente

asistido de la Licenciada Rutl‘Es Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe."”
)
) 2 \‘ )

15 Estas firmas corresponden a la sentencia del expediente 1960/1* Sala/19



