Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de febrero de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
nimero de expediente 1959/1* Sala/19 promovido por **¥¥% ha
llegado el momento de resolver lo que en Derecho pfoc

N\

ANTE(,‘E S

PRIMERO. Promgeién de Ia demanda. Por escrito presentado
mediante ]ulc‘)
Estado d& G @ o, el 14 catorce de octubre de 2019 dos mil

en%este Tribunal de Justicia Administrativa del

eflala en el proemio de esta resolucion, promoviod

diecinugye, q
Q miflistrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

...]a resolucién final recaida en el procedimiento administrativo disciplinario
nimero ¥*** de fecha 29 de agosto de 2019, donde se determiné la remocién de
mi cargo como guardia de Seguridad Penitenciario adscrito al Centro Estatal de
Prevenciéon y Reinsercién Social de Salamanca de la Secretarfa de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La

condena a la autoridad demandada para: (i) el pago de la



indemnizacién constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones
diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional; (iv) el pago de cuotas de seguridad
social y (V) se abstengan de inscribir el cese en los Registros Nacional y

Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica;.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediange au

admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a la 2@gorid

demandada y se le emplazo6 para que diera contestacioéna la mismas

Se admitieron las pruebas document s Qofrelidas xhibidas, la
prueba de informe de autoridad a cargo d ircccion de Recursos

lica del Estado de

Humanos de la Secretaria dg Seg
Guanajuato, y la presuncional legal a. Ademas, para efecto de
mejor proveer se requiti d da para que exhibiera copia

certificada del procedimiento€@isciplinario *#***,

Respecto de l& P 1 acto impugnado para efecto de que se le

continuar.a brifidand® los servicios de salud que presta el Instituto de
Segurid rNricio Social para los Trabajadores del Estado, se
iti6 a lagautoridad demandada para que informara si el actor

s servicios de seguridad social, y si de otorgarse la medida

soligifada se causaria perjuicio al orden publico o al interés social.

Luego, en acuerdo del 19 diecinueve de noviembre de la misma
anualidad, se tuvo al Secretario de Seguridad Publica y Presidente
del Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, por

contestando la demanda en tiempo y forma.



Se admitieron todos los medios probatorios ofertados por la autoridad
seflalada en el parrafo anterior; y por exhibiendo la copia certificada

del procedimiento disciplinario que le fue solicitada.

Por otra parte, se le tuvo por objetando en tiempo y forma lega
documental ofrecida por la actora, consistente en la copia simgle d

acto impugnado y de su cédula de notificacion.

Respecto de la prueba de informe de autoridad ofertadapor el actof, se
tuvo a la Directora de Recursos Humanos y De titucional
de la Secretarfa de Seguridad Publica d R d% ajuato, por

rindiéndolo. \

toridad demandada para

a

proveer respecto de la r solicitada, ésta no le fue

otorgada.

Finalmente, s! setalOMccha”y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatosgla Qﬁ
Sala. <

CERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
, el 10 diez de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

erificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

dria verificativo en el despacho de esta Primera

presentados por ninguna de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para
conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformi
con los articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado

Guanajuato; 1, 2, 7, fraccién 1, inciso g)', y 11, fracciéon

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Guanajuato;; asf como por lo previsto en los numerales 1, fraccioft 11,

307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimi Justicia

plenamente con la copia certifi rtada por la autoridad

Administrativa para el Estado y los Munigi s d&Gua .
SEGUNDO. Existencia dq @nado. Se acredita
ic

9 veintinueve de agosto de

demandada-, de la resol @

2019 dos mil diecinueve, cHiitida en el procedimiento disciplinario
Rk por el Consej Honor y Justicia para los Integrantes de las
Instituciones ‘P 'Qla Secretarfa de Seguridad Publica del
Estado, (f) @- n valor probatorio pleno de conformidad con lo
sefialadd en 10§ articulos 48, fraccion 11, 78, 121, 123 y 307 K* del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
@ s de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Previo

al estudio de fondo del asunto, se procede al analisis de las causales de

! «Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato serdn competentes para conocer: 1.
En primera Instancia [...] g) De los actos o resoluciones derivados de la relaciéon administrativa de los integrantes de las
instituciones policiales estatales y municipales...»

2 El citado precepto legal establece que las pruebas documentales tendrin el mismo valor probatorio que su constancia

fisica.



improcedencia y sobreseimiento previstas en los articulos 261 y 262
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Legalidad del acto impugnado. Sostiene la autoridad demandada la
improcedencia del proceso porque en su consideracion la remocion
actor fue justificada, una vez seguido el tramite debidamen

sustanciado.

El planteamiento anterior es inatendible ya que no_se realiz6 Para
efecto de que se declare la improcedencia del e o con el

proposito de analizarse el fondo del asu

En este sentido, cabe destac‘ q

constituyen aspectos que precisame

no inciden en la pro cia del proceso, sino en el estudio de fondo,

es viable desest 0

Sobre temxasulta aplicable la jurisprudencia P./] 135/2001 del
dela S

Ple rema Corte de Justicia de la Nacién’, que sefiala:

%PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER

UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



En consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia y
sobreseimiento invocadas por la autoridad demandada que impidan el
estudio de fondo del asunto y al no advertirse de oficio alguna de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato®, que impida dicho analisis, a continacio

se estudiara la controversia sometida a esta Sala

CUARTO. Argumentos de las partes. No se scribiran®los
conceptos de impugnacion expuestos por el 0 i aquellos

esgrimidos por la autoridad demandad R a trovertir su

eficacia debido a que los principios de exh i y congruencia en

la sentencia se satisfacen cua

o
debate, se estudian y se les da r st de conformidad con lo

seflalado en la jurisp rubro: «CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS.

DE CONGRUENCI XHA

ARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
IVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE

AMPARO ES INNECESA SU TRANSCRIPCION».
®

\ de los conceptos de impugnaciéon. Por
¢todo, se precisa que el estudio de los dos conceptos de

se abordara de manera conjunta al encontrarse

cighados, lo cual tiene sustento por analogia en la tesis de

Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.»
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.40.A.J/100; Pagina: 1810].

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



jurisprudencia con el rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR

GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»’.

En ellos advierte el actor violaciones al debido proceso en el desahogo
de las testimoniales que sirvieron de base por parte de la autori
demandada para determinar su remocioén, pues no se le permitl
ejercer el derecho de formular repreguntas a los testigos £ atacafiyel

dicho de los mismos.

En el escrito de contestacion de demanda, la autoti mandada
sostuvo la legalidad de la resolucion i %pada, senaMhdo que los
r

atestos fueron valorados atendiendo a la iedad del Codigo
Nacional de Procedimientos Pe‘ales, uWalor especifico como
documental publica ya que fueron réfgo as dentro del expediente

de investigacion, los cual Mmpr datos de prueba y elementos

de investigacion.

riofts se desprende que la controversia radica

ebas testimoniales se desahogaron de acuerdo a

ictlOfde este Juzgador los conceptos de impugnacién que se
afaligan son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de

erecho que a continuacién se exponen:

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C.
J/304; Pagina: 1677.



Para ello, es necesario hacer referencia al contenido de los articulos 59,
60 y 61 del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretarfa de

Seguridad Publica, que a continuacion se transcriben:

«Articulo 57. El Secretario Técnico notificara al o a los integrantes de la institucién

policial involucrados, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,

haciéndoles saber los hechos que den origen al mismo y la suspensién con goce

ausa justificada,

se les tendran por negando los hechos que s i en su rebeldia se

continuari el procedimiento administr

'

El citatotio mediante el cual se co iq arecencia a los Integrantes de las
Instituciones Policiales i os tendrd ‘que hacérseles llegar al menos con
setenta y dos horas de ant on previas a la celebracion de la diligencia. De
dicho citatorio se enviard copia superior jerarquico, quién debera otorgar todas

las facilida‘es neegsariasya efecto de que el o los Integrantes de las Instituciones

Policiales i1y, oSftengan oportunidad de comparecer a la audiencia.»
«Arti x ateria del procedimiento, en lo no previsto se estard a lo
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Muni

s Mu 1os de Guanajuato, excepto en cuanto al desahogo v valoracién de las
r s, en donde sera supletorio el Cédigo de Procedimientos Penales para el

tado de Guanajuato.»

«Articulo 60. En la audiencia prevista en el articulo 57, se desahogaran las pruebas

que por su naturaleza se puedan atender en la misma y el sujeto a procedimiento

administrativo disciplinario o su defensor, podran expresar alegatos.

Si las pruebas se desahogan en otro momento, se citard a audiencia de alegatos, los

que se podran presentar por escrito.»



«Articulo 61. Cerrado el periodo de instruccién y a fin de que el Consejo pueda
emitir la resolucién correspondiente, el Secretario Técnico acordara con el

Presidente fecha para la celebracién de la audiencia de deliberacion y resolucién.»

De acuerdo con los articulos 57 y 59 del Reglamento de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, en el procedimiento
administrativo disciplinario, s6lo se admitiran todas las prue
excepto la confesional mediante absoluciéon de posiciones 1
autoridad, debiendo desahogarse de conformidad co Codi

Nacional de Procedimientos Penales.

Es de puntualizarse que si bien la norma hace r nc 6digo de

Procedimientos Penales para el Estadgy d jhato, éste fue

abrogado con motivo de la publicagion de o€odigo Nacional de

6n realizada en el articulo

Procedimientos Penales’, por lo‘]u la %
59 del reglamento, se ente r%
legal.

éste ultimo ordenamiento

Ademas, el aggiculo®l dclgismo Reglamento, dispone que las pruebas
anunciad‘s y idashydeberan desahogarse en la audiencia o
después defés distinguir entre las que aporte la autoridad

sust ara evidenciar la conducta reprochada al
e to s que éste ofrezca para desvirtuar las imputaciones
u contra.

7 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 cinco de marzo de 2014 dos mil catorce, conforme al cual se

pidié el ordenamiento legal citado, y se abrogaron los cédigos que regulaban los procedimientos penales en las entidades
federativas conforme al articulo tercero transitotio que a la letra indica: <(ARTICULO TERCERO. Abrogacién El Cédigo
Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 1934, y los de las
respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, para efectos de su aplicaciéon en los
procedimientos penales iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor del presente Cédigo, quedarin
abrogados, sin embargo tespecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se
encuentren en tramite, continuaran su sustanciacién de conformidad con la legislacién aplicable en el momento del inicio de

los mismos. Toda mencién en otras leyes u ordenamientos al Cédigo Federal de Procedimientos Penales o a los cédigos de

rocedimientos penales de las entidades federativas que por virtud del presente Decreto se abrogan, se entenderi referida al

resente Cédigo.» [Subrayado afiadido]
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Por tanto, cuando la autoridad determine instruir el procedimiento
administrativo disciplinario, debera presentar las pruebas que sustenten
su imputacién en el acuerdo de sujeciéon a procedimiento o en la
audiencia respectiva a fin de que el servidor publico pueda debatir las

pruebas ofertadas por la sustanciadora.

dirigidos a sancionar a los miembros de las corporatiq

acreditar los hechos constitutivos de S0 o digho sujeto  a

b
Nn tio que por un
@1 por el otro, aseguren

una resoluciéon pronta y expedita de Iafyco versia.

procedimiento sus defensas, dentro de un

lado no coloque en indefension ‘las N

Asi, se deriva de la tesis juri§prudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de icia de la Nacioén, que a continuacion se

transcribe: ‘
®

«F S ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
TIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
VIA"AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el

articdlo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
fensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la

de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa

adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los

sicuientes requisitos: 1) T.a notificacion del inicio del procedimiento v sus

consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en que se

finque la defensa; 3) I.a oportunidad de alegar; v 4) El dictado de una resolucién

que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejarfa de
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cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectado.»®

Lo resaltado es propio.

Ahora, con relacién a la prueba testimonial, los articulos 349, 357, 358,
360, 361, 363 y 364 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penale
de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo disgiplfaario
conforme al articulo 59, Reglamento de Honor y ja de

Secretarfa de Seguridad Publica- prevén lo siguiente:

«Articulo 349. Fecha, lugar, integracion y citaciong

crturda juicio oral deberd

establecer la fecha para la celebracion de la audiencia debera tener lugar no

antes de veinte ni después de sesenta dfas rtir de la emisién del auto

audiencia.

«Articulo 357. Legalidad de la prieba

La prueba no tendra si ha sido"obtenida por medio de actos violatorios de derechos

fundament*s, o sl fue orporada al proceso conforme a las disposiciones de

este Codigo

nidad para la recepcion de la prueba

biere de servir de base a la sentencia deberd desahogarse durante la

«Articulo 360. Deber de testificar
Toda persona tendra la obligacion de concurrir al proceso cuando sea citado y de declarar la

verdad de cuanto conozca y le sea preguntado; asimismo, no debera ocultar hechos,

circunstancias o cualquier otra informacién que sea relevante para la solucion de la

controversia, salvo disposicién en contrario.

8 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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El testigo no estara en la obligacion de declarar sobre hechos por los que se le pueda fincar

responsabilidad penal.

«Articulo 361. Facultad de abstencion

Podran abstenerse de declarar el tutor, curador, pupilo, conyuge, concubina o concubinario,
conviviente del imputado, la persona que hubiere vivido de forma permanente con el
imputado durante por lo menos dos afios anteriores al hecho, sus patientes por
consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente hasta el cuarto grado y en,la
colateral por consanguinidad hasta el segundo grado inclusive, salvo que fue

denunciantes.

Debera informarse a las personas mencionadas de la facultad de a

declarar, pero si aceptan rendir testimonio no podran negarse a contestar las

formuladas.»

«Articulo 362. Deber de guardar secreto ®
Es inadmisible el testimonio de personas que res bjete, de sW declaracion, tengan
el deber de guardar secreto con motivo del conocimie uc an de los hechos en razén

del oficio o profesion, tales como ministrd dos, visitadores de derechos

humanos, médicos, psicélogos, farmacé eros, asi como los funcionatios
publicos sobre informacién que no ¢ divulgacién segun las leyes de la
materia. No obstante, estas gar su testimonio cuando sean liberadas

por el interesado del deber de g@ardar secreto.

En caso de ser citada an comparecer y explicar el motivo del cual surge la obligacién

de guardar sgcreto y stenegye de declarar.»

el testigo reside en un lugar lejano al asiento del 6rgano judicial y carece de medios

econoémicos para trasladarse, se dispondra lo necesario para asegurar su comparecencia.
Tratindose de testigos que sean servidores publicos, la dependencia en la que se
desempefien adoptara las medidas correspondientes para garantizar su comparecencia, en

cuyo caso absorbera ademas los gastos que se generen.

Articulo 364. Comparecencia obligatoria de testigos
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Si el testigo debidamente citado no se presentara a la citacién o haya temor fundado de que

se ausente o se oculte, se le hard comparecer en ese acto por medio de la fuerza publica sin

necesidad de agotar ningin otro medio de apremio.

Las autoridades estan obligadas a auxiliar oportuna y diligentemente al Tribunal para
garantizar la comparecencia obligatoria de los testigos. El Organo jurisdiccional podra
emplear contra las autoridades los medios de apremio que establece este Codigo en caso de

incumplimiento o retardo a sus determinaciones.»
[Enfasis afiadido]

De las disposiciones legales citadas se advierte que la as q

servitan de base a la resolucion, entre ellas la testi ial,
necesariamente deberin desahogarse en la audiengla, Jpara lo cual
debera citarse oportunamente a las partes, @sto €s, tan a persona

sujeta al procedimiento y su defensor, cofgo Mo gos que seran

'

Lo anterior tiene como fi sefles puedan formular preguntas,

examinados.

estando impedidos los t€ a ocultar hechos, circunstancias o

cualquier otra informacion quélsea relevante para la solucion de la

controversia, ‘alvo encuentren en alguno de los supuestos

previstos@en s 361 y 362 del ordenamiento legal en

mencio

st@ contexto, cuando una prueba no fue ofrecida ni desahogada
ortdhamente; tal circunstancia deja al elemento en estado de
indefension, pues no tendra la posibilidad juridica de desvirtuarla, por
ello, ante la magnitud de la afectacién no podra otorgarsele valor
probatorio alguno en la resolucién que ponga fin al procedimiento
disciplinario como lo dispone de forma expresa el articulo 357 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pues al otorgar valor

probatorio a pruebas que no fueron ofrecidas de acuerdo a las
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formalidades del procedimiento, se contraviene lo dispuesto en los
articulos 59, 60 y 61 del Reglamento de Honor y Justicia de la
Secretarfa de Seguridad Publica; asi como el derecho humano al debido

proceso y a la defensa adecuada.

En la especie, de los Considerandos Quinto y Sexto de la resolucig
impugnada se desprende que para determinar la existencia de lag, falt

acreditadas al actor en el procedimiento administrativo iplinagio

wk | la autoridad demandada se baso en las declaraciones dgy****
ok y ek rendidas ante la Directora de la Unidad de Asufitos

Internos y Procedimientos.

Ahora bien, los atestos sefialados por encausada se
realizaron el 14 catorce de sep iem tlslete de agosto del
2018 dos mil dieciocho ante a tor rsa a la sustanciadora -

Secretaria Técnica del Co e y Justicia para los Integrantes

de las Instituciones Policiales, dependientes de la Secretarfa de

Seguridad Publica d do de

Luego, lzg
procedl lento le brada el dfa 22 veintidés de julio del 2019 dos mil
eve, silo con anterioridad a ésta.

enor se demostré fehacientemente con las constancias del
xpediente ***** que fue aportado al proceso en copia certificada lo
cual hace fe de la existencia del original, a las que se le otorga valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion 1II, 78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Asi pues, el hecho de que las declaraciones, se hayan desahogado fuera
de la audiencia del procedimiento sin la intervencion del actor,
evidentemente dejo en estado de indefension a **** ya que no se le
permitié cuestionar la credibilidad de los testigos o declarantes ni
formular repreguntas, transgrediendo asi su derecho a un debido

proceso y adecuada defensa.

No soslaya este Juzgador que la autoridad demandada 02 r
probatorio de documento publico a las actas que contighen |

declaraciones referidas supralineas.

Sin embargo, si bien es cierto que I & ar% tadas estan
contenidas en un documento publico, no sé§gucde atribuir su emision

a la Secretaria Técnica del C‘qse]

ondr y Justicia para los
Integrantes de las Institucioges WRol s, en su calidad de

investigadora.

Las documentales ci acreditan unicamente que los dias 14 catorce

‘ to del 2018 dos mil dieciocho, **##k Hrxek g

durantefla investigacion, ante las autoridades indicadas durante la

y 27 veintisie

Q.. . . : .
Rkt realiza erminadas manifestaciones ante una autoridad

invéstiocacid ero no crean conviccion sobre los hechos ahi asentados

@'r yutetes declararon.

n este sentido, este juzgador comparte el criterio sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito en la tesis con el rubro y texto

siguientes:

«DECLARACION HECHA EN UN INSTRUMENTO PUBLICO. SU
VALOR EN JUICIO. La circunstancia de que la declaracién de una persona se

asiente en un instrumento publico, no atribuye al contenido de aquélla, el caracter
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de prueba plena, ya que lo unico que hace fe es que, ante el funcionario que
intervino, se asent6 la declaracién, por lo que dicha declaracién no constituye una
prueba documental, sino una testimonial rendida sin las formalidades de ley, por
haberse recibido por funcionario publico, que no es autoridad judicial y sin

audiencia de la parte contraria.»’

En este contexto, cuando una prueba testimonial se desahoga fuera de
la audiencia del procedimiento administrativo correspondiente,
circunstancia deja al elemento en estado de indefension puesgno podra

atacar el dicho de los testigos ni formular preguntas.

Por ello, ante la magnitud de la afectaciéon que produ€e sahogo de
la prueba testimonial fuera de la audiencidl del edimiento
administrativo evidentemente no podra ﬁg@& or probatorio
alguno. ‘

Al respecto resulta aplica jufisprudencia ITI1.T. J/22 del Tribunal
Colegiado en Materia de o del Tercer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial a Fe cion, Octava Epoca, Tomo VIII,

Septiembre d‘ 199T%il N@vecientos noventa y uno, pagina 82, que

dice: @
\%, ARECEN DE VALOR SI SE RECIBEN CONTRA EL
NOR'DE LA LEY. Una prueba desahogada en contra de lo que manda la ley,
no reporta beneficio a su oferente y asi, su resultado no puede ser tomado en
enta en apoyo de sus pretensiones.»
n este sentido, las declaraciones asentadas en las actas de

comparecencia ante la Directora de Asuntos Internos y
Procedimientos, constituyen wuna testimonial rendida sin las

formalidades legales que exigen los articulos 59, 60 y 61 del

9 Epoca: Octava Epoca; Registro: 213445; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Febrero de 1994; Materia(s): Civil; Tesis: XXI.10.17 C; Pagina: 301
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Reglamento de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica;
y 349, 357, 358, 360, 361, 363 y 364 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en consecuencia carecen de valor probatorio

alguno.

Al respecto resulta ilustrativa la tesis de la Primera Sala de la Supre
Corte de Justicia de la Nacion, que enseguida se transcribe: v

«DECLARACIONES INCORPORADAS MEDIANTE T A

AUDIENCIA DE JUICIO. SU REGULACION EN EL ARTICUL®)374,
FRACCION II, INCISO D), DEL CODIGO DE P DIMIENTOS
PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO, VI
INMEDIACION. En términos del articu 23 aftado A

pfificipio de inmediacion

OUC

raccion 11, de la

que orienta al proceso penal acusatorio su vertiente de herramienta
metodolégica para la formacion c‘la

que el juez debe tener con los

gnore su residencia actual y, por ello, no haya sido posible solicitar su

go anticipado, vulnera el principio de inmediacién, dado que la ausencia del

tigo en la etapa de juicio y la incorporacién de su declaracién mediante lectura

constituye un obsticulo que impide al juez o tribunal de enjuiciamiento percibir

todos los elementos que acompanan a las palabras del declarante, habilitados para

transmitir v recepcionar de mejor manera el mensaje que se quiere entregar, COmo

el manejo del tono, volumen o cadencia de la voz, pausas, titubeos, disposicién del

cuerpo, direccién de la mirada, muecas o sonrojo, que la doctrina denomina

componentes paralingtiisticos. De manera que, en ese supuesto, el juez no estard en

condiciones de formarse una imagen completa del contenido v exactitud de la

declaracién, debido a que el testigo no se presentd a la audiencia de juicio, lo cual se
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traduce en una falta grave a las reglas del debido proceso, ya que sin inmediacion
juridicamente no es factible considerarla como prueba valida para justificar la

emision de una sentencian!?

Por tanto, queda demostrada la causal prevista en el articulo 302,
fraccion 1V, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, esto es, la resoluc
combatida se dict6 en contravencion a la norma, pues al otorgafygalo
probatorio a pruebas que no fueron desahogadas de do a
formalidades del procedimiento, la  resolucion  impwgna

correspondiente al procedimiento administrativo dig

del Reglamento de Honor y Justicia
Publica; y 349, 357, 358, 360, 361,863

Procedimientos Penales. ‘

Del Considerando Sexto eso n impugnada se advierte que,

para determinar la existencia dg,las conductas reprochadas'' a *****

la autoridad c‘man a S§baso en las pruebas siguientes:

«...por io figio ***** sionado por el [...] Director de Coordinaciéon y Control

de 65 Centragde Prevencion y Reinsercién Social, hizo del conocimiento la probable

omision delas faltas |...]
En pfimer término, se establece que los hechos que dieron origen a la presente causa
ministrativa, se suscitaron los dias 23 y 26 de julio de 2018 dos mil dieciocho, cuando
el guardia de seguridad penitenciaria ***** [...] fue comisionado para asistir al curso

denominado “Competencias Basicas” [...] sin embatrgo cabe sefialar que el lunes 23 al

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2017053; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 55, Junio de 2018, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Penal; Tesis: 1a. 1./2018 (10a.);
Pagina: 954.

1 Las dos conductas imputadas fueron: no presentarse a laborar a su servicio los dias 23 veintitrés y 26 veintiséis de julio del
afo 2018 dos mil dieciocho, sin que presentara documento alguno que justificara sus inasistencias los dias antes sefialados,
asi como desacatar la orden de un superior jerirquico, al no incorporatse a su centro de trabajo, toda vez que no se quedé a

la capacitacién a la que le habfan comisionado.
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presentarse para iniciar su capacitacién el comandante **** encargado de impartir
dicho curso, le informé de manera directa al guardia de seguridad penitenciaria *+¥*,
que ¢él, no se encontraba considerado dentro de la relacién el personal para recibir la
capacitaciéon en comento, ya que la habfa recibido previamente, por lo que
personalmente le indico, se retirara y se presentara a su Centro de Trabajo para recibir
indicaciones, acto seguido [...] se retir6 de las instalaciones sin ninguna novedad, sin
que [...] se presentara a su centro de trabajo a solicitar indicaciones como se le ordené
por los mandos encargados de la capacitacién, ni a integrarse a su turno normal q

encontraba en funciones ese dfa lunes 23, asi como tampoco se muni

telefénicamente |[...] de igual forma falté nuevamente en fecha 26 veintiséi

2018 dos mil dieciocho [...] asi mismo se cuenta con el oficio de f

eridas se robustecen con las declaraciones de los ciudadanos

el Jefe de Seguridad

curidad Penitenciaria

| PFRRE quienes precisan los dfas de las inasistencias del Guardia de

ridad Penitenciatia [...] Ya que [...] Coordinador de Agentes de Seguridad
Pgnitenciaria de dicho centro manifesté [...] por lo que en ese sentido se puede
emostrar que el Guardia de Seguridad **** no se presenté a laborar los dias 23
veintitrés y 26 veintiséis de julio de 2018 dos mil dieciocho y no acredité con ningin

documento, justificacion alguna para sus inasistencias [...] ademads de que obra el oficio

SSP/SS/DGSP/CERSP /**++*_18 de fecha 23 veintitrés de agosto del afio 2018 dos

mil dieciocho, suscrito por la [...] Subdirectora Administrativa del Centro Estatal de

Prevencién y Reinsercién Social de Salamanca [...] incluso obra copia certificada de la

hoja de deducciones por parte de la Coordinadora Administrativa de la Direccién de

Recursos Humanos y Desarrollo Institucional. ..
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Del anterior alcance y valor probatorio al ser analizados, valorados y concatenados
entre sf, resultan ser suficientes y eficaces para determinar que queda plenamente

acreditada la conducta atribuida...»

[Lo subrayado no es de origen]|

De la transcripcion realizada se observa que la autoridad demandad
valor6 indebidamente las testimoniales Rk lkxx v % con
cuales de manera conjunta con las documentales publicas referidas,

arribo a la conclusion de que el actor cometio la con imputada.

Asimismo, se actualiza la fraccion III

X@dinal 302 del
s

Codigo en comento, pues estag ia de vicios del
procedimiento que afectan las ‘1€f ns

tuvo la oportunidad de co ir la

cuales se sustento la resol®

En este (gden Qda la imposibilidad de regresar las cosas al

estado en éRgu contraban previo a la violacioén, por existir una
restti stitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos
de rida@d” publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo

edente es decretar la Nulidad Total de la resolucion de fecha 29
velfttinueve de agosto de 2019 dos mil diecinueve, emitida en el
rocedimiento disciplinario **** por el Consejo de Honor y Justicia

para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de

12 Jlustra lo sedalado la tesis de rubro «NULIDAD. ACTUALIZACION DE LA CAUSAL PREVISTA EN LA
FRACCION III DEL ARTICULO 238 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR VICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 183487; Instancia: Segunda Sala; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a. CII1/2003; Pagina: 334.]



21

Seguridad Publica del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 300, fraccién 1I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sirven de sustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias que

son del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. BFECEOS

DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO RA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CU O S
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, F ES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA T, N SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEP& OS, ITUIRLOS

O CESARLOS. Conforme a lo establecido la ala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la /@i cia@a./J$103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLIEA. L CIA EN LA QUE SE

CONCEDE EL AMPARO CQNT L PARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CU O DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMB DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

2.

POR VIOLACI AL RECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR UTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNI - CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS

¢ en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

PRE C QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el
o 1 n
€

cual hava sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

e una instituciéon policial, por violaciones procesales, formales o de

en el procedimiento administrativo de separacion; tomando en cuenta la

posibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

violacién, por existir una restricciéon constitucional expresa, no debe ordenarse

la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo

debe ser de constrenir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el

derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral

consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente v demds prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacién en

el expediente personal del servidor publico, asf como en el Registro Nacional de
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Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»'? [Lo resaltado es propio]

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Dado que del Antecedente Primero se advierte que el actor

pago de diversas prestaciones econdmicas, en prime

procede a realizar el calculo de la dltima remuneracion

ordinaria percibida por el actor. %
Wi

El articulo 127 de la Constitucién Poli x stados Unidos

Mexicanos, previene que los servi i la Federacion, los

Estados y los Municipios, recibi uneracion adecuada e
irrenunciable por el dese supfuncion, cargo o comision; la
cual sera determinada an nte en los presupuestos de egresos
correspondientes.

efinida por el precepto constitucional como

efectivo o en especie, incluyendo dietas,
agui - tificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,

1siQnes y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

acién en el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/2012", con el rubro:

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comuin, Administrativa; Tesis: 2a./].
117/2016 (10a.); Pagina: 897.
14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

DE JUNIO DE 2008», instituy6 que el pago de las «demas prestacion
que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion resafgitort
del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la r nera

diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendi
asignaciones, gratificaciones, premios, retribucionesggpsubvenciones,
haberes, dietas, compensaciones, o cualquier %pto que
s@aos.

ad? 1.10.A.2 CS”, que a

percibia el servidor publico por la p

K )
restacion
En este mismo sentido se emi1‘§ la %

continuacion se transctibe:

«POLICIA FEDERAL. ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION 11, REG ENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAI‘EL TORDE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DE@CH GRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD

PUBLIGA, O DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQU OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES

TUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
afo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si
@a ersona es removida de su puesto en una corporacion de seguridad publica, y
a decision es declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las

demas prestaciones que debid percibir; y si bien dicho precepto constitucional no
precisa cudl es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,

agosto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese

aspecto, es necesatrio adoptar un parametro que esté contenido en la propia Norma

Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccién

contrario, en atencion al principio pro pe %

el sentido de que, si la intenci6 que

publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo
II, al limitar el monto de la indemnizacién a que tienen derecho
tes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacion,
rem@cion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio es

onstitucional, pues cualquier restriccion al derecho de restitucion integral,

como_efecto de las sentencias favorables a un particular, no puede estar

contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental.»

Enfasis afiadido.

Por consiguiente, para el cilculo del monto de la indemnizacion

constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga
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derecho, debe atenderse a la suma de emolumentos que se le

entregaban de forma regular, periédica v continua al impetrante, con

motivo del desempefio de su encargo.

En el caso concreto, el justiciable sefialé en su escrito de demanda que
con motivo del desempefio del cargo de Guardia de Seguri
Penitenciario del Centro Estatal de Prevencion y Reinsercion Sqgial
Salamanca, de la Secretaria de Seguridad Publica del dstadoNde

Guanajuato, percibia la cantidad quincenal de $#oriork (o)

Del dltimo comprobante de pago'’, con fecha 30 ttein gosto de

2019 dos mil diecinueve, expedido a no r% e R * ¢on numero de

empleado ***** se advierte que consigna la tes percepciones:

Percepciones Importe
1 Ayuda por se Grorrex
Apoyo familiar Gororrrk
Gratificacién quince oottt
$*****
$*****
$*****
$*****
Total | $rwerx

, lapsuma de las cantidades arroja un total de $xiorix (lorler)  que
dividida entre 15 quince dias, da un sueldo diario de $Hrtix (lowkor)
cantidad que se tendra como base para calcular las prestaciones a que

tenga derecho el justiciable.

16 Documento al que se otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo sefialado en el articulo 124 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato y a que no fue objetado por las

partes del proceso.
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Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:
(i) Indemnizacién constitucional. Solicita el actor el pago de 90
noventa dias de salario mas 20 veinte dfas de salario por cada afio de

servicios laborados.

Este juzgador determina con fundamento en el articulo 12

B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politicayde 1
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 50, patfafo
segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Pgblica stado de
Guanajuato, que es procedente recon effe_el\dere al pago de
indemnizacién constitucional que se intégra‘por 03 tres meses de
remuneraciones que solicitag asi 20 veinte dias de

remuneraciones por cada afio Jlab o de conformidad con la

consideraciones siguient

El precepto constit citado prohibe el derecho de estabilidad en
-

el cargo a los dc”las instituciones de seguridad publica con

los que el Estat ualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado

por terfiiinadoNel servicio; por ello, prevé como garantia minima el

e una dfdemnizacion cuando se resuelva que su separacion fue

monto sera determinado por las leyes especiales de caracter

En esa tesitura, se constrifie al legislador secundario a contemplar
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal o
municipal en la materia, a prever los montos o mecanismos de

delimitaciéon de éstos, puesto que seran las normas administrativas las
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directamente aplicables a la relacion que media entre el Estado y los

miembros de las instituciones policiales.

Luego, la norma constitucional citada no prevé la forma en que se
integrara el monto de la indemnizacion, por lo que, a juicio de la
Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe hac
efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico ian
la aplicacion de las normas constitucionales y legales que analogia

resultan aplicables al caso concreto.

De esta manera, la hipotesis normativa del artic %artado A,
fraccion XXII, sefala que: «lLa ley det nfinaraglos cases en que el
patrono podra ser eximido de la oblig;ci\r&lmph'r el contrato,

mediante el pago de una indegniza n%x lo que deja a la ley
reglamentaria la delimitacion del Smof@ que por concepto de
indemnizacién debera cdb a ador, constituyéndose en el

parametro minimo que el paton pagara por el despido injustificado vy,

mas aun, cuando se ra de [a obligacion de reinstalar al trabajador
al puesto que‘ i pcnando.
®

Por su rtNy reglamentaria respeta como minimo constitucional

gardgtizado_patra efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses

salari@, por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
da afo laborado, cuando el patréon no esté obligado a la

einstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la

traccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
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constitucional a la indemnizacién que la Constituciéon otorga a los
agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporaciéon al servicio, debiéndose
cubrir por concepto de indemnizacién, el pago de 03 tres meses

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

ti

—_

De los argumentos anteriores, derivo el criterio jurisprudencia
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia dgla Nacion,®que

se clta a continuacion:

®
«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMN N VISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, ‘ G GUNDO PARRAFO,

DE LA CONSTITUCION LiT1 & LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL P DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./]J: 9/2011Y  AISLADAS 2a.  LXIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XI.VI/2013 (1 (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema,Corte de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, z‘e i
parraf®, de

otorgd a favo

us

conf@rme al articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo

ucioft Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, el Constituyente

agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las

ins@ituciones Peliciales de la Federacién, el Distrito Federal, los Hstados y los

unicipiosyel derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
régplucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
sgparacion o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta

justificada; ello, para no dejatlos en estado de indefensién al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el setvicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,
los montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una terminacién
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
términos integros de lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del

Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
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fue reconocer a los servidores puiblicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccién XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los

mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera

recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B,

configura y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patrdft pa lar o el Estado
ante la separacién injustificada y sea la ley o, en su _caso, ldfpropia cién, la que

establezca la imposibilidad juridica de reins Baj@), csas Jeonsideraciones, es

123, "apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara | patrono podra ser eximido
de la obligacién de cumplir el contrz‘, 1 280 de una indemnizacién", deja la

delimitacién del monto que dgindemnizaciéon deberd cubrirse al

reglamentagia del
como minimo

en la@accid 1 apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional

de ciertaS§pre bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma
uigh releva atréon de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
ontrato- awn cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de

minar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
egundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refiri6 al permitir que fuese la normatividad secundatia la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y
20 dias por cada afio de setrvicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito  Federal existan normas que prevean expresamente un monto pot

indemnizacioén en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en
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tales casos sera innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»!’

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero
1160/2017", el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Primera Regién, con residencia en Naucalpan de Juarez,
Estado de México, asunto similar al que ahora se analiza'’, puntua
que para determinar el monto correspondiente al pago de veintg, dia
por afio laborado, debe deben considerarse unicame los a
efectivos de servicio que haya prestado el actor en la instituciéa a

que pertenecia, considerandose como tales, aquello de manera

real v verdadera labor6, y no asi los qge d , baja o
destitucion se hayan seguido generando, como en el caso,
aquella situacion haya sido injustificada.

Adujo que, si bien la indemaizaci a los veinte dfas de salario

por afno laborado, es la ima que debe pagarse a los

servidores publicos que hayafgido cesados en forma injustificada, lo

cierto es que ‘l Ma ibunal del pafs establecié que no se soslaya

que existan la ciales administrativas, que prevean mayores

beneficios Ppata ernados; sin embargo, en el caso, no se advierte
dispogsicig a que asi lo establezca, por lo que debera atenderse
al coftsenidesonstitucional de referencia.

©Q

17 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.

18 Del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.

1 Remocién de un integrante de los cuerpos de seguridad publica del Estado de Guanajuato, mediante resolucién dictada
por el Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, esta Sala condené al pago de indemnizacién constitucional de 3 tres meses mas 20 veinte dias de salario por
cada afio laborado, inconforme, el actor promovié amparo directo reclamando el pago de dicha prestacion hasta el

cumplimiento de sentencia, agravio que fue declarado infundado por el Tribunal Colegiado en referencia.
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Asimismo, lo determiné el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito, al resolver el amparo directo administrativo 504/2019, en la
ejecutoria de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2019 dos mil

diecinueve.

En este mismo tenor también se pronuncié el Segundo Trib
Colegiado del Decimosexto Circuito al resolver el amparo direc

administrativo 246/2019%, pues refirié que debia resolvers

03 tres meses y 20 veinte dias por afio laborado toman
referencia para ello la fecha de ingreso y la data en qug se concreto el

Cese.

®

Por lo tanto, se determina pagar a ¢l justiciable la

indemnizacién constitucional, re"tera % e Mitegra con:
cgaciones.
Para obtener la ad correspondiente a este rubro, debe

multiplicarse h

mufleracion diaria ordinaria por 90 noventa dias -03

leccion de que del producto de esa operacion

Q.
tres mescs-4 ¢
aritmétiga, Nndrﬁ la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

se ®gnor, al multiplicarse la cantidad de $iwkwr (ki) Kor 90
n a dias, se obtiene la cantidad total de $¥¥*¥* (kk*kkk)  que

abra de pagar la parte demandada al actor.

b) El pago de 20 veinte dfas de salario desde el ingreso hasta la fecha

en que fue cesado o separado de su cargo.

20 Asunto similar relativo al cese de un integrante de la Direccién de Transpotte, Vialidad y Autotransporte de San Luis de la

Paz, Guanajuato.
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En el escrito inicial de demanda sefial6 el actor que ingresé a laborar
en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, el 11
once de febrero de 2013 dos mil trece, hecho que no fue controvertido
por la parte de demandada al dar contestacion a la demanda, refiriendo

que lo niega por no ser hecho propio.

A pesar de lo anterior, la demandada aporté como prueba

las documentales publicas® consistentes en Constancia de
monto cotizado ndmero **** - emitida por la Cgordinadora” de
Vigencia de Derechos y Archivo del Instituto de %ﬁocial del
Estado de Guanajuato; y oficio *#¥¥*) v 'to@ irectora de
Recursos Humanos y Desarrollo Institu x%: a Secretarfa de

cof las cuales se acredita

5 dfas) de servicio le corresponderian 20 dias,

rados le corresponde el pago de 131.28 dias™ de

inpetrante la cantidad de $¥¥*¥* (k¥*¥*) por concepto de

ndemnizacion Constitucional, la cual se obtuvo de sumar las

2l Ello de conformidad con los articulos 48, fraccién 1II, 78, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
22 Equivalente de 6 seis aflos (365dias x 6 afios = 2,190 dias), mas 6 seis meses (30 dias x 6 meses = 180 dias), mas 26
veintiséis dias (del 12 doce de agosto al 6 seis de septiembre).

23 Lo anterior es resultado de multiplicar 20 dias por 2,396 dias y el producto de ello dividido entre 365 dias.
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cantidades correspondientes a 90 noventa dfas de salario y 20 veinte

dias de salario por cada afo laborado.

(ii) Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir.
Solicita el actor el pago de los emolumentos dejados de percibir desde
el 6 seis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve hasta que se cu

la sentencia.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la partéacto
al pago de las remuneraciones diarias ordinarias_que dejo’ de
e

percibir desde el 16 dieciséis de septiembr dos mil

diecinueve, por la prestacion de sus gsefvicioS} co otivo de la
separacion ilegal del cargo que desemp ~b]\corno Guardia de
Seguridad Penitenciario del ¢Cen tab de Prevencién vy
Reinsercion Social de Salamanca_de 1&,Se rfa de Seguridad Publica

del Estado de Guan @

jurisprudencial aprobado po

formidad con el criterio

Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion e cita a continuacion:
«SE I LICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS IONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO

CULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
., DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la

A R AdE

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporaciéon al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el

enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
y 5
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desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a

que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga detec

interés general de
a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales ‘onesta ales, competentes, eficientes y

eficaces, también lo es que la prosecucidh, de tin constitucional no debe estar

secundada por violacién chegde 1as%ersonas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entida ciales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores icos, sin la correspondiente responsabilidad

adminis tra‘va del&ista 4

®

En efecto, sprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo({12 artado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
ConstitucioggPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la

resarcitoria del Estado a favor de los miembros de

ificiones policiales de la Federacion, Estados y Municipios, cuando

autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

24 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premi
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensacioges

cualquier otro concepto que percibfa el servidor publi€0 pofgla

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su sepagacio
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién”del

servicio y hasta que se realice el pago correspondies
y

®
Lo anterior es asi, porque el enunciado \m\en cuestion forma
parte de la obligacion resarcit‘ia o%ante la imposibilidad

absoluta de reincorporarlos al serv sar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera g

No se soslaya que iculo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del E uattajuato, prohibe el pago de salarios caidos

. @ ST ..
a los integgan as instituciones policiales que fueran separados

injustifiéddam de sus cargos.
mPgrgo, este juzgador estima que tales disposiciones en el
e caso, transgreden en perjuicio del actor los derechos humanos
e igualdad y de no discriminacién, por razén de la condicion de
integrante de una institucién policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

por ello, lo procedente es su inaplicaciéon al tenor de las
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consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIO
DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINAGION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCIZ
26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CI

POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCI IDAD EX
OFFICIO). De la interpretacion sistematica de ‘15 fra y XIV del

apartado B del articulo 123 de la Constitu@ié iti Estados Unidos

2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24 ‘ ) n el Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Ep a, , junio de 2011, pagina 428, con
el rubro: "SEGURIDAD PUB

DE_JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS 1LOS CASOS,

DEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo
II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y
UDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y
DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA

ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de las instituciones policiales se
encuentran en un régimen de excepcién respecto de las condiciones en que prestan sus
servicios, y esto obedece a la importancia de la funcién requerida que realizan para
beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola circunstancia no es razén suficiente para

estimar que no gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, pues
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aun cuando el vinculo que los une es administrativo y no laboral, los miembros de las
instituciones policiacas prestan un servicio al Estado, y la circunstancia de que las
relaciones entre éste y aquéllos se regulen en un régimen legal distinto al de los demds
trabajadores de los Poderes de la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y
respetar los derechos humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion
juridica relevante es que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el
parametro minimo internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en
sentido amplio-, tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi ¢

a recibir como contraprestaciéon una remuneracién que les permita a ello

los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados injusta

diferencia de trato que no estd justificada, por

les cubran los dafios y petjuicios causad

ajenas al funcionario cesado, toda ez arado de su empleo sin percibir

dej6 de per‘i:ir n
y, pot ende

del d€echo

en el arti

o es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista
ey de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en

rifi€ipio, una§finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la

ficacia de J@s cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccion de la
idad de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de
psivacion o afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que
ejo de percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento
del servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en estricto
sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado de las
remuneraciones diatias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese injustificado,
frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de exclusién que opera
para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el derecho a ser resarcido
de manera integral en el derecho del que se vio privado el servidor publico mediante el

pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de un acto fuera de la legalidad, no
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se vincula con la estabilidad en el empleo de que constitucionalmente carece. Asi, la
aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer una discriminacién del servidor puiblico
por su condicién de policia, pues por esa sola circunstancia se le priva del derecho al
pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe
razén que valide dicha medida; consecuentemente, el referido numeral viola el derecho

humano de igualdad y no discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién

Federal, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.»?> [Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 483 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi€an se

reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadasylas

remuneraciones diarias ordinarias que dejo de cibir con
motivo de la separacion y hasta de rea el pago
correspondiente en cumplimiento a la%pre ntencia, dado
que el articulo 50 de la Ley ct,l ¢ Qeguridad Publica del
Estado de Guanajuato, resulta incofiyen .

Es de destacar que la auto acredité haberle pagado al impetrante

las remuneraciones

septiembre d&Z 9

de pago @e fe “%
cantida SRR, que corresponde al pago por quince dias.

to al que se otorga valor probatorio pleno de conformidad

ias ordinarias hasta el dia 15 quince de

s diecinueve, ello a través del comprobante

trcce de septiembre de dicha anualidad, por la

seflalado en el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

y a que no fue objetado por las partes del proceso.

25 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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Por lo tanto, las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir
se computaran desde el 16 dieciséis de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve -fecha en que dej6 de percibir la remuneracién- hasta
que se cumpla con esta sentencia; ello conforme a la dltima

remuneracion diaria percibida, esto es, a razon de $ririx (riookx),

(iii) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Soligita
justiciable el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacigfial quese

generen desde el 1 uno de enero de 2019 dos mil diecinueve Itasta q

se cumpla la sentencia.

Se reconoce el derecho solicitado gpot el% ;; pago de

aguinaldo, asimismo de vacaciones y \facacional en las
q

bases porcentuales y con las ‘alve ‘ se hara referencia

O
en los siguientes parrafos; cllo al téhor d&%0 dispuesto en el articulo
50, segundo parrafo, de @ deWSistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato y de la§iconsideraciones juridicas siguientes:

Al resolverse‘ atradiccion de tesis 489/2011, la Segunda Sala de la
Suprema. rusticia de la Nacién ha considerado que el
enunciado « as prestaciones a que tenga derechow, contenido en

el aﬁ 123/del apartado B, en la fraccion XIII, parrafo segundo, de
@' ONS
8 dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho, forma parte de la

ucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a

de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
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prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, cese,

remocion o baja, y hasta que se realice el pago correspondiente.

Ahora, si bien es cierto que la reforma Constitucional privilegio el
interés general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a que la sociedad requiere contar con instituciones polici

honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, ta

En ese contexto, expuso que 19‘ va

aguinaldo, son conceptos que se en

enunciado «y demas pres
el articulo 123, apartado
Constitucion Politic os Estados Unidos Mexicanos, toda vez que

suelen otorgarsggee tivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogars.e

Por@lo anted6r, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse al

publico

puesto de egresos respectivo.

, miembro de alguna instituciéon policial que fue

do del servicio injustificadamente, las cantidades que por los

eferidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se

concretd la separacion, cese, remocioén o baja, v hasta que se realice el

pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando

haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el

Estado puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede



41

indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de la

separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado duran

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (102)*,%on

el texto y rubro siguientes:

®
«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLI S IDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACA(‘ON VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR D MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU S C , SE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HA! QUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO

DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE,HAYA,UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala Stpgema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011,
de rfBro: " AD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO

ACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
RMCULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
OS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligacién resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinatia, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde

26 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

vacacional v el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro

de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor puiblico, miembro de alguna

institucion policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el

momento en que se concretd la separacion, cese, remocidén o baja injustificada, v

hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre

cuando hava una condena por aquellos conceptos, va que sélo de esa maner’

Estado puede resarcitlo de manera integral de todo aquello de lo que fu

con motivo de la separacién» [Enfasis aﬁadido]

Se destaca que, al dar contestaciéon, opuso la excgpcion de pago

respecto de vacaciones y prima vacacional.

aporté como prueba el compr‘aant
abril de 2019 dos mil diecinueye?’,

\% nal del afio 2019 dos mil

Q kokkskk (*****)

a las vacaciones, la enjuiciada aportd al

®

proceso | ertificada de las solicitudes de vacaciones

debidanfente atitorizadas al impetrante, en las cuales consta la firma
del*tor, ecto del primer y segundo periodo del afio 2018 dos
uifice, en relacion al 2019 dos mi diecinueve solamente la

r a al primer periodo vacacional; las documentales indicadas

ienen valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos
48, fraccion 11, 78, 121, 123 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,

27 Documento con valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, debido a que si bien no esta firmado por el actor, tampoco

fue objetado por éste.
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dado que tiene el caracter de publico al haber sido emitidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, asi como por la

existencia de firmas, sellos y logotipos.

En relacion a lo anterior, resulta orientadora la tesis aislada

11.20.T.178 L**, que en seguida se transcribe:

ACREDITAR QUE SE DISFRUTARON, PUES ES NEC
PROBAR EN JUICIO QUE DE ELLA SE ENTERO /£

De conformidad con la fraccién X del articulo 784 de lagdiey Liédet jo,

en caso de existir controversia sobre el disfrute ,pago e vacaciOfies corresponde

al patrén acreditar su dicho; y si para ello ba la documental

consistente en la solicitud de vacacion ajador en la que consta
la autorizacion por la persona corv‘pon ¢ periodo vacacional solicitado por
aquél, dicho documento, por si solo,

pues a pesar de que es ut@sizada§®por el patréon no tiene el alcance

conviccional para acredi haya sido del conocimiento del empleado

para que pudiera gozarlas, valque ante la falta de certeza de que su patréon

o se omite sefialar que el actor objet6 el formato de solicitud de
periodo vacacional del afilo 2019 dos mil diecinueve, pues adujo que

éste en realidad correspondia al segundo semestre del 2018 dos mil

28 Epoca: Novena Epoca; Registro: 174819; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Materia(s): Laboral; Tesis: 111.20.T.178 L;
Pagina: 1231
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dieciocho, lo que resulta ineficaz ante los demas medios probatorios,
pues se reitera que se acredité el otorgamiento de los dos periodos
vacacionales 2018 dos mil dieciocho, siendo por ello inverosimil su

argumento.

Por consiguiente, al omitir acreditar en este proceso el pago d
totalidad de las prestaciones solicitadas, aunado a que de confogmida
con lo expuesto la obligacion resarcitoria del Estado implicagel pagode
sde

las cantidades que por esos conceptos pudo percibir el actor
fecha de su ilegal separacion, es procedente su pago ea relacion 2’los
periodos faltantes.

®

Las prestaciones solicitadas deberan pagars Ne rante a razén de

45 cuarenta y cinco dias por aﬁ‘ de Qe O, virtud de que en el

informe de autoridad rendido por [aWirdgEéta de Recursos Humanos

@ ) fa de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato, aduj@ que de conformidad con el Acuerdo
Gubernativo nimer ublicado el 3 tres de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho,‘ %sa base de pago.
®

Por otr a& necesario tener en consideracion que ninguna de las
parﬁmf 6 el monto o base para el calculo de las vacaciones,

as'gue de las documentales aportadas como prueba al proceso
t

or la parte actora como por la demandada, no se desprende la

y Desarrollo Institucions

ase para el calculo de la prestacion referida.

Por consiguiente, este juzgador arriba a la conclusién que debera
pagarse al impetrante, vacaciones de 10 diez dfas de salario por cada

sels meses.
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Determinacién que encuentra sustento en el ordinal 45 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, respecto a que los
elementos de las instituciones de seguridad publica tienen derecho a
que se garanticen las prestaciones minimas previstas para los
trabajadores al servicio del Estado, numeral que para mayor

comprension se inserta:

del Fstado; las entidades federativas y municipios generaran de acuer

necesidades y con cargo a sus presupuestos, una nor idad de régimen

complementario de seguridad social y reconocimientosgde ac lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fracciéon XII1 s&und arrafo Constitucion
S

Politica de los Estados Unidos Mexicanoss[L.

origen|
' Q0

La transcripcion previa, s ligacion del articulo 26 de la Ley

ado no es de

del Trabajo de los Servido iblicos al Servicio del Estado y de los

Municipios, con relagign a la base para el pago de vacaciones, al ser
prestaciones &inim araWes trabajadores al servicio del Estado y de

los Muni€@ipios % ra su mayor comprension a continuacion se

transcrit \
ARTICULO 26. Los trabajadores al servicio del estado y de los municipios

digfrutaran de sus vacaciones durante los periodos establecidos para ello.

Por cada seis meses consecutivos de setvicio, los trabajadores tendran derecho a un periodo

de vacaciones de diez dias hibiles continuos...»
«ARTICULO 27. Las vacaciones no podran sustituirse con una remuneracion.

Si la relacion de trabajo termina antes de que se cumplan seis meses de servicio, el

trabajador tendrd derecho a la parte proporcional que le corresponda por concepto

de vacaciones....» [LLo resaltado no es de origen.]
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Finalmente, se arriba a la conclusion de que debera pagarse al actor el
30% de la cantidad correspondiente a la prestacion de vacaciones que

se generen.

Ello, ya que la encausada no suscité controversia sobre el pago d
prima vacacional en los términos o bases porcentuales y temgoral

sefialados por la parte actora para calcular su pago, razén p

actualiza la presuncion a que se refiere el parrafo tercero de
279 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pafa el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En suma, se condena a la parte demandadw\&a justiciable en los

periodos y bases porcentuales siguien

\/

partir del 01 uno de enero d€.2019 dos mil diecinueve y hasta que se

a)  Aguinaldo anual cuarenta y cinco dias de salario a

cumpla esta sentenci

b) 10 diez % e vacaciones por cada 06 seis meses, a partir

del 01 @ho de§julio de 2019 dos mil diecinueve -segundo periodo-y

hasfalque se gimpla con esta sentencia; y

stimulo o prima vacacional del 30% de la cantidad
orrespondiente a la prestacion de vacaciones, a partir del 01 uno
de julio de 2019 dos mil diecinueve -segundo periodo-y hasta que se

cumpla con esta sentencia.

Lo anterior, a razén de $Hwkwt (kirekx) que corresponde a la ultima

remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.
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(iv) Servicios de Salud y Seguridad Social. Solicita el actor el
pago de las cuotas de seguridad social que la autoridad demandada
dej6 de enterar al Instituto de Seguridad Social del Estado de

Guanajuato.

Se reconoce el derecho del actor a que se enteren las cuotas

seguridad social al Instituto en mencién, ademas, no obstafte quig el

form

de

accionante hubiere omitido solicitar de manera expres
particular, que se le continuaran otorgando los servicios de sal
conformidad con el numeral 300, fracciéon V,@d 6digo de
Procedimiento y Justicia Administrativa® at‘ el do y los
Municipios de Guanajuato, resulta p & reconocer su
derecho a que le sigan siendo p oSyservicios de salud y
seguridad social hasta que seiu la alidad la sentencia.

Ello, de acuerdo a lo estab por la jurisprudencia PC.VLA. J/4 A,

que enseguida se tra

«SENITE Q PARO, EFECTOS DE LA CUANDO SE
DE wQUE SE VULNERO LA GARANTIiA DE AUDIENCIA
ABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO

SPE A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
S AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A I.LA AUTORIDAD RESPONSABLE A



48

PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacioén, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedard constrefiida a
pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concretdé su cese, remocion o baja injustificada y

hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pul

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual

e la indemnizacién

hasta en tanto se

ue se haga la liquidacién correspondiente »??

o

igaldade®de oportunidades y sin

garantizado a la poblacién e

condicionamiento algun ¢ en el presente proceso fue

demostrado que el cese com@tido al accionante por la encausada fue

desajustado a legali y en inobservancia de las formalidades
establecidas e! rdenamfentos aplicables para decretar dicho cese.
®

De lo a(erior, sulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

«BERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON IA
SERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS
ERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Estado
Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran el consenso internacional
en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas pretensiones
relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen documentos que las

desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los mas importantes es la

2 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo 11 Materia(s):

Comun Pagina: 1535
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Observacion General Numero 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales de
la Otganizacion de las Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte

y el que, esencialmente, consagra la obligaciéon de proteger, respetar y cumplir
progresivamente el derecho a la salud y no admitir medidas regresivas en su perjuicio,

absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de condiciones v sin

condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, polit
planes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que. facilit@

el acceso de la poblacién a los servicios de salud, es decit, este ordenamient® incliige no

solamente la obligaciéon estatal de respetar, sino también la de prowe@et D

favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requicrépque

Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politi€os y

ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante plitacion de leyes,

&

erngita laeficacifyy garantfa de otros

adoptando una politica nacional de salud acompafiada n pla allado para su

ejercicio, cuando menos en un minimo vital q

derechos, y emprendan actividades para promover, y testablecer la salud de la

oblacion, entre las que figuran, fomé iento de los factores que
p > q guran, q

contribuyen al logro de resultad
realizaciéon de investigaciones
cumpla sus obligaciones cgfl

de la forma de vivir y de

conocimiel‘o de

es propio
Dich jamiento encuentra soporte derivado del analisis
real&a autos de la presente causa, y en particular del dltimo

probante de pago que le fue expedido el 13 trece de septiembre de
2 os mil diecinueve, asi como de los recibos de fechas 12 doce y
0 treinta de enero, 14 catorce y 27 veintisiete de febrero, 14 catorce y

28 veintiocho de marzo; 13 trece y 27 veintisiete de abril; 14 catorce y

30 treinta de mayo; 14 catorce y 29 veintinueve de junio; 13 trece y 30

30 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pagina: 1759
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treinta de julio, 14 catorce y 30 treinta de agosto, 14 catorce y 27
veintisiete de septiembre; 12 doce y 30 treinta de octubre; 14 catorce y
29 veintinueve de noviembre, 14 catorce y 28 veintiocho de diciembre,

todos del 2018 dos mil dieciocho.

Asimismo, con los comprobantes de pago del ano 2019 dos
diecinueve, de fechas 14 catorce y 30 treinta de enero; 14 catorge y

veintisiete de febrero; 14 catorce y 29 veintinueve de marz

29 veintinueve de abril; 14 catorce y 30 treinta de mayo; 14 catorce
28 veintiocho de junio; 12 doce y 30 treinta de julio, 14 catorce

treinta de agosto.

®

De los cuales se desprende que al ju

&

dtice en que el impetrante

deducciones identificados com‘ «Pé

«ISSEG trabajador periodow, lo _cua

tenia acceso a los serviai eguridad social, mediante el

entero de cuotas por la endalUsada ante el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales d Trabajadores del Estado v del Instituto de
Seguridad So& do*de Guanajuato.
®

A causafde lo Aterior, se condena a la autoridad demandada para
qu%te as cuotas obrero-patronales a las instituciones
omitidas a partir del 16 dieciséis de septiembre de 2019
de il diecinueve -fecha en que dej6 de percibir la
emuneracion y por consiguiente en que se dejaron de enterar las
cuotas de seguridad social-, a fin de que el demandante siga

gozando de los servicios de salud y seguridad social, y las

generadas hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia.
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(v) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
Publica. Solicita el impetrante que se abstengan de enviar todo tipo de
comunicacién al Sistema Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica de
las Secretarfas del ramo a través del cual pretenda informar que la baja,
cese, separacion o remocion deriva de una conducta impropia, y en su
caso, a que se nulifique o cancelen los antecedentes que pudie

haberse derivado del acto materia del presente proceso.

Si bien es procedente que la autoridad demandada realice la inS@gipciQ
de la terminacién del servicio en el Registro Nacional y Estatal de

Personal de las Instituciones de Seguridad Publi onoce el

derecho de la parte actora y se conde % encausada

a que realice la anotacién en dicho regiStro de esta sentencia en

que se decret6 la nulidad y el ?ot g @ ma.

¢

fraccion I, de la Ley Gen@fa

Lo anterior en virtud de ) 00, primer parrafo, 74 y 85,

| del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, textuilment onen:
«Articul® 60 e que los Organos jurisdiccionales determinen que la

resolucign pofla mpone la separacién o remocion es injustificada, la institucién
respec ole cStara obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de las prestaciones
a\que ten erecho la persona removida, sin que en ningun caso proceda su

c racion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defefi®a que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123, Apartado B,
raccion XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tal

circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional correspondiente...»

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados de
su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de
la separacién sefalen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su
reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para

combeatir la separacion, y en su caso, solo procedera la indemnizacién. Las legislaciones
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correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantfa de la indemnizacién
que, en su caso, deba cubrirse. Tal circunstancia sera registrada en el Registro

Nacional correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los
procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las nor

minimas siguientes: I. Las Instituciones Policiales deberan consultar lo
antecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional antés"de q e

autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fraccién I, y 50 de la Ley del Sist e Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, textualmante on

«ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico Ginte eneral, tiene por objeto

lo siguiente: I. Regular la funcién dc‘se ica §la prevencion social de la

N\

de las Instituciones Policiales, podgan ser separados de sus cargos si no cumplen con

violencia y la delincuencia...»

«ARTICULO 50. Los servide licos dole ministerial y pericial, asi como los

S pgestaciones que le correspondan al momento de la terminacion del servicio y que
rmanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. En ningtin caso procedera el pago de

salarios caidos. La terminacién del setvicio serda inscrita en los Registros

Nacional v Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Puablica.»

De las disposiciones legales transcritas se advierte que deberan quedar
inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica, la_separacién, remoci6on, baja,

cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio, aun y




53

cuando una autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada
o ilegal, en este caso, se inscribira también la nulidad de la resolucion

respectiva, como acontece en el caso concreto.

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINST
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi E
T

SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION D
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA DECISTON
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE RE ON. De la

interpretacion del articulo 60 y demas relativos de laghey ma Nacional

de Seguridad Publica, se deduce que no es proceédentedsuptimirdd inscripciéon de la

mn de las Instituciones de

Seguridad Publica, sino que dnicamente bé) asehtar que la decisiéon fue

separaciéon de un agente del Registro

considerada ilegal. No obstante, la e
que una persona fue separada
de confianza, necesariamente
buena fama; con mayor razén, sid@decision de mérito fue declarada nula de manera
absoluta y, aun asi, s II g la inscripcién correspondiente. Por esa razén, se debe

tomar en cue‘a que 13 eramericana de Derechos Humanos ha sostenido, en

diversos‘:asos % sebtencias constituven, por si, una forma de reparacién,
adicional aas d edidas que se ordenen en beneficio de la parte favorecida.

Ese criterio implica el reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el

sentido en qué debe culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto
lato _es dar solucion a la controversia, también lo es que constituyen una

‘ declagacion jurisdiccional sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo antetrior

bién es aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que guardan
coincidencia con aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por algun 6rgano de gobierno vulneraron los derechos de
un particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al causar estado, se convierten en la

verdad legal, de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en

relacién con la afectacién psiquica y social que resintio el justiciable, el fallo constituye

un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que la remocién de su cargo fue

ilegal, mientras que el registro de esa decisiéon sélo es susceptible de entenderse como

un aspecto meramente histérico que se conserva por razones instrumentales, v que de
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ningun modo acredita ni determina la veracidad de las supuestas anomalias que dieron

lugar a la separacion del elemento policiaco.»’! [Enfasis anadido]

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rden

de gobierno, ya que el articulo 123 apartado B fraccion X

segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unid

establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integran
las corporaciones policiacas, aun cuando algin Orgaho Jurisdiccional
determine que la separacion fue ilegal, y congindepende e la razén

que motivo el cese, ello con la ﬁnahdadk\ seguridad y el

combate a la corrupcion.

implicarigaut@qiza# €l desacato al mandato constitucional que, como ya

se dij; e una prohibicion absoluta.

o afiterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. FEl régimen excepcional creado

31 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanatio Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo II, pagina 1849, Registro 2008925,
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para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del articulo
123, apartado B, fracciéon XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,__integr6 al orden juridico nacional la prohibicién absoluta de

reincorporarlos, aun cuando un érgano jurisdiccional determine que la separacidén fue

ilegal, con independencia de la razdén que motivé el cese. Por otra parte, de los

articulos 5, fracciones X v XIII, 60, 74 v 85, fraccion 1, de la ey General del Sistema

Nacional de Seguridad Puiblica, se desprende que deberan quedar inscritas en un

registro nacional tanto la separaciéon de un miembro de la corporaciéon

Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman par s instrumentos
creados por el legislador federal para cumplir los objeti q retendieron
alcanzar mediante el establecimiento de las condicid®es patticularmente excepcionales

0 s; es decit, a través

arados de una institucién de

. . 32
secundarias osible no quebrantar ese orden normativo.» [El

énfasis es pro

rema Corte de Justicia de la Naciéon ha determinado

icamente es viable conceder, a quienes demuestren la

iflad de su remocién, una «indemnizacion» y «las demas
restaciones» a que tenga derecho, los tribunales exclusivamente
pueden interpretar o detallar qué puede quedar comprendido dentro

de tales conceptos, tomando en cuenta que ambas ideas ya fueron

32 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanatio Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo II, pagina 1842, Registro 2008926,
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definidas por el Alto Tribunal y se reducen a prestaciones de indole

pecuniaria.

En virtud de lo anterior, como ya se adelant6, se reconoce el derecho
de la parte actora, y se condena a parte demandada para que
ademas de la inscripciéon terminacion del servicio en el Regis
Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones de Segurida
Publica, realice la anotacion respecto de esta sentenci quese
decret6 la nulidad total de la resoluciéon impugnada asi o
motivo de ésta.

Es de destacar que a las cantidades a® quétha sid8”condenada

la autoridad demandada, DEBERA
DEDUCCIONES LEGAL‘S
CORRESPONDIENTES.

UARSE, LAS
TUALIZACIONES

Lo sefalado en virtud de q Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del wnosexto’ Circuito, en el en el amparo directo
1181/2017, ‘o
demanda®_dé

ue®no existe obligacion de la autoridad

ir a los elementos de seguridad publica -aun
cuando glitisdiggionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y
queqaunado @ que gozan del derecho fundamental de proteccion
ivafdel salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del

de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
Guanajuato, se justifica que sean incrementadas las prestaciones
reconocidas en esta sentencia conforme a los aumentos salariales
anuales correspondientes, atento al derecho que tienen los

elementos de las instituciones policiales a disfrutar de las medidas de

proteccion al salario y dado el caracter accesorio de dichos
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incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera justificar

debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

La parte demandada debera informar sobre el cumplimiento otorgado
a la condena que precede en un término de 15 quince dias habiles
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun
lo dispuesto en el articulo 322 Cdédigo de Procedimiento y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demanda al

cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materfal e no tenga
las atribuciones legales de cuantificar y paga®la indemni ny demas
prestaciones a las que se condend, la tc&i x ontinuacion se
transcribe: ‘
«CONSEJO DE HO ST DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBL EL““DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPRIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y D TERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA

conform'

EN QUE‘; E GONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
DEMAS C ES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
d articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36,

cshY v IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad
os del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia

agar la indemnizacidén

e lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccidén XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd

vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas

determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban realizar
directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada vy

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a_su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las
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disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»?3

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es comgpet ramitar
resolver el presente proceso contenaoso\\

SEGUNDO. No es procede 1 sobreseimiento en la
presente causa adminis , qacorde, a lo manifestado en el
Considerando Tercero de ente sentencia.

TERCERO Q Nulidad Total de la resolucion
impugnada, e r. e lo expuesto en el Considerando Quinto de
la mism t \

O. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
@cen los derechos solicitados por la parte actora y se condena
a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.
ndemnizacién Constitucional integrada por (a) el pago de 03 tres

meses equivalente a 90 noventa dias de salario y (b) el pago de 20

veinte dias de salario por cada afio desde el 11 once de febrero de 2013

33 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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dos mil trece -fecha de ingreso de la actora- y hasta el 6 seis de
septiembre de 2019 dos mil diecinueve —fecha de notificaciéon de su
remocion-; 2. Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir
desde el dia 16 dieciséis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve-
fecha a partir de la cual se le dejé de pagar- y hasta que se cumpla con
esta sentencia; 3. Aguinaldo a partir del 01 uno de enero de 2019

mil diecinueve; vacaciones y prima vacacional desde el 01 uno de jult

o de €ste

de 1

de 2019 dos mil diecinueve, todas ellas hasta el cumplimi

tallo; 4. Inscribir en el Registro Nacional y Estatal de Perso
Instituciones de Seguridad Publica la nulidad del acto dmpugnado® el

motivo de ésta; 5. Enterar las cuotas de seguridad_soCia tir del 16

dieciséis de septiembre de 2019 dos mij Fecindeve yps€ le continde
prestando al actor el servicio de salud has an imiento de esta

sentencia; todo ello en los térn‘fnos ' en el Considerando

Sexto de este fallo.

Notifiquese a las partes.

En su ogprtu @' esal archivese el presente expediente como
asunto ¢ n dese de baja en el Libro de Registro de esta
Prim %

lgy proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



