Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 1935/12Sala/20 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito pr tado iapte Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Es anajuato,

el 26 veintiséis de octubre del 2020 dos mil veinte, | rsona cionada en el

parrafo precedente promovio, por su propi‘der so administrativo en

el que sefialdb como acto impugnado el sig

bjeto, ejecutada de forma verbal
ivo de la Policia Municipal de Le6n,

h :
2) como reconocim echo y condena a las autoridades demandadas

a: (i) ser reinsta
ser posible loNan r, pago de la indemnizacién constitucional, prima de
antigieda raciones diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones, prima

vacaei h xtras, fondo de ahorro y dias por concepto de reyes y 10 de

tividades que venia desempefiando, y (ii) de no

mayo.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 30
treinta de octubre de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se ordeno correr
traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazo para que dieran
contestacion a la misma. Se tuvieron por admitidas las documentales ofrecidas y
exhibidas en su escrito de demanda; asimismo, la prueba de informes y las
testimoniales que se desahogarian en el momento procesal oportuno.

En proveido de 06 seis de enero de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a las

autoridades demandadas -Director General de Policia Municipal y Director de



Operacion Policial, ambos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Ledn, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y
forma, asi como por admitidas las documentales ofertadas en sus diversos
ocursos de contestacion, y por rindiendo los informes que les fueron solicitados.

Asimismo, se concedio a la parte actora el derecho a ampliar su demanda.

Posteriormente, mediante acuerdo de 26 veintiséis de enero de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la parte actora por ampliando su escrito de demanda y se
ordeno correr traslado del escrito de ampliacion a las autoridades demandadas a
efecto de que dieran contestacion a la misma. Asimismo, se tuv admitida la
prueba documental ofertada por la autoridad demandada S o de
contestacion.

Finalmente, en auto dictado en fecha 10 diez de may, 2021 mil veintiuno,

se tuvo alas autoridades demandadas do la ampliacion de

demanda en tiempo y forma.

TERCERO. Audiencia final del p
veintiocho de mayo de 20214

te citadas las partes, el 28
vo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron

testimonios correSpTdie ue fuegon ofertados por la actora.

\
\ SIDERANDO

ia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

ado de Guanajuato es competente para conocer y resolver
n linea, de conformidad con los articulos 81 de la Constitucion
Politica para‘el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |, inciso g) y 11, fraccion
I, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; asi como en los numerales 1, fraccion Il, 249 y 307 A, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 30
treinta de octubre de 2020 dos mil veinte, y de las constancias del proceso de

origen, se advierte que la demanda se presentd oportunamente en el plazo



establecido por el ordinal 263 del Codigo aludido, como proceso o juicio de

nulidad en linea por la via ordinaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.! Asi, del andlisis integral al escrito de demanda y su ampliacién, se

advierte que en la presente causa la actora pretende controvertir alidad de:

irecciéon

General de Policia Municipal de Ledn, Guanajuato, notifj manera

verbal el 09 nueve de septiembre del 2020 d

\I gresado a laborar a la

Operativo. S\

En su demanda, la parte actora(na i

Direccion General de Polici ip

14 dos mil catorce.

te,}se tiene por acreditada la relacion administrativa entre la parte
actora ireccion General de Policia Municipal de Lebén, Guanajuato, a partir
del 18 dieciocho de abril del 2014 dos mil catorce, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion I, 57, 118, 119 y 131 del Cddigo de la
materia, mas aun que no existe ninguna prueba en contrario.

Ahora bien, en su demanda la actora también manifestd que el 09 nueve de
septiembre del 2020 dos mil veinte, se le comunic6é de manera verbal que a partir

de ese momento estaba dada de baja por ordenes de ***** sjendo Director

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Documental plblica que reviste valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 121 y 307 K del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es emitida por una autoridad

competente en ejercicio de sus funciones.



Operativo de la Policia Municipal de Leon, Guanajuato, sin mediar ningun tipo de
explicacion al respecto, por lo que considera su despido como injustificado;
circunstancia que se acreditdé con el desahogo de los testimonios ofertados por
la actora, al ser coincidentes en lo general y particular de sus atestes, maxime si

presenciaron directamente los hechos.?

Es de destacar que si bien correspondia a la actora acreditar la separacion verbal,
dado que el que afirma esta obligado a probar, la simple negativa de la destitucion

verbal, no puede tener el alcance de arrojar la carga de la pru al hoy actor,

momento de dar contestacion a la demanda; maxime si afi

algun despido o destitucidn, al no haber ordenado el.acto imp ado. llustra lo

anterior, el siguiente criteriojurisprudencialgone ulro xto siguiente:

UTORIDAD DEMANDADA
RO AFIRME QUE ESTE FUE

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLIEA.
NIEGUE EL CESE DE UNO DE S& I
QUIEN DEJO DE ASISTIR A

supletoriamente Ia\cz)dific
niega un hecf& o)

de un integrante de un cuerpo de seguridad publica, pero
te quien dejé de asistir a sus labores, porque la negativa de lo

probar cuand glig &
también
ime el acion de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un

aband elgemyicio con las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
a cepta que ceso al actor, pero reconoce que éste falté sin motivo justificado
a sus res, la primera parte de esta contestacion a la demanda en los casos en que se

vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello significaria
una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin
embargo, la segunda asercion se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene la
obligacion de tomar nota de las ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar
el acta correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la vincule a
decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el desempefio del
servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad,

cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica.

3 Los cuales revisten pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccion V, 117 y 126 del Cédigo de la materia.



Consecuentemente, como negar la destitucion del actor y enseguida atribuirle faltas
injustificadas constituye la aceptacién de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacion, se esta en presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva,

respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto Ultimo probar sus aseveraciones»*

[Enfasis afiadido]

Secretaria Técnica de Honor y Justicia
normativo previsto en la fraccion XIV,

Profesional de Carrera Polici

Sin embargo, al analizars
se advierte que gl

demanda, las «acta no le fueron dadas a conocer a efecto de poder
Su caso, poder acreditar y desvirtuar lo asentado
obrar su firma autégrafa al calce de dichos documentos,
ntrario, la demandada hubiera exhibido las «actas
en donde se hubiera asentado que la hoy actora se neg6 a
recibirlas o e no se le encontrd en su domicilio.

Por tanto, al haberse emitido de manera unilateral las citadas actas de hechos y
no otorgarsele su garantia de audiencia a la actora, se le dejo en un total estado
de indefensién e incertidumbre juridica al no haberse respetado las formalidades

del procedimiento administrativo; situacion por la que carecen de valor probatorio

4 Décima Epoca; Registro: 2013078; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.
166/2016 (10a.); Pagina: 1282

5 Articulo 33. La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos establecidos por la Ley Estatal y demas

disposiciones legales aplicables, para continuar en el servicio activo de la corporacién. Son requisitos de permanencia, los siguientes: [...]

XIV.- No faltar al servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias consecutivos o de cinco dias no consecutivos dentro

de un término de treinta dias contados a partir de la primera falta injustificada en que incurra.




para acreditar lo asentado en ellas. Sustenta lo anterior, el siguiente criterio:
«POLICIAS, BAJAS DE LOS. LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS SIN SU INTERVENCION,
CARECEN DE VALOR PARA PROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. Si un agente de la policia invoca que las autoridades responsables violaron en su
perjuicio la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional y ademas niega
haber sido citado para que concurriese al levantamiento de las diversas actas administrativas en
gue se apoyaron las autoridades para darlo de baja, esas documentales en las que no intervino

carecen de valor, para acreditar que no le violaron la referida garantia al agraviado.»®

Con base en lo anterior, es de concluirse que el «acuerdo de fadic emitido

administrativo de separacion; maxime si de su lectura n@,se advierte la
imputacion a la actora de haberse incumplido con isito de permanencia

\03

contemplado en la fraccion X1V, del art

uanajuato, dado que el
iente y no obrar en autos

la resolucion definitiva que @sponsabilidad.

En ese tenor, y de acuerdo_con el'Sistema de distribucién de cargas probatorias

previsto en el articum 51,%raccien |, Cddigo de la materia, correspondia a la
autoridad deman?a a hBy actora, aportar elementos probatorios que
acreditaran la e que ella fue quien dejé de presentarse a

laborar, situagio fue acreditada por las razones expuestas con

antelagion

Ello, au a gue en el punto de discusion también se actualiza «la carga
dinamica de la prueba»’ como otra regla de distribucién del débito probatorio,
conforme a la cual se releva al particular la obligacién de acreditar su dicho y ésta
se traslada a la parte demandada, pues es precisamente la autoridad
administrativa quien cuenta con una mayor facilidad técnica y material, asi como
con una mejor oportunidad para aportar en la secuela procesal los elementos
probatorios suficientes e idoneos que permitan demostrar el hecho controvertido.

Sustenta lo anterior, por analogia:

6 Séptima Epoca; Registro: 249217; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Volumen 181-186, Sexta Parte; Materia(s): Administrativa; Pagina: 145

7 La cual no se justifica en los principios ontoldgico y l6gico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcién de los
principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria de la
contraparte (administrado).



«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. CORRESPONDE AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL
PROMEDIO DE LAS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES
INSCRITOS EN EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO. En caso de que el Instituto
Mexicano del Seguro Social controvierta el promedio de las Ultimas semanas cotizadas por
el trabajador en el régimen de seguridad social obligatorio, la carga de la prueba atafie a

aquél, a pesar de tener el caracter de ente asegurador y no patrén; lo anterior, por la

aplicacion analdgica del articulo 784 de la Ley Federal del TraBajo, ya que de

conformidad con este precepto, debe relevarse al trabajador de prebar ‘V 0s
refiere como base de su accion, en los casos en que la contr CEIO & m ici
disponga de mas elementos que él para justificar lo g \ ismo, en

N\
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, no resta masgque concluir la certeza de la destitucién
verbal impugnada Q la pfesepte cawsa, dada la falta de elementos probatorios
por parte de las Autori ra poder acreditar el hecho controvertido.

CUARTO. Pr onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

i0 i numeral 262, ambos del Cédigo citado, por cuestiones

icoAse procede al andlisis de las causales de improcedencia y

sobrese to previstas.®

En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causal de

improcedencia: Inexistencia del acto impugnado. En cuanto a la causal
invocada, es evidente que la misma no se actualiza, dado que la existencia del
acto impugnado quedo demostrada en el Considerando Tercero de la presente

sentencia.

8 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral; Tesis: (IV Region) 20. J/7 (10a.); Pagina:
2204.

° Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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Hechas las precisiones anteriores y al no operar la causal invocada por la
autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los articulos 261 y
262 del Codigo de la materia, quien resuelve determina no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacién que establece la parte actora en su demanda,

ntestacion.

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnaci

por la actora en su escrito inicial de demanda, se reali

W

3 demanda, la parte actora

argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

\

(i) Postura del Actor. En su‘es

realiza una serie de arg S a evidenciar la ilegalidad de la
actuacion controvertida, e aberse emitido por una autoridad

incompetente.?,
Y
(ii) Postura do. Al respecto, la parte demandada -en su
ocurso % a la demanda- sostuvo la inexistencia de la
sU%
%b a Juridico a resolver. De conformidad con el articulo 299,
fraccior®l

, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si la competencia y la determinacion de separar del

cargo a la actora esta o no debidamente fundada y motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al

contenido de la destitucion verbal, asi como a la totalidad de las constancias que

10 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto
de impugnacion en estudio para declarar la nulidad del acto impugnado,

con base en las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 137, fracciones | y VI, del Cédigo de la materia,
la autoridad administrativa -en todo acto de molestia- debe fundar y motivar tanto
su competencia como sus determinaciones. Bajo ese tenor, por fundar ha de
entenderse la precision de las normas de derecho positivo que dan sustento

juridico al acto autoritario; por motivar, la narracion especificad los hechos,

estableciendo a detalle las circunstancias individuales; en la pr
determinar la separacion del cargo de la actora, detall la norma, jukidica que

asi lo prevé, al igual que aquella en que sustento su actuaci

En contexto, este juzgador advierte que la p@rte omitié sustentar sus

facultades para emitir la destitucion verba ad ial para su eficacia,

incumpliéndose con el elemento de,valig fraccion I, del numeral

137, del Cédigo de Procedimiento y'J istrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuat terior, el siguiente criterio

jurisprudencial:

TACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

erpretacién armonica de las garantias individuales de

acultado _expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el

on _que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal

legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no

conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo

emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuaciéon se

encuentra 0 no _dentro_del dmbito competencial respectivo, y es conforme o no a la

Constituciéon o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la

ilegalidad del acto, la del apoyo en gue se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede

acontecer gue su actuacién no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que




invogue, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria»!t

[Enfasis afiadido]

Toda vez que al haberse acreditado plenamente la existencia de la separacion
verbal, la demandada omiti6 citar fundamentacion alguna que soporte su
competencia y actuacion; de conformidad con el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, es innegable que carece del requisito que todo acto de autoridad debe
contener para tenerse por legalmente valido, en relacion con lo previsto en las
fracciones | y VI, del ordinal 137 del Cdédigo aludido, pues es
actora no tuvo conocimiento por escrito de los preceptos le

caso, asi como de las circunstancias especiales, razo

inmediatas que la parte demandada tomo en consideracio

destitucion.

D). Conclusién. Por lo tanto, este juzgado ra asiste la razén a la

hoy actora, toda vez que la destit(:i e competencia y de la
debida fundamentacién y motivacion, e imos para la validez de todo

II, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administratie p los Municipios de Guanajuato.

S
SEXTO. Decisiép,o0 te orden de ideas, y dada la imposibilidad de
regresar las ¢ en el que se encontraban previo a la violacién, por
cidggbonstitucional expresa a que los integrantes de los

ridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo

retar la Nulidad Total de la separacion verbal de la actora, de

on lo dispuesto por el articulo 300, fraccion Il, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Sustenta la determinacion anterior, el criterio jurisprudencial que
reza:
«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE

JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

11 Octava Epoca; Registro: 205463; Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Nam. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12.
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ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE_MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando g

quejoso impugne

paracion integral consiste

en ordenar a la autoridad administrativa: a0 2 nizacion correspondiente y
demas prestaciones a que tenga der ion en el expediente personal del
servidor publico, asi como enfel’ Regist Sequridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de man

consecuencias. Una vez satisfecha la

SEPTIMO. Pretens&nes el Yactor
pretensién de nmi a cede al estudio de las demdas pretensiones
solicitadas, sin argo; ido a que la actora solicita el pago de diversas

prestaciones n %en primer término, se procede a realizar el calculo

dela in% eracion diaria ordinaria percibida.
En este ido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en el criterio jurisprudencial 2a./J.110/2012%3, con el rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», instituyd que el pago de las «demas

prestaciones a que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion

12 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis:
2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.

13 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina: 617
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resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los «beneficios», «recompensas»,
«estipendios», «asignaciones», «gratificaciones, «premios, «retribuciones,
«subvenciones», «haberes», «dietas», «compensaciones», o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios al
Estado.

En este mismo sentido se emitio la tesis aislada .10.A.2 CS4, que a continuacion

se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TE N II,"DEL
REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR DE LA
INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO LOS INTEGRANT CUERPO
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACI@N MOCIONPBAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA SERVICIO, ES

Nacién, en la tesi\Za.
su Gaceta, I}Qven
"SEGURIDAD PUBL D DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO
123, APART M ON XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICANDE ADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA

F LI EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO

D [0) gue, para resolver ese aspecto, es necesario adoptar un pardmetro gue

te n la propia Norma Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo

123, tado A, fraccion XXII, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento

equivale al pago de tres meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero,

fraccion 1l, del Reglamento de la Ley de la Policia Federal establece que el calculo
respectivo debe ser efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante

en su cuantia; luego, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica

que la indemnizacién por la no reinstalacion de un empleado deba calcularse atendiendo

al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede afirmarse que el

reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccion literal de la Constitucion
Federal no es la forma idénea para resolver el tema relativo a qué debe entenderse por

salario para efectos de la indemnizacién; por el contrario, en _atencién al principio pro

14 Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: .10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791
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personae, es necesario interpretarla en el sentido de que, si laintencién que subyace

en el precepto gue establece el pago de tres meses de remuneracion es compensar

al empleado, ante la negativa -0 imposibilidad- del patrén para restituirlo_en sus

funciones, no existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo

basico y no de la suma de los emolumentos gue se le entregaban reqular, periddica

y continuamente con motivo de su encargo, maxime gue para el pago de las "demés

prestaciones a que tenga derecho" se atiende al monto integral gue percibia el

servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo tercero, fraccién I, al

puede estar contenida en un ordenamiento distinto ala propia

[Enfasis afiadido]

A

Por consiguiente, para el calculo del mon ind cion constitucional,

entregaban de forma

debe atenderse a la suma de emQIu

reqular, periédica y continu la a tivo del desemperfio de su

encargo?’®.

También es de pre‘isars e lasNdeducciones, no forman parte del salario

diario integrado, Ques

deben IRCI e se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio de
que - e de cumplir con la sentencia-, se efectien las retenciones o

descuentosQue la ley obligue a hacer.

Al narrar los hechos que motivaron su demanda y al haberse acreditado que la

parte actora ingreso al servicio publico municipal el 18 dieciocho de abril del 2014

dos mil catorce,*® manifestd haber desempefiado el cargo de «policia»; actividad

15 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL .»
Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.

16 Mediante la documental publica en original con nimero de folio ***** de fecha 25 veinticinco de noviembre del 2020 dos mil veinte,

suscrita por el «Director General de Desarrollo Institucional», la cual goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los

articulos 78 y 121 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es
emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones.
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por la cual, de acuerdo con el Gltimo recibo de pago,'’ relativo al periodo del 14

catorce al 27 veintisiete de agosto del 2020 dos mil veinte, se desprende que
recibia un salario integrado por la cantidad de $*****,

A fin de obtener el monto diario de las percepciones, la cantidad sefialada en el

parrafo que antecede debe dividirse entre catorce.'® Dicha operacion aritmética

arroja la cantidad de $*****; por tanto, una vez precisado lo anterior, se analizara

la procedencia de las siguientes pretensiones solicitadas por la actora:

A) La reinstalacion en el desempefio de sus funcioneSy C imera
pretension, la actora solicitdé su reincorporacion e dese de sus
funciones.

Sin embargo, la misma resulta inatendible‘dad gundo péarrafo de la

fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 923 acC cion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contien j hibicion respecto a la
reinstalacion de los integrantes deﬁs oliciales que por cualquier
causa sean «separados» 0 » cargo, con independencia del

resultado del medio de def qu hubiere promovido; restriccién

constitucional que Ii%ralm sefa
S
«XIll.- Los militar arino
peritos y los deylas

rio Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales

sonal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,

nstituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

s entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
mplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
ara permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas

prestaciones a que tenga derecho, sin gue en ningun caso proceda su reincorporacion

al servicio, cualguiera gue sea el resultado del juicio o medio de defensa gue se

hubiere promovido.» [Enfasis afiadido]

17 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental publica en original que reviste valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de la materia.
18 Por asi desprenderse del «recibo de pago» ofertado por el actor, en los términos siguientes: «Dias Pagados 14»
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En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la cual goza
del principio de supremacia constitucional, tratdndose de los miembros de las
Instituciones Policiales, en ningun caso procede su «reinstalacion o
reincorporacion». En la presente causa, se acreditdé fehacientemente que la
separacion determinada por la autoridad demandada fue ejecutada y, por ende,
la actora se posiciond en el supuesto normativo transcrito en el parrafo que
antecede. Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR E LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIAL PREVI POR EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, DE LA CONS . RAL DE
LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICARO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008 LE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE®A OTIVO EL CESE. Del
citado precepto constitucional se advierte qu s instituciones policiales

podran ser separados de sus cargo‘si
incurren en responsabilidad, con la eXpr

En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente ejecutado la
destitucion de la hoy actora, con independencia de la declaratoria de nulidad,
este juzgador se encuentraimposibilitado parareconocerle el derecho a ser
reinstalada en el cargo que desempefiaba como policia en el Municipio de

Ledn, Guanajuato, en virtud de la restriccion constitucional antes referida.

19 Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J.

103/2010; Pagina: 310.
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B). Indemnizacién constitucional. De conformidad con lo dispuesto en el
ordinal 50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, en relacion con el numeral 123, Apartado B, fraccion XllI,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
ante la injustificada destitucion de la actora como «policia» adscrita a la Direccion

General de Policia Municipal de Leo6n, Guanajuato, resulta procedente

reconocerle el derecho a la indemnizacidon constitucional solicitada, que se

integra con el pago de 3 tres meses de salario vy 20 veinte dias por cada afo de

servicios prestados.

La determinacion anterior, se encuentra sustentada e

consideraciones: El articulo 123, Apartado B, fraccion

prestaciones a que tenga derecho,

cualquiera que sea el resultado del | E

decir, el aludido precepto titucio

defensa que se hubiere promovido», €S

jal proscribe el derecho de estabilidad en el

cargo a los mier@ro instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualqui iveles de gobierno- haya dado por terminado el
servicio.

jor, la Constitucién prevé como garantia minima el pago de

unai iza a favor de los miembros de las instituciones policiales, cuando
se actualic hipdtesis normativa sefalada en el parrafo que antecede, cuyo
monto sera determinado por las leyes especiales de caracter administrativo que

para tal efecto se emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal, constrifie al legislador secundario a contemplar dentro de
las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal y municipal en la
materia, a prever los montos 0 mecanismos de delimitacion de éstos que por

concepto de indemnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos ante

16



una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas
administrativas las directamente aplicables a la relacion que media entre el

Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no prevé la forma
en que se integrara el monto de la indemnizacién que debe cubrirsele al servidor
publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de su cargo sin causa
justificada, por lo que en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse
efectivo el «derecho fundamental» a favor del servidor publico mediante la

aplicacion de las «normas constitucionales y legales» queNor analogia

resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido eSiict

En ese tenor, aun cuando no exista a favo i publicos sefialados
en el segundo parrafo, de la fraccic')g del multicitado articulo
123 Constitucional, la proteccion const estabilidad en el empleo por

ello no implica que se deje en

estado de indefension juridica a idor lico, puesto que el propio numeral

ion minima garantizada, sin que pueda

alegarse que lasqeyeghéspeei

no se establezcan|c o% para fijar el monto respectivo.

De e X ipOtesis normativa del articulo 123, Apartado A, fraccion
I .

La ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la

obligaci umplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion...», por lo que deja
a la ley reglamentaria la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se
le libera de la obligacion de «reinstalar» al trabajador al puesto que venia

desempeiiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional

garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses de salario

17



por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias por cada afio

laborado, cuando el patrén no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la indemnizacién, debe
hacerse una aplicacion analdgica de lo preceptuado en la fraccion XXII, del
Apartado A, a lo sefialado en la fraccion Xlll, del Apartado B, para que se haga
efectivo el derecho constitucional a la indemnizacion que la Constitucion Politica
Federal otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros
de las instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su cargo

y que por disposicion expresa del propio dispositivo constitucio 0 medie la

reincorporacion al servicio, debiéndose cubrirse por concepto

fraccion XXII, del Apartado A, del artic
al caso donde existe la misma situaci

siguiente criterio jurispruden

«SEGURIDAD PUBLIC IND IZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO &, e |, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE L@S UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE 0 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE

UDENCIA 2a./J. 119/2011Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.

013 (10a.) (M]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la

Justicia de la Naciéon abandona el criterio contenido en las tesis

timar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, sequndo

parra e la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucién
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o cualquier
via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion absoluta de reincorporarlos en
el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos 0 mecanismos de delimitacion de

aquellos que, por concepto de indemnizacidn, corresponden a los servidores publicos ante
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una terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu del
Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que
desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba
entre el Estado -en cualquiera de sus niveles-y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida
fraccion XIIlI se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la
separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los mecanismos
suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo

dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso

apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura,

\imyde determinar
el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Minist S peritos

patrén particular o el Estado ante la separacioén injustifi

propia Constitucién, la que establezca la imp<§ibilid
A, fraccion XXIl, que sefiala que "la le

eximido de la obligacion de cumplir\ o

pagara por el despido injustificad , cuando se le libera de la obligacion de

reinstalar al tra?
reglamentaria&a

e venia desempefiando; por tanto, si la ley

minimo constitu

tificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
os servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion
en el articulo 123, apartado B, fraccion XllIl, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A, fraccién
XXIl, y los pardmetros a los que el propio Constituyente refirid al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba
el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un

monto por indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado,
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pues en tales casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»2°

Por lo tanto, se determina pagar a favor de la parte actora la indemnizacion
constitucional prevista en el segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B,
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

reiterando que se integra con:

(i) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dia
obtener la cantidad total de la indemnizacién constituci
remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias; en la |

producto de esa operacion aritmética, arrojara la cagtidad tota

d \&-remuneracién diaria
\ es meses sefialados en el

d'BUblica del Estado de Guanajuato

liquidarse a la

parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la, canti
I

ordinaria- por noventa dias, equi
articulo 50 de la Ley del Siste
(factor necesario para obten
idad tota

or concepto de la indemnizacion
reclamada), se obtie&e la de $***** g razon de tres meses o0 noventa

dias de percepcigp or

\ de salario por cada afo laborado, es decir, a

i0C abril del 2014 dos mil catorce -fecha de ingreso de la

nueve de septiembre del 2020 dos mil veinte -fecha en que
ente y dejo de prestar sus servicios-, por ser éste el tiempo

ervicio prestado en la Direccion de Policia Municipal de Leon,

Guanajuato.

Esto significa, que se condena su pago en proporcioén a los dias efectivamente

laborados por el actor, debiéndose tomar como base, la Ultima remuneracion

bruta diaria percibida por el actor al momento en que fue separado de su cargo,

la cual se determind a razén de $*****.

20 pécima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 38, Enero de 2017, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.); Pagina 505.

2! Hecho que se tiene por acreditado mediante la documental publica en original con nimero de folio ***** de fecha 25 veinticinco de
noviembre del 2020 dos mil veinte, suscrita por el «Director General de Desarrollo Institucional», la cual goza de valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, dado que es emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones.
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Tal razonamiento parte de que si bien la actora, entre otras prestaciones, tiene
derecho a que se le indemnice con veinte dias de salario por afio, dicho servicio
debe ser «efectivo», entendido como aquel que de manera real y verdadera
labord, aun cuando, como en el caso, su separacion haya sido injustificada, en
tanto que la disposicion constitucional (articulo 123) es clara al establecer el
monto minimo de laindemnizacidn. Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente
jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que se cita a continuacion:

10 PO ANO DE
AE TicuLO
CONSTITUCION

SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE
SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PRE
123, APARTADO B, FRACCION XIlIl, PARRAFO SEG

O FUE SEPARADO
s.“Los Tribunales Colegiados
tuarse el pago de veinte dias de

salario por cada afio de se : de la indemnizacién prevista en el

cumplimiento ala (e eclard injustificada la separacién. Criterio juridico. Esta
Segunda de a Corte de Justicia de la Nacidn establece que el pago de
jas'Qor cada afio

einte de servicio que forma parte de la indemnizacion a que refiere el

tado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, debe
tarse y pagarse desde el momento en que inicio la relacién administrativa hasta la
gue se separo injustificadamente al servidor publico de su cargo, salvo que exista
norma ecifica en el ordenamiento federal o local que amplie tal periodo de pago.
Justificacién. Lo anterior, toda vez que la porcion aludida del articulo 123 constitucional
al proscribir la reincorporacién al servicio del elemento de seguridad publica separado y
sélo otorgarle en caso de que la autoridad jurisdiccional declare ilegal el cese, el derecho
a recibir una indemnizacion, implica que la relacion administrativa de aquél con el Estado
debe tenerse por terminada definitivamente a partir de la remocion, baja o separacion,
subsistiendo Gnicamente la posibilidad de que se revise la legalidad del cese a fin de que
el servidor publico sea o no indemnizado. En ese sentido, la sentencia firme que declara

injustificada la separacion o remocion del servidor publico, Unicamente conlleva el

22 pécima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina
917.
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surgimiento del derecho a la indemnizacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién

XIIl, parrafo segundo, de la Constitucion Federal. En_consonancia, la fraccién |l del

articulo 50 dela Ley Federal del Trabajo en la que se apoy6 esta Sala para dar contenido

al concepto de indemnizacion, refiere expresamente que tal indemnizacién consistird en

veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados, de lo que se deduce

que el pago correspondiente se efectuard por los afios efectivamente laborados, puesto

que ello se desprende de la locucion “servicios prestados”, que refiere al tiempo en que el

trabajador o servidor estuvo en activo. [Enfasis afiadido]

Bajo esta Optica, a fin de obtener la cantidad total que corresponde a esta
prestacion, es de tomarse en cuenta que se pagan 20 veinte
integrado por cada 365 trescientos sesenta y cinco

efectivamente prestados.

Considerando ahora, que el 18 dieciocho de abril del 2014%os mil catorce,
corresponde a la fecha de ingreso de la actora y su separaeion ocurrio el 09 nueve
de septiembre del 2020 dos mil veinte, se ‘n a ora desempefno su

e
cargo durante 2326 dos mil tresciegtos._V \ s, de acuerdo con la
siguiente descripcion: \

Afo 2014 2015 201 2017 2018 2019 2020 Total
Dias 2536 3 365 365 365 248 2326
Laborados

en la operacién aritmética conocida como «regla de tres»,

r cada 365 trescientos sesenta y cinco dias (equivalente a un

ponde el pago de 20 veinte dias de salario, por 2326 dos mil
trescientos veintiséis dias, le toca un pago por 127.45 dias de salario.

Luego, debe multiplicarse la remuneracion diaria integrada por 127.45 dias, en
la inteleccion de que el producto de esa operacion aritmética arrojara la cantidad
total a liquidarse a la parte actora; esto es, ***** x 127.45 = $***** por concepto
de 20 veinte dias por cada afio de servicio prestado como parte integrante de la

indemnizacién constitucional solicitada.
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C) El pago de la prima de antigiiedad. Respecto a la peticion de pago por
concepto de la «prima de antigiedad», se determina que no ha lugar a
concederla, ya que esta prestacién no estd contemplada formalmente en el
segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional establece que
los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias leyes. En
consonancia, el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, sefiala que las instituciones de seguridad publica deberé

menos las «prestaciones previstas como minimas» para

servicio del Estado (En este caso de Guanajuato).

Pues bien, dentro del catdlogo de prestaciones cogtempladasten la «Ley del

disefiada exclusivamente para Ios}«
dentro de los supuestos contemplados

no es una prestacion de la q
la que no puede considerarse cofg

En este contextomo\ ntray,disposicion legal que establezca la existencia
de un régimen c %o specifico que prevea como prestacién minima
la prima de anti a los elementos de seguridad publica, toda vez que se
togjuidico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la

trata

u
« e e bajo», ordenamiento juridico que resulta inaplicable a los

miem e las“«instituciones policiales», debido a que su relacion es de

naturaleza a@ministrativa. Clarifica lo anterior, el criterio jurisprudencial que es

del tenor siguiente:
«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO
DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el amparo directo en
revision 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo,
entre otras cosas, que para calcular el monto de la indemnizacién para los miembros de
las instituciones policiales despedidos injustificadamente, debe aplicarse analégicamente

lafraccion XXII del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, ello no significa que tengan derecho al pago
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de la prima de antigiledad contenida en el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo,

cuando la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacién, remocién,

baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio, porgue esa prestacion se

encuentra_dentro del ambito laboral, inaplicable a la relacién entre los miembros de

instituciones policiales vy el Estado. Lo mismo sucede cuando se reclama el pago de esa

prestacion, prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, al constituir una prerrogativa

inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado a que no puede vincularse

con las medidas de proteccion al salario a gue se refiere el articulo 8 del ordenamiento

local citado»?® [Enfasis afiadido]

cibir®Por

otro lado, es procedente reconocer el derecho solicitado per la act | pago

de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibifgor la prestacion

- S . ] :
desempeiiaba como elemento de policia eon, Guanajuato,

de conformidad con el criterio jurispruéiencial a a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. I DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE T H®% CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIN§. SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE L‘Q E POS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA P@BLI ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO

DE 2008. El cit evé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es

injustificada_laisepar ocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

servicio d e instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,

cipios, el Estado s6lo estard obligado a pagar la indemnizacion y

al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo correspondiente no se
las razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho”; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene
como antecedente un imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un
elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizacién de ese supuesto
implica, como consecuencia l6gica y juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico
mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a que tenga derecho".

Asi las cosas, como _esa fue la intencidon del Constituyente Permanente, el enunciado

normativo "y demas prestaciones a gque tenga derecho" forma parte de la obligacion

2 Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/40 (10a.); Pagina 1838.
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resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria

ordinaria, asi _como__los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones 0

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios,

desde que se concretd su separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,

porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el interés general de la
seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa contar
con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces,

también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe e secundada por

violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extr
entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de lo rech
publicos, sin la correspondiente responsabilidad adminis

afiadido]

En efecto, como se desprende de la juriswde i ranscrita, el articulo

123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo pa ucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establege I3 itoria del Estado a favor
la Federacion, Estados y
Municipios, cuando la autoridad olviera que cualquier otra forma
de terminacion del servicio ada, mediante el pago de la
indemnizacién «y d‘nés alas que tenga derecho».
Luego, aun cuan

enunciado «y demds prestaciones a que tenga

razones par

arse como el deber de pagar la remuneracién diaria

los beneficios, recompensas, estipendios, asignhaciones,

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus
servicios, desde que se concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio y hasta que se realice el pago

correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestién forma parte de la

obligacion resarcitoria que tiene el Estado ante la imposibilidad absoluta de

24 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera
gue la separacion fue injustificada). No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de
salarios caidos a los integrantes de las instituciones policiales que fueran
separados injustificadamente de sus cargos. Sin embargo, este juzgador estima

que tal disposicién transgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de

igualdad y de no discriminacion, por razén de la condicion de integrante de una

institucion policial, que derivan de los numerales 1 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Der Civiles 'y
Politicos; asi como del diverso 24 de la Convencién Amesicana'sob 0S
Humanos.

Por ello, lo procedente es su «inaplicacion» al t e las cOnsideraciones
esgrimidas en el criterio sustentado por el Pfime %giado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Déci IFgUItO) INtitulado: «SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEYQE L L ESTADO DE GUANAJUATO,
AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SAL ASO DE CESE INJUSTIFICADO DE

, VIOLA EL DERECHO HUMANO A
LA IGUALDAD Y NO DISCRIMIN PR O EN LOS ARTICULOS 1lo0. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, 264REL PAGIO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS Y 24 DE\A V ION 'AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

(CONTROL DE COmEN D OFFICIO).»%

En virtud de n base en los articulos 1 y 133 de la Constituciéon

veinte, vy hasta que se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la

presente sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Pulblica del Estado de Guanajuato, resulta Inconvencional a la causa.

No se omite sefalar que las autoridades demandadas -en sus diversos ocursos
de contestacion a la demanda- manifestaron que el altimo pago otorgado a la
hoy actora fue el 22 veintidés de octubre del 2020 dos mil veinte, el cual

% Décima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.);
Péagina 1978.
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acreditaron mediante la exhibicion del «recibo de pago» correspondiente al
mismo. Al respecto, la parte actora no realiz6 manifestacién ni objecion
alguna -en su escrito de ampliacion a la demanda- contra el «recibo de
pago» exhibido por la parte demandada, situacion por la cual se concluye
que reconocié de manera tacita®® los pagos generados a partir de la fecha

en que fue destituida verbalmente.

Por tanto, al haberse acreditado 03 tres «pagos en exces

E) El pago de aguinaldo, vaca Sy Puitha vacacional. Ahora bien, por otra

de |a\arte actora al pago de 41 cuarentay un

parte se reconoce e&dere
dias de salario ROT aguinaldo?® a partir del 01 uno de enero de

2020 dos mil vei gue se cumpla materialmente con esta

sentencia, a o]s) , dada la destitucion concretada el 09 nueve de
septiembr 20 dosimil veinte.
S )

aunque el aguinaldo se genere atendiendo al trabajo

(o]

te zado, al encontrarnos frente a una obligacién resarcitoria del
Estado, deb@ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado. Clarifica lo

anterior, la siguiente jurisprudencia:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE

26 Confesion ficta que reviste valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccion |, 57, 120 y 131 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

27 Documentales publicas en original, las cuales revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del
Caodigo de la materia.

28 De acuerdo a lo manifestado por la parte demandada, mediante oficio *****, de fecha 18 dieciocho de noviembre del 2020 dos mil veinte,
suscrito por el Director de Administracién de Personal, adscrito a la Direccién General de Desarrollo Institucional de Le6n, Guanajuato;
documental publica en original que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
la materia.
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SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO'' CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XllI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DELA FEDERACION

interpretarse como el deber de pagar la remuneracion

beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

Por lo que respecta al pago de vacaciones y prima vacacional, la hoy actora
- -

solicitd el mismo « do el tiempo que durd la relacion de trabajo». Sin

e@&w‘\nalizadas las constancias que obran en autos, no_se le

reconoce el pago de dichas prestaciones, respecto a las anualidades relativas

al 2014 dos mil catorce, 2015 dos mil quince, 2016 dos mil dieciséis, 2019

dos mil diecinueve y 2020 dos mil veinte, dado que las mismas le fueron

cubiertas por las autoridades demandadas en tiempo y forma, tal y como se
desprende de los «diversos recibos de pago CFDI» y del «documento
innominado» que contiene el pago de diversas prestaciones reconocidas por la
parte actora mediante su firma autdgrafa, maxime si no fueron objetadas ni

controvertidas en cuanto a su alcance y valor probatorio pleno.*°

29 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis:
2a./J. 18/2012 (10a.); P4gina 635.

30 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo
de la materia.
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Documentales en «CFDI» que acreditan de manera fehaciente los pagos
realizados, las cuales gozan de pleno valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 48, fraccion I, 78, 121 y 131 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Sustenta la determinacion anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial que se cita a continuacion:

«RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA D
GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIB

RACTERES

valoracién que se haga de dicho docu
Criterio juridico. La Segunda Sala d&a
cuando en un juicio laboral se g
con sello digital y cadena de
Tributaria (SAT), dichos docu
salarios de los trahajador

debera estars alis

Lo anterior es asi veZ que el contribuyente cumple con lo dispuesto en los

comprobante al trabajador; b) que los comprobantes contengan elementos que acrediten

gue efectivamente se realiz6 la erogacion a favor del trabajador; y c) que esos mismos
elementos o en virtud del sistema empleado en su emision, demuestren que el pago del
salario se realizé directamente al trabajador en un medio autorizado por el articulo 101 de

la Ley Federal del Trabajo.»3!

31 Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.).
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Por tanto, los «comprobantes fiscales digitales por internet», aun cuando
carezcan de la firma del policia®? y siempre que cuenten con el sello digital
generado a la cadena de caracteres que permita autentificar la operacion
realizada, tienen el alcance probatorio para demostrar el pago que ahi se indique.

Abona al criterio aqui sostenido, la siguiente tesis que se cita a continuacion:

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O

electrénico, debe atenderse a la fiatﬁ: S Bieé’Se generd, comunico, recibid

o archivé y, en su caso, si es posi do a las personas obligadas e,

en torno al alcance probatorio de los comprobantes fiscales digitales por internet,
se invoca la resolucién de 23 veintitrés de mayo de 2019 dos mil diecinueve,
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, dentro del Juicio de Amparo Directo Administrativo
25/2019.

32 |lustra lo anterior, la tesis de rubro: <RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO CAREZCAN DE LA FIRMA DEL
TRABAJADOR, TIENEN VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO 99, FRACCION lII, DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA». Décima Epoca; Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo llI; Materia(s): Laboral; Tesis:
XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina 1535.

33 Décima Epoca; Registro: 2015428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.); Pagina 2434.
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Por otra parte, se reconoce su derecho al pago de vacaciones y prima

vacacional correspondientes a las anualidades 2017 dos mil diecisiete y

2018 dos mil dieciocho, toda vez que de las constancias que obran en la

presente causa, no se advierte que la parte demandada haya acreditado que

dichas prestaciones le hubieran sido cubiertas a la hoy actora en tiempo y forma.

sentencia, dada la separacion concretada el 09 nueve de septiembre del 2020

dos mil veinte.

Cabe destacar, que aunque las vacaci ren atendiendo al trabajo
efectivamente realizado, al encontr&n obligacion resarcitoria del

Estado, debe ser equivalente el servidor publico es privado

durante su separacion ilegal® nterior, el criterio: «SEGURIDAD
PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL BRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS
PTO WE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
AJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE
S PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE
R TALES CONCEPTOS.%

AGUINALDO PUD® PE
SEPARACION, CESE
REALICE EL PA E
QUE HAYA UNAGONDEN

: ndena a la autoridad demandada al pago de la prima
vacacio el 48% del sueldo catorcenal® por cada uno de los periodos
vacacionales otorgados, a partir del 01 uno de enero del 2021 dos mil
veintiuno y hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia, dada la

separacion concretada en fecha 09 nueve de septiembre del 2020 dos mil veinte.

34 De acuerdo a lo manifestado por la parte demandada, mediante oficio *****, de fecha 18 dieciocho de noviembre del 2020 dos mil veinte,
suscrito por el Director de Administracion de Personal, adscrito a la Direccién General de Desarrollo Institucional de Le6n, Guanajuato;
documental pablica en original que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
la materia.

35 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis:
2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.

36 De acuerdo a lo manifestado por la parte demandada, mediante oficio *****, de fecha 18 dieciocho de noviembre del 2020 dos mil veinte,
suscrito por el Director de Administraciéon de Personal, adscrito a la Direccion General de Desarrollo Institucional de Le6n, Guanajuato;
documental publica en original que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
la materia.

31



Cabe destacar, que aunque la prima vacacional se genere atendiendo al trabajo

efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una obligacién resarcitoria del
Estado, debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal. Sustenta lo anterior, el criterio jurisprudencial de

rubro: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACION QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCE&PTO

Ahora bien, en relacién a la prescripcion de las presta€io en co , cabe

precisar que no opera la temporalidad de 1 afio invocada pOy las autoridades

Lo anterior, en virtud de que uci®g jiridica de la «prescripcién», debe

contemplarse y fundamentarse un_ordenamiento legal o reglamentario

de caracter admin‘tr tiMo. Sustenta la determinacion anterior, la siguiente
S

jurisprudencia:
«MIEMB \NSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS

R LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PREST ONES"PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
ES O DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. La excepcién de
prescrip€ién de una obligacion de pago no opera de manera oficiosa, sino rogada, por lo
gue compete al demandado hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acentdia aiin mas
en la materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de estricto derecho;

aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccién lll, del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado v los Municipios de Guanajuato, obliga a la

autoridad a formular su contestacion, plasmando claramente las excepciones y defensas
gue estime pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o
imprecision, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que la excepcion de prescripcién

se opuso adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas de la relacion

37 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis:
2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
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administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha entidad
federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en términos generales,
la accion o pretensién respecto de la cual se opone, el momento en que naci6 el derecho
de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en
gue prescribio esa prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o, en su
defecto, la circular, disposicién administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se
contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a demostrar que se ha extinguido el

derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.»38

F) El pago de horas extraordinarias. Respecto a la peticion
del derecho al pago por el concepto de horas extraordi
no halugar a concederlo, ya que los miembros de las Insti
encuentran excluidos del régimen de la «Ley del Lrabajo
Publicos al Servicio del Estado y de los Mu&icipi ajuato», en términos
concepto ante la terminacion de su rel con el Estado. Para su

mejor comprension, se transcribe eh)r comento:

«ARTICULO 8. Quedan exclu
estatales o municipales,
trabajadores de c&fian

al salario y goaran

ré e esta ley los miembros de las policias
as de seguridad, de las fuerzas de transito y los
derecho a disfrutar de las medidas de proteccion
de la seguridad social. [...]

En ese conte n rte que el pago de horas extraordinarias quede
m

inclui medidas de proteccion al salario; esto es, no se

de dichas medidas el pago al referido concepto al finalizar

la relaei d trativa con el Estado o el Municipio.

Sustenta lo anterior, el criterio jurisprudencial que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO
DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE DESCANSO LEGAL Y
OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE
LOS UNIA CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado v de

los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de las

38 Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.); Pagina
2486
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policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y
a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las medidas
de proteccién al salario y a gozar de los beneficios de la seguridad social. Asi, esa

restriccion es acorde con la fraccién X1V del apartado B del articulo 123 constitucional,

que sefiala que los trabajadores de confianza gozan de las medidas de proteccion al salario
y de la seguridad social. No obstante tal limitacion, los miembros de las instituciones
policiales locales y municipales gozan de los derechos derivados de los servicios que
prestan, esto es, de la proteccién al salario, que no puede ser restringida sino, por el

contrario, hacerse extensiva a las condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que

adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido de [ e proteccion al

salario son aquellas que tienden a asegurar que e rciba efectivamente los

ntari tos y la relevancia social

nen, por lo que la proteccién

, para que el trabajador tenga

y contra acreedores del emplead stencia de un concurso mercantil. En ese

ias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se

contexto, el paqoge hora§’ex

advierte del ci@jo rfie que al excluir de la aplicacién de esa ley a los elementos

G) Serviclog

omitido solicitar de manera expresa y en forma particular, que se le continuaran

de salud y seguridad social. No obstante que la parte actora haya

otorgando los servicios de salud, de conformidad con el numeral 300, fraccion V,
del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer su derecho a que le

sigan siendo prestados los servicios de salud hasta que se cumpla a

cabalidad con esta sentencia; lo anterior, en términos de la jurisprudencia

siguiente:

39 Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina
1722.
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«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE DETERMINE QUE SE
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR NO HABERSE SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto acatamiento de la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA

de amparo se resuelve que es injustificada la separacio
otra forma de terminacion del servicio, por néyhab
constitucional y las demés prestaci la parte quejosa, desde que

se concretd su cese, remocién hasta que se realice el pago

porciohara hasta en tanto se pague la indemnizacion y las

servicios de salud‘a cu

prestaciones Qferi i la islacion aplicable prevé la conservacion de dichos

derechos, debe el precepto legal respectivo para que el plazo de

conservacionftransc r de que se haga la liquidacion correspondiente.»%° [Enfasis

afadido]

lamiento encuentra soporte en que la actora tenia acceso a los

salud y seguridad social, mediante el entero de cuotas por la
parte demandada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); lo
anterior, por asi apreciarse de los diversos conceptos contenidos en su ultimo

recibo de pago*!, de fecha 22 veintidos de octubre del 2020 dos mil veinte, el cual

fue ofertado por la parte demandada.

En este sentido, se condena a la parte demandada a continuar realizando las

aportaciones correspondientes ante la instancia sefialada en el parrafo que

40 Décima Epoca; Registro: 2011293; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.); Pagina 1535.

41 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo
de la materia.
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antecede, a efecto de que la actora siga gozando de los servicios antes
mencionados, hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la presente

sentencia.

Sin embargo, al haberse acreditado que el Gltimo pago otorgado a la parte

actora fue el dia 22 veintidds de octubre del 2020 dos mil veinte, tal y como

se desprende del «recibo de pago» correspondiente, dichas aportaciones

se computaran a partir del 23 veintitrés de octubre del 2020 dos mil veinte

hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia, ya que las mismas

fueron cubiertas en el pago catorcenal realizado a la hoy ac

ENG ECHO»,

cep eyes»

H) El pago de «Y_DEMAS PRESTACIONES A QU
consistentes en el «<Fondo de Ahorro», 3 dias de salario por

res».

Finalmente, se condena a la autoridad go de «Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA

Ahorro.

ente en el: Fondo de

El segundo parrafo de la fr : ado B, del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Est [ exicanos, dispone textualmente lo

siguiente:

\

) 3

XHl.- [...]

Los agentes ini lico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales

de la Fed iomHas ades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
p

on los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto

araf\permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
abili en el desempefo de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolv que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la

indemnizacidon y demas prestaciones a gue tenga derecho, sin que en ninglin caso

proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido. [Enfasis afiadido]

Del enunciado anterior, surge como prestacion minima el pago del concepto

«Fondo de Ahorro», la cual deriva de una interpretacion del Primer Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito*?, que debera
otorgarse a los miembros de las Instituciones Policiales con motivo de su

separacion, cese, remocion o baja injustificada y deber& abarcar todo el tiempo

que durd su relaciéon administrativa con el Estado y hasta que se cumpla la

sentencia que contenga la condena correspondiente, ya que es la Unica forma de

resarcirlos, es decir, brindarles aquello de lo que fueron privados con motivo de

su separacion ilegal del servicio; criterio jurisprudencial cuyo rubro se cita a

continuacion: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. PAGO DEL
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU SEPARACIO OCION
O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE ABARCAR TODO EL TIEMPO
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO Y HASTA QUE SE C
CONTENGA LA CONDENA CORRESPONDIENTE [APLICACION DE L

2a./J. 18/2012 (10a.)].»
Te e en su ocurso de
iene el pago de diversas

ocidas por la parte actora

UDENCIA

Al respecto, la autoridad demandada
contestacion, un «documento innomi

prestaciones -entre ellas el fondoge
mediante su firma autografa, Pjetado ni controvertido en cuanto
no ampara todo el tiempo que durd

a su alcance y valor probatorio ,elc

la relacion de trabai(\ya g referencia a las anualidades del 2014 dos

mil catorce, 201§do

Asimismo, se condena a la autoridad demandada al pago de 3 dias de salario

por concepto de «Reyes» que percibia cada afio en el mes de enero, asi como

al de 4 dias de salario relativo al «10 de mayo o dia de las madres», desde el

momento en que se concreto la terminacion de la relacion administrativa y hasta
la fecha en que se dé cumplimiento a esta sentencia de nulidad y que la actora

hubiera percibido de haber continuado con la prestacion de sus servicios; lo

42 Décima Epoca; Registro: 2015560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/41 (10a.); Péagina 1837.

43 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo
de la materia.
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anterior, de conformidad con la ultima remuneracion diaria percibida por la

parte actora, a razon de $rr 44

Lo anterior, debido a que las prestaciones en comento se encuentran
comprendidas dentro del enunciado «y demas prestaciones a que tenga
derecho», contenido en el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal. Sustenta lo anterior, la jurisprudencia que

reza:

ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN P
REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, s

elementos que hayan incumplid‘ los i legalidad, honradez, lealtad,

ebe acatar, y prohibe absoluta y
categéricamente que sean @ ichas instituciones, aun cuando obtengan
resolucion jurisdiccional que dee€la ' a la separacion, remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de

temminacio
interés general portel co te'@yla corrlipcioén y la seguridad, por encima de la estabilidad

en el empleo } por
prestaciones

do%olo esta obligado a pagar la indemnizaciéon y demas

recho. En este contexto, los miembros de las instituciones

policiales,

idor publico, reciben por sus servicios una serie de prestaciones
el ue pudiera considerarse remuneracion diaria ordinaria, hasta los
pensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
bvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto

iba por la prestacion de sus servicios y que necesariamente debe estar catalogado
en el presupuesto de egresos respectivo. Por tanto, como la intencidon del Constituyente
Permanente fue imponer al Estado la obligacién de resarcir al servidor publico ante el
evento de que no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocién sea calificada como
injustificada por resolucion firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado normativo "y
deméas prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de esa obligacién y debe
interpretarse como el deber de pagarle la remuneracién diaria ordinaria dejada de percibir,

asi como _los conceptos gque recibia por la prestacién de sus servicios, previamente

mencionados, desde el momento _en gue se concretd la terminacién de la relacién

44 De acuerdo a lo manifestado por la parte demandada, mediante oficio *****, de fecha 18 dieciocho de noviembre del 2020 dos mil veinte,
suscrito por el Director de Administracion de Personal, adscrito a la Direccion General de Desarrollo Institucional de Ledn, Guanajuato;
documental publica en original que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de

la materia.
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administrativa y hasta que se realice el pago de la indemnizacién correspondiente, siempre

que acredite que percibia esas prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regia».4°

[Enfasis afiadido]

I) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. No resulta
procedente reconocer el derecho de la parte actora que, con motivo de la
declaratoria de nulidad del acto impugnado, la autoridad demandada o el titular
de la corporacion a la que estaba adscrito, se abstenga de enviar todo tipo de

comunicacion al Sistema Nacional y/o Estatal de perggnal de las

Instituciones de Seguridad Puablica, la destitucion o ' ervidor
publico. Lo anterior obedece a la prohibicién constitucio
los cuerpos de seguridad publica, pues la sancion es de're ycuando
la baja, destitucion, remocion o separacion de su cargo fue deClarada nula en el

proceso administrativo. Sustenta la determinacion anterios, el criterio:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPRQCEDE N LA SUPRESION DE LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACI(‘I DEyL( S DE LAS CORPORACIONES
RELATIVAS DEL REGISTRO_NACI i NDIENTE, AUN CUANDO ESA

para los miembros de las corp

apartado B, fraccién XIll itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

integré al orden ju‘iico

en toda institucion policial (federal, local o municipal) se deben consultar,

istro referido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo
expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte de los instrumentos
creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que se pretendieron alcanzar
mediante el establecimiento de las condiciones particularmente excepcionales a las que
fueron sujetos los miembros de las corporaciones policiales; es decir, a través de ese
mecanismo se busca evitar que quienes han sido separados de una institucion de esa
naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los érdenes de gobierno,
ya que implicaria desacatar la prohibicion absoluta contenida en la Constitucion. En

consecuencia, es improcedente ordenar la eliminacién de la inscripcién de la separacién

45 Décima Epoca; Registro: 2008662; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |lI; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/18
(10a.); Pagina 2263.
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de un funcionario de sequridad publica del registro mencionado, dado que el deber de los

tribunales de velar por la observancia de la Carta Magna también implica procurar la

aplicacién _de las normas_secundarias _que hacen posible no quebrantar ese orden

normativo.»* [Enfasis afiadido]

Sin embargo, se condena a la parte demandada a que realice la anotacion en

el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, de que éste fue separado o

JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACION PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION FINBEIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLO E OS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 193/204§ Oa 0: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE (1ZSN

publico de una institucion policial, por violaciones procesales,
fondo eMel*procedimiento administrativo de separacion; tomando en cuenta

gresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

d responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado el
quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacion correspondiente y demas prestaciones a que

tenga derecho, y b) la anotacién en el expediente personal del servidor publico, asi como

en el Registro Nacional de Sequridad Publica, de que éste fue separado o destituido de

manera injustificada.»*’

[Enfasis afiadido]

46 Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.).
47 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897
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Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada la
autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
LEGALES Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el Amparo Directo 1181/2017,
sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada a reincorporar a los
elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se determine
ilegal su cese o remocion; y que aunado a que gozan del derecho fundamental

de proteccion efectiva al salario de conformidad con el articulo e la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, s&yjus e sea

proteccion al salario y dado el carécte{acc

respecto del sueldo principal; lo cual deb
demandada al dar cumplimiento a est

OCTAVO. Ejecucion de la

debera cumplimentar la con ue ede e informar sobre ello, en un

nte, la autoridad demandada

término de 05 cinc&dia abilesfcontados a partir de aquél en que cause

ejecutoria esta swte dispuesto en los articulos 319, 321y 322 del

Cddigo de la matexi
demandada al %
ONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
ISTRITQFEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
DAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE
AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE

CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de

Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la

trativa sobre la obligacion de la autoridad

esta sentencia, la tesis:

Secretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de

Honor vy Justicia materialmente las atribuciones leqgales de cuantificar y pagar la

indemnizacién y demas prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad,

en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, sequndo parrafo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estéa vinculado

a que no siga subsistiendo la omision de cumplir con la sentencia aludida y la interlocutoria

del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas determinaciones se cumplan

en sus términos por las autoridades que deban realizar directa o materialmente el pago, en
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virtud de haber sido la autoridad demandada y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual,

debe agotar el uso de todos los medios a su alcance, incluso de las prevenciones y

sanciones que conforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para

conseguir ese cumplimiento.»48

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y IlI, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente p amitar olver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretarel SE
proceso, acorde a lo manifestado en el ConSij
TERCERO. Se decreta la nulidad ()t '

expuesto en el Considerando in
CUARTO. Como consecuencia a declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado ;‘r la y se'gondena a la autoridad demandada; atenta

a lo determinad® en

ando Séptimo y Octavo de esta misma

rgumentadas en los mismos.

resolucion; con | "
Notifiques % En su oportunidad procesal, archivese el presente
e ofastinto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1935/12Sala/2020.

8 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo lIl; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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