Silao de la Victoria, Guanajuato, 16 dieciséis de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1923/1*Sala/18 promovido por *#**&y ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN;ES({b

PRIMERO. Promocién de la de a. Ror escr1to presentado
sticia Administrativa del

diciembre de 2017 dos mil

mediante juicio en linea en este “ri

Estado de Guanajuato,
diecisiete, *****  por opio  derecho, promovidé proceso

administrativo, y sefialg como impugnado el siguiente:

numero ¥k de fecha 24 de octubre de 2018..

lg‘nfrac

@escnto de ampliacién de demanda esgrimié agravios

..Audiencia de calificaciéon de multa con nimero de folio *** de fecha 06 seis

de noviembre de 2018...»

El actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del acto
impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y 3)
La condena a la autoridad demandada para que se ordene la

devolucién de la cantidad que pagd por concepto de multa con los



intereses generados desde la fecha en que realiz6 dicha erogacion hasta

aquélla en que se lleve a cabo la devolucién que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 03 tres de enero de 2019 dos mil diecinueve, se admitio la demanda,
se ordend correr traslado de ella a la autoridad encausada y s

emplazé para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tercero
derecho incompatible con la pretension de la parte actora para“que

manifestara lo que a su interés conviniera.

®

Se admitieron las pruebas documentales & y exhibidas en el
escrito inicial de demanda y sg req Q

exhibiera copia certificada legibl

Conjuntamente, se tuvo a la¥actora designando abogados autorizados

ademandada para que

6n impugnada.

en términos del Co de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estad‘ os WluniCipios de Guanajuato, y sefialando correo
electrénic.o a @ notificaciones.

En Veido>e 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve,

o aFF*Fx Inspector en la Direccion General de Movilidad y
porte Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato, por

ontestando la demanda en tiempo y forma; se admitieron las pruebas
ofrecidas en su ocurso y por objetando las documentales exhibidas por
el demandante; se le tuvo por designando abogados autorizados y por

seflalando correo electronico para recibir notificaciones.



Asimismo, se le tuvo por dando cumplimiento al requerimiento que le
fue formulado debido a que exhibi6é copia certificada de la boleta de

infraccién impugnada.

Ademas, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato,
en su caracter de tercero con derecho incompatible a la pretension
actor, por compareciendo en tiempo y forma legal al proceso.

admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas a81 com@yla

presuncional legal y humana. También se le tuvo por scéhalan

autorizados, asi como correo electronico para recibir notificaciones®

En virtud de que la autoridad en o trodyj0  cuestiones

novedosas al dar contestacion a la demanda

cedi6 al impetrante

el derecho a ampliar su escrito iqicia le , especificamente de

la audiencia de calificacion de rn

El 08 ocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo al impetrante
por haciendo uso d derecho a ampliar la demanda; por ello, se
ordend corre de¥del escrito de ampliaciéon a la autoridad

® A : . .
encausada ypse az6 para que diera contestacion a la misma.

Adi@onalmegte, se tuvo al demandante por objetando en tiempo y

1, ]a documental aportada por la demandada consistente en

tamiento de fecha 07 siete de diciembre de 2018 dos mil

ieciocho.

Mediante acuerdo dictado el 06 seis de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho, se tuvo al Inspector demandado por no contestando la

ampliacién de la demanda en tiempo y forma.




Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tuvo verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 02 dos de julio de 2019 dos mil diecinueve, tuvo verificatj

la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por ar

actora, y no asi por las demas partes.

CONSIDERANDO %
.\<
3 l Tribunal de Justicia

articulos 81 de la ConstituciOfi Politica para el Estado de Guanajuato;

PRIMERO. Competencia. Es‘a Pr
Administrativa del Estado de Guana

y resolver el presente pra

1, 2, primer parrafo fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Adtpimistr | Estado de Guanajuato'; en relacién con

o parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

el articulo. 3, @
Estado @le G juato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
L)

fraceion 1 7 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y
ia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

EGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se tiene por
debidamente acreditada con la reproducciéon digital de la copia
certificada de la infraccion con folio ***** de fecha 24 veinticuatro de

octubre de 2018 dos mil dieciocho; documento expedido por *#¥¥*/

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



Supervisor de Movilidad y Transporte Publico, del que se advierte la
existencia de logos correspondientes a la Direccion General de
Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, y firmas que

demuestran la calidad de publico de la citada documental.

Asimismo, con la reproduccién digital del original con fir
autografas de la audiencia de calificaciéon de multa con folio **EH*,

fecha 06 seis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho; su

Auxiliar Juridica de la Direccion General de Movilidad y

Publico de Celaya, Guanajuato, el cual contiene logo cotrespondieftte a

la mencionada direccidn, signos exteriores por logquie otorga la

®

calidad de documento publico.

N\

Los documentos descritos en ‘)s pe préeedentes tienen valor
probatorio pleno de conformidad ¢ esto en los articulos 48,
fraccion II, 78, 117, 12 / Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para stado y los Municipios de Guanajuato;

mismo ofleua egal.

asi como con el re imiento de la autoridad demandada al dar
contestacion ! da® de conformidad con el ordinal 119 del
®

a lo establecido en el articulo 261 en vinculacion con el

TEQO Causales de improcedencia y sobreseimiento.
afor

ga$0 numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se

2 La autoridad demandada sefialé en la contestacién de demanda lo siguiente: «...el dia 24 de Octubre de 2018,
encontrandome en supervisiéon se observa al vehiculo de transporte publico con las caracteristicas antes descritas en
circulacién de norte a sur sobre Eje Luis Donaldo Colosio, el mismo circula con la puerta trasera abierta poniendo en riesgo
la seguridad del usuatio, lo cual constituye una falta sancionable [...] por lo que se procedié a realizar la boleta de infraccién

de folio *##* 1y



procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos citados.

Refiere la autoridad demandada que se configura la causal de
improcedencia prevista en la fraccién I del articulo 261 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, porque el acto impugnado fue realiza

conforme al ordenamiento legal aplicable.

Senala también que se actualiza la fracciéon VI del agticulo 261%del

citado Codigo, en razén de que el acto 1rnpu inexistente

porque la parte actora no acredita que Dsufr noscabo en
su patrimonio, ya que al cometer una ¢ x sancionada en el
Reglamento de Transporte P lico s en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato detiga a sancion.

Las causas de improcedenciaiinvocadas se desestiman en virtud de

que no son obijeti ni evidentes, porque para su estudio vy

ponderac1on te “se dilucidarfan temas vinculados con el

fondo Versia, dado que este resultor tendria que

pronundfarse re la legalidad o ilegalidad del acto impugnado.

Dfe cWgema resulta aplicable por analogia, la tesis de jurisprudencia,

ubro y texto siguiente:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se




hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»?

Enfasis afiadido.

Por consiguiente, al no prosperar las causas de improcedencia
invocadas, y no advertirse causal de improcedencia o sobreseimie
alguna que impida el analisis de fondo de la presente “Gausa

administrativa, quien resuelve determina no decretar el s imien

del presente proceso administrativo, ya que en la especie se
actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstds c¢iplos articulos

261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Jgstici@ Ad rativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuatc“

CUARTO. Argumentos de Ls a o se transcribiran los
conceptos de impugnacio tos \por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por autorida andada tendientes a controvertir su
eficacia.

Ello, todgvez incipios de exhaustividad y congruencia en la

sentenciagse cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se e s¢ les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
espeonder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

foimidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
OS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».*

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, dltimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autorid

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestiéon de ordengpib

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso la
competencia de la autoridad demandada para dictar elfacg@mpugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma,{linclus ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentac \

En tal sentido, resulta aplicable”al%pre studio, por analogia, la

tesis jurisprudencial sigui

«COMPETENCI U ES IO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORI‘AD DADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISERY DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRI RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
artf enultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién y su correlativo

o parrato, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
ivo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
ot publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

pugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

las Salas fiscales de cualquier modo entrarin al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

4 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativ:

que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para €mitir

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis anadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competerf€ia dg\la aut@#dad, es por

una parte un requisito esencial y por a ‘obligaciéon de la

autoridad, pues su actuacion se fnc 0 itada en la ley, por lo

cual la validez del acto dependera d a emitido por autoridad

competente, ello de conf d rticulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Un Mexicanos, y el ordinal 137, fraccién
VI, del Codigo de edimiefito y Justicia Administrativa para el

uanajuato.

De est a , la autoridad esta constrefiida a determinar con
preeision y ex@ctitud los preceptos legales que la faculten para emitir el
inistrativo, con el proposito de brindar al gobernado certeza y

ad juridica.

La fundamentaciéon de la competencia se considera debidamente
realizada cuando la autoridad enuncia con precision y exactitud aquella

disposicion, llamese ley, decreto o acuerdo, que le otorgue la atribucion

5 Epoczz Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154.
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que ejerza, fijando para ello el apartado, fraccion, inciso o subinciso

que corresponda.

Resulta aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

texto siguientes:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPT
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL AP
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NOWLOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA CO HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIE
tesis de jutisprudencia P. /J. 10/94 del Tribuhal engPle

. D uesto en la
de ldhSuprema Corte de
cial de la Federacion
Numero 77, mayo de 1994, pigina o:  "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION  ES CIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las

Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del anagi

en las cuales se sustenté dicho

criterio, se advierte que la ci6én consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los os Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de

exactitud y precisiéon en la cita las normas legales que facultan a la autoridad

administrativa par, 1 acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamer&
certed@y se idic al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesione
mpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
oncluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad
ar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
toridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de

competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por

tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en

el articulo 16 de la Constituciéon Federal, es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente su competencia por razén de matetia, grado o territorio, con base en

la ley, reglamento, dectreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su

caso_el apartado, fraccidén, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el

ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrd de
transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad de especificar con claridad,
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certeza recisiéon las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario

sionificaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales

que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene

competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,

dejandolo en estado de indefension, pues ignoratfa cudl de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del

que emana, por razén de materia, grado y territorio.»®

Enfasis afiadido.

Ahora bien, del analisis del contenido de la infracciéon con foliOg™**

5

de 24 veinticuatro de octubre de 2018 dos mil dieci ’ se obtiene

andado,

. M8, 9, 12, 181,

que el Supervisor de Movilidad y Transporte @bl
®

fundament6 su competencia en los arti

187 y 190 del Reglamento de Trangporte Personas en Ruta

Urbag) y SQ
X Nas utoridades Municipales en materia de transporte planeardn,
saffollarat y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento
Ley d€ Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes
de désarrollo.

En la elaboracién de los planes municipales, la Autoridad deberd vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo 1. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Secciéon - Fundamentacién
y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.

7 Documento valorado supralineas.
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«Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como
concesionario, permisionario y/o usuario del servicio publico del transporte de

pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estin sujetos a las

disposiciones de la Ley, del presente Reglamento v a las normas técnicas que de él

se deriven.»

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacién de sus actividades y cuando asi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordina
excepto a aquellas que por disposicion de la Ley o de este Reglamento tefigan qu

ser ejercidas por el mismo.»

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y ilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competen@@@eumplir

Las normas técnicas y los conve‘os de
referencia, deberan ser publicadas gn el

para su debido cumplimi

«Articulo 9. Son autoridades materia de movilidad y transporte publico
municipal,ﬁls si
I. El Ayuntamai

1. EfPresid

I1I. SXG Ayuntamiento;
. irect eneral; y,
. Fl

al con facultades de decisién o supervisién de la Direccién.»

«Articulo 12. El personal de inspeccion de la Direccién tendra las facultades

siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o boletas de infraccién por violaciones flagrantes o

no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;

II. Realizar operativos y actividades de inspeccién y vigilancia respecto a la
prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de transporte;
III. Ejecutar las 6rdenes de inspeccién que gire el Director y levantar las actas
correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;
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V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transporte de competencia municipal;

VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionarios y
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccion;

VII. Participar en la revision a los conductores del transporte publico de
competencia Municipal los examenes para la deteccién de consumo de drogas o de
bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las autoridades auxilifiges, co
motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

cometan los conductores del servicio public
transito municipal y que incidan en la fgest

«Articulo 187. A quienes infrinjan las 0s ¢s contenidas en la Ley o en el
presente reglamento, se drajeon;j o separadamente, cualquiera de las

siguientes sanciones...»

«Articulo ‘90. Lagmult or violaciones al presente ordenamiento seran fijadas en
a W Act

Unidad de
articli®. . »

\zwido.

laghdisposiciones citadas por la demandada en el acto impugnado,

izaciéon conforme al tabulador contenido en este

se advierte por una parte que los articulos 9 y 12 constituyen normas
complejas, dado que la primera de ellas contiene 05 cinco hipétesis
diversas, mientras que el segundo de los articulos contiene 09 nueve,
omitiendo la demandada precisar en cual de ellas sustenta su

competencia.
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Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE IA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con
la jutisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suptema Cortte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL. MANDAMIENTO ESC
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARE EB
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES O GU
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRAC CISO
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE T D
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRI E LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella¥q uye diversos
de ¢

elementos competenciales o establece una pluralid facultades que

) petenc

constituyan aspectos independientes unos de @ ' acralque para estimarse

naturaleza es necesaria la cita precta de
i

otoreue la atribucion ejercida o,

correspondiente. Por tanto

Enfasis ‘?adi
®
Por otra_par disposiciones citadas en la infraccién combatida,
no s e’la competencia de la parte demandada para emitir el
1Mpugnado.

Si bien dichas disposiciones normativas refieren que el «personal de
inspeccion de la Direccién» esta facultado para emitir actas de
inspeccion o boletas de infraccién por violaciones a la Ley de

Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como al

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuato, son insuficientes para determinar
que la Supervisora de Movilidad y Transporte Publico, que emiti6 la
boleta de infracciéon con folio **** es parte de ese personal de

inspeccion.

Por ello, era menester que la autoridad demandada fundamengara s

competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del Re

Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio

Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto el Inspector co

Supervisor forman parte del personal de la Direccio vilidad y
Transporte publico de Celaya, Guanaj t&, Q uencia, son
competentes para emitir el acto impugnad@y, cOmo se observa de la

siguiente transcripcion: ‘

«Articulo 5. Para efec ste WReglamiento se entiende por: (...) XVIL

Inspector o Supervisor. al de la Direccién de Movilidad y Transporte

publico de Celaya, Gto., con tades de revisién, inspeccién y ejecucion del

curnplirnie‘to de laley y€lpresente reglamento...»
. @
Enfas

Para¥estimagfdebidamente fundada la competencia de la autoridad

a, necesariamente debia haberse citado la disposicion legal
q “conoce al «supervisom como parte del «personal de inspeccion

e la Direcciéon» a que se refiere el articulo 12, fraccion I, del
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Gto., y precisar con exactitud el apartado,
fraccién, inciso o subinciso del articulo correspondiente, lo que en la
especie no sucedio tal y como quedé demostrado, pues se reitera que

la autoridad encausada debia especificar con claridad, certeza y
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precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo
contrario significarfa que el gobernado tiene la carga de averiguar si
tiene competencia para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en

estado de indefension.

No se soslaya, que en el escrito de contestacion la autori

demandada refirié que de conformidad con el articulo 5, fgaccio
XVII, del Reglamento de Transporte Publico de Personas uta
del Municipio de Celaya, Gto., conocié de la infraccion cométida p

el impetrante.

Sin embargo, como tales consideracio s® %;rtidas en la
infracciéon impugnada, debe conside;a;c\}l\estén dirigidas a
perfeccionar la actuacion de‘ la @e ;® por tanto, no es

juridicamente factible tomarlas_eneon acion, de acuerdo a lo

\y

Procedimiento y Justicia ¥dministrativa para el Estado y los

establecido en el artic

82, Wprimer parrafo, del Codigo de

Municipios de Guan

Mustra lo. te analogia’, la tesis aislada VIII.10.22 A", que

enseguida se tramscribe:

«JURCIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE

JORARSE EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA
RESOLUCION IMPUGNADA. El articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que en la contestacién de la demanda de nulidad no podran

cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si

O Tanto el articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacién como el 282 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, disponen que en la contestacién de la demanda de nulidad
no podran cambiarse los fundamento de la resolucién impugnada.

10 Novena Epoca Registro: 194495 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pagina:
1415
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el Tribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se apoya en la contestacion de
la demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en
la resoluciéon combatida, tales como el hecho de que haga valer la prescripcion de la
accion apoyandose en el articulo 213 fraccion 1I del propio cédigo en cita, el cual
dispone que el demandado en su contestacién y en la contestacién de la ampliacién
de la demanda expresara entre otras consideraciones, las que demuestren que se ha
extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta

que se estd mejorando indebidamente la resolucién impugnada, toda vez que, n

consecuente violacién al articulo 215 del Coédigo Fiscal de la Fe cion,

trastocandose la interposicién del juicio contencioso adminis cuyo objeto es

examinar la legalidad de los actos de autoridad adminisggativ icion de los
afectados por ellas mismas, y no empeo @ siclacion del afectado,
mejorando la resolucién impugnada.» \

Lo subrayado es propio. ‘

Lo sefalado se justifica p las autoridades administrativas estan
obligadas a fundar y otivar determinaciones, razén por la cual,
esa fundame‘tacié ivacion debe constar en el documento

continentg del acto o bien, en otro diverso siempre y cuando se

trate degac vinculadas, la remision de la motivacion vy
fund a cxpresa; y el interesado tenga conocimiento del acto al
segtemite el sustento de la decision; y no en la contestacion de

anlla, al no reunir ésta dichas condiciones.

llo, de conformidad con lo dispuesto por la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una excepcién a la regla de que la fundamentaciéon y

motivacién debe constar en el cuerpo de la resolucion y no en documento distinto,
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se da cuando se trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
supuesto, no es requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca
literalmente la que le da origen, sino que basta con que se haga remisién a ella, con
tal de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuacién o resolucion fue
conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar
de la garantfa de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el que se
apoya la resoluciéon derivada de él, como, simplemente, indicandole al interesado
esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de defensa son

mismas»!!

Asi pues, se concluye que la infracciéon impugnada carece del Tegquist

de debida fundamentacién de la competencia de la augeridad, exigido

por los articulos 16 de la Constituciéon Politica d s Unidos

Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Codi ge rogedi
Administrativa para el Estado y los Municipigs de, Guanajuato, por lo

que se actualiza la causal de nuli‘ad p % n cParticulo 302, fraccion

jento y Justicia

IV, del dltimo de los ordenamientos do

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion 11, del Co

Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y ios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de. de infraccién con folio **** de fecha 24
veinticu@tro ctubre de 2018 dos mil dieciocho, asi como de los

ubsecu€ntes, como es el caso de la audiencia de calificacion de

eis de noviembre de la misma anualidad, al ser éste dltimo

de actos viciados.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia del siguiente tenor:

11 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se

apoven en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor

legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos
serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales

actos valor legal.»12

Asimismo, es aplicable la siguiente jurisprudencia del udict
Federal:
«NULIDAD. LA DECRETADA POR .INS CIE EN LA

FUNDAMENTACION DE LA COMPEIE ANDE AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y

jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de_esta Sgg % ublicada en el Semanatio
Judicial de la Federacién y su Ga&ta, eha EpOca, Tomo X1V, noviembre de

En congruencia con la

tades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

istrativa debera declarar la nulidad lisa v llana del acto administrativo emitido

odri tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico matetial que lo motivd

salvo el caso de excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la

resolucién impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto

2 Fipoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280.
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en el cual deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal»13

Enfasis anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensio

solicitadas por la parte actora.

Solicita el justiciable la devolucién de la cantidad de $*wrk (e que

pagd por concepto de multa y los respectivos intereges desde la fecha
en que se realizé la erogacion hasta aquéllgyen gue se a cabo la
devolucién reclamada.

Con relacién a lo anterior, est;r u onoce el derecho del

actor para que le sea de cantidad de $H**** (kkkkk) que

erog6 con motivo de la impuesta, asi como el pago de los

intereses respectivosgpde conf@ymidad con el articulo 300, fracciones

Vy VI, del C‘di o%dimiento y Justicia Administrativa para el
iCi

Estado ® lo os de Guanajuato, y con base en las

conside%\ cas siguientes:
tcigr de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso
no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede
restituir al justiciable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal.

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis:

2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADAx» ' *,

En la especie, el justiciable acredit6 con la reproduccion digital
original del recibo de pago ***** de 06 seis de noviembre de 2018%os

mil dieciocho, que efectud un pago a la Tesoreria iof e Celaya,

Guanajuato, por la cantidad de $*re* (g pto de multa

** Documento

municipal correspondiente a la boleta de in

no, al tenor de lo

publico al que se otorga VaIT pre
' 17,121,124 y 307 K del

dispuesto en los articulos 48, fraccio
Codigo de Procedimient dministrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

oridad demandada objeté de forma genérica la
portadas al proceso por parte del actor. Por ello,
es me indicar que la objecion de documentos es un
pro@edimientd a través del cual la contraparte de la oferente ataca la

al exhibida en el proceso, alegando y en su caso probando

g es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no

ea considerada por el juzgador al momento de valorar las pruebas

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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integrantes del expediente y dictar la sentencia respectiva; o bien, se

controvierta su eficacia probatoria15 .

Si bien, el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, no exige determinada
formalidad para realizar una objecién, cuando en el caso se prete

con ella controvertir el contenido y/o eficacia probatoria

prueba; es necesario no solo expresar las razones condugéftes,

ademas demostrarlas, el solo hecho de negar el contenido y cficacia

alcance probatorio de un documento es insuficiente.

[ustra lo anterior, la tesis aislada que a ¢ t&&@a scribe:

«FIRMAS, OBJECION DE SU AD. CARGA DE IA
PRUEBA. Conforme a lo dispucito 1 os 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion y 82 del Codigeglied de edimientos Civiles, el que niega esta

Q@ i Iva la afirmacién de otro hecho. Si la

, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia que es del tenor

lit

siguiente:

15 Cfr. Tesis aislada de la Séptima Epoca; Registro: 238942; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario; Judicial de la Federacién, Volumen 28, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 57, la cual a continuacién se
transcribe: MOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. Para que exista objecién legal de un documento presentado como
prueba, se requiere que aquélla se funde en hechos o circunstancias que invaliden el contenido del documento objetado, o el
hecho que con ¢l se propone probar quién lo presenta, y mientras esto no ocurra, no puede tenerse por legalmente objetado
el documento y por surgida la obligacién de comprobar, por quien lo presenta, la autenticidad del mismo.»

16 Epoca: Octava Epoca; Registro: 223880; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo VII, Enero de 1991; Materia(s): Administrativa, Comun; Pagina: 258.



23

«DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES
EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR
DETERMINAR SU IDONEIDAD. Es al 6regano jurisdiccional al que

corresponde determinar en ultima instancia la eficacia probatoria de una prueba

documental objetada, atendiendo a su contenido o a los requisitos que la ley

prevenga para su configuracién; por lo que no son las partes las que a través de la

objecién, puedan fijar el valor probatorio, por ende, basta que se hava objetad

que justifique la conclusién que adoptex!” %
®
Enfasis afnadido. \\

izada por la encausada,

con la documental en analis dita fehacientemente que la
nte el pago de $rxrrx (rotortor)

con motivo de la infraccién de@

Es en esgg te comfigura el pago de lo indebido previsto en el
articulo 5 1 de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanai ¢4l efecto senala:

etada nula en este proceso.

¢ ICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las

antidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podrin

solicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de

autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.»

17 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30;
Pagina: 802
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Lo subrayado es propio.

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo

indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se

reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagg

fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidadggue

fue pagada sin existir una obligacién para ello. Lo indebido pag

actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado q

obligé o conminé el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion de

cuando la boleta de infraccion de transit

aislada con el rubro y texto sigui‘ntes.

«BOLETAS DE 1

&

2% indebide de una multa

cretd nula, la tesis

TRANSITO. AL DEJARSE

INSUBSISTENTES
IMPROCEDENC

ACTUALIZA LA CAUSA

DE
PREVISITA EN EL ARTICULO 61, FRACCION

10mdel juicio de amparo indirecto, por haber declarado la nulidad lisa y

legitima a la parte quejosa a solicitar la devolucién del monto de la

ulta ante la responsable, pues en razéon de que los actos de aplicacion han
uedado insubsistentes, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el

articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo cual ocasiona que el pago

de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién juridica, al haber

quedado sin efectos el acto reclamado.»!®

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL1o.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.
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Enfasis anadido.

Es de precisar que, es innecesario que la parte actora solicite la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de

gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdigcion

Procedimiento y Justicia Administrativa

Municipios de Guanajuato. ‘ Q

94

al ser semejantes los articulo

Resulta aplicable por ana

articulo 52, fracci de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso

e
51gulente. \

AGO LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
USTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
TERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
STITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

. el citado criterio indica textualmente lo

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, 1a forma de reparacion del derecho subietivo del actor lesionado por la
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autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

roporciones condenando a la administracién a restablecetlos v _a hacetlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa_tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autori

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de p er

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, noci r

el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los*Estades Unido

¢

de que se efectud

Mexicanos.»!?

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacion al pago deg

el pago de la multa conforme a l‘t la la ley de ingresos para

adaind

los recargos sobre la cantidagc

. $

Municipios del Estado de

siguiente: Q

bidamente, se senala que el

articulo 53, parrafo seg de Ley de Hacienda para los

anajuato, dispone textualmente lo

] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

conforme a la tasa que sefiale 1a Lev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis anadido.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, promueve en su
contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucion firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades ad

indebidamente.
Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal® determinado por autoridad administrativa_y"s cluya que

éste no debe subsistir, a fin de generar Brecha re el pago de
intereses por la cantidad pagada indebida xomo en la especie

acontece.

concebido ¢ un esfuerzo mayor del particular, de ahi la
conf§gcuenciadien que los intereses son de mayor cuantia por el

ent® a partir del que se causan.

n el caso concreto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion ***** y su correspondiente calificacién, entonces,

el pago de la multa impuesto con motivo del acto impugnado vy

20 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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efectuado por el accionante se considera como un pago de lo indebido

y por ende debe de ser devuelto con sus respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipotesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor co
ya se dijo, efectud el pago de la sancion, y posteriormente presetod

manera oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccion

obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de in

su calificacion, por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pag® de

intereses conforme a la tasa que sefale la Ley A d €sos para
m

los recargos, sobre la cantidad pagada inde te ypa partir de que
efectud el entero.

!

Sostiene lo anterior la tesis aislada cofigl y texto siguientes:
«DEVOLUCION DEL P DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS D D TORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATI‘A D ORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCU ORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANU. D SOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE

PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

0). El articulo 53 de la ey de Hacienda para los Municipios del

es con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

evia solicitud de devolucion, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencio
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuvente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
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derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectué el pago.»?!

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
tiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 2% dos por ciento mens
entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener clypag

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, pdffatos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece: °
, -echa o dentro del plazo
% ardf recargos a la tasa del 2%

fraccién que transcurra a partir de la

«Articulo 39. Cuando no se pague

sefialado en las disposiciones re‘a

mensual.

Los recargos se causara da m

fecha de la exigibilidad, has

ue se efectie el pago, hasta por 5 afios y se

calcularan sobre del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la

indemni*cién a se fefiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los

e Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

ves fiscales...»

P tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizé el pago y se cubrira por cada mes o fraccion que

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

21 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Por consiguiente, se condena a la autoridad demandada a realizar
las gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a fin de que
le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $*iorix (<ikik) " que pagd
como multa y los intereses generados desde el 06 seis de noviembre de
2018 dos mil dieciocho -fecha en que se realiz6 el pago-, hasta la fe

en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

Es de destacar que la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guafajuat

izar los actos

dentro del ambito de su competencia, deberd re

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta se
al efecto que todas las autoridades qu & 2 sus funciones

deban intervenir en la ejecucion del fallo efflguentran obligadas a
ello. ‘

Esto es, la dependenci endagiadde mérito debera intervenir

eficazmente en la devolucion'@e la cantidad que ingresé indebidamente

al erario publico mu que administra dicha Tesorerfa, asi como el
pago de los in‘ respondientes.
®

Como o\o anterior, se invoca el criterio sustentado por la

Se a Salagde este Tribunal, del tenor siguiente:

ESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo
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originario en el que se ordena la devoluciéon de las cantidades pagadas
indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la
autoridad condenada, tienen la obligaciéon de realizar la devoluciéon del pago, en
raz6n de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable»??

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.
K*, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Renal

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A" SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDAD E DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AHN HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El

loung) autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, ica que no esté obligada a

cumplir con el fallo protector, por el co

aquellas autoridades que por ra
ejecucion.y

No se omite sefalar, que a 1déntica conclusion se ha arribado por el

plimiento se obligan todas

ones deban intervenir en su

Pleno de este Trlb cMylas resoluciones correspondientes a los tocas

HokAkk y **** a analogas tematicas.

a autoridad demandada debera informar sobre el

otorgado a la condena que precede en un término de 15
ce dfas habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

es entencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

22 Expediente de Recurso de Revision 165/2°Sala/ 16, interpuesto pot ***#* Sentencia del 27 de junio de 2017.
3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Niamero

de registro: 208849.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,
298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para copocer y resolver

el presente proceso administrativo.

®

SEGUNDO. No es procedente decreta \A‘eseimiento en la

presente causa administrativag po potvos y fundamentos

expuestos en el Considerando Terce ente fallo.
TERCERO. Se decreta la idad Total de los actos impugnados,
conforme a lo exp en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.

CUAR .&) consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
recﬁ el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la

1 demandada, atento a lo determinado en el Considerando
e esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



