Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de febrero de 2020 dos mil

veinte.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
nimero de expediente 1920/1*Sala/19 promovido por *¥k*x¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promociéon de la demanda. P<< e&esentado
icia

inistrativa del

mediante juicio en linea en este Tribunal u

Estado de Guanajuato, el 8 och

origen.

wrtctactora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
pugnados; y 2) La condena a las autoridades demandadas: (i) a

ue le reintegren la cantidad de ***** que pagd por concepto de
infraccién; (ii) el pago de la actualizacion que resulte de la cantidad
pagada como multa, conforme a lo previsto en los numerales 29 del
Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato; (iii) se realicen las gestiones
a efecto de que **** le devuelva la cantidad de *****  pagados por

concepto de gria y pension; (iv) que la autoridad demandada se



abstenga de inscribir cualquier tipo de registro o anotaciéon de caracter
negativo o perjudicial ante el Registro Estatal de Antecedentes de
Transito y el Sistema Integral de Transito y Transporte del Estado de
Guanajuato; y (v) en caso de que se haya realizado alguna anotacion, se

ordene a la autoridad su eliminacion o cancelacion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante au

de 11 once de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se

demanda, se ordend correr traslado de ella a la

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacién a la m

Se requiri6 al Titular de la Policia Estatal de Cafainos Secretaria
de Seguridad Publica, para que (i) sefia e del servidor
publico que calificé la boleta de in I nada y (i) exhibiera

copia certificada de la boleta (’é

a
documento donde en su Q a latealificacion.
Asimismo, se cottio do a Wk en su caracter de tercero con un

a
con@la pretension del actor, a efecto de que

ombatida, asi como el

compare@iera serite  proceso administrativo a manifestar lo

convenigmte ereses.

itieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la

te 4ctora en su escrito inicial de demanda, asi como la presuncional
egal y humana en lo conveniente a sus intereses; se le tuvo por
designando abogados autorizados y correo electrénico para recibir

notificaciones.

Por acuerdo de 13 trece de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se

tuvo al encargado del Despacho de la Divisiéon de la Policia Estatal de



Caminos por dando cumplimiento al requerimiento formulado, al
informar el nombre de la servidora publica que calificé el folio de
infraccién que se combate; en consecuencia, se emplazd a ***¥* 3

efecto de que diera contestacion a la demanda promovida en su contra.

Se tuvo al tercero con derecho incompatible con la pretension de la

parte actora, por no manifestando lo conveniente a sus intereses.

Se tuvo a **¥*¥¥*¥ FElemento adscrito a la Polici tal

Caminos y a la Secretaria de Finanzas, Inversiofy y

Administraciéon, por contestando en tiempo f legal la
demanda. ®
Se tuvo al Elemento adscrito a 1 tal de Caminos por

P

cumpliendo el requerimiento de”exhibi certificada del folio de

infraccién impugnado.

Se admitieron las pr s doctinentales ofrecidas y exhibidas por el
Elemento ad*rito ada Poligia Estatal de Caminos, y a la Secretaria de
0

% Administraciéon, por haciendo suyas las

Finanza§) In
ofrecid cXhibidas por la parte actora; se les tuvo por sefialando
abogados™auterizados, y seflalando correo electrénico para recibir

caeiones.

n proveido de 6 seis de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, se
tuvo a la parte actora por objetando en tiempo y forma el parte de
accidente namero ***** de fecha 1 uno de septiembre de 2019 dos

mil diecinueve.



Por otra parte, se tuvo al Elemento adscrito a la Policia Estatal de
Caminos, ¥*¥** nor contestando la demanda en tiempo y forma; se
le admitié la documental ofrecida y exhibida y por haciendo propias las
aportadas por su codemandado; asi también se le tuvo por sefialando

abogados autorizados, y cortreo electronico para recibir notificaciones.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebraciéon de la audien

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esg Prifacra

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalthenf®, citadas las

partes, el 9 nueve de enero de 2020 dos milgveinge, tuv ificativo la

audiencia de alegatos, mismos que no N sentados por
ninguna de las partes. ‘

C RANDO

81 de lag€onSs n Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,

fraccion T, indiso a) y 11, fraccion 1, de 1a Ley Organica del Tribunal de
dministrativa del Estado de Guanajuatol; asi como por lo

visto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acredita con la
copia certificada de la boleta de infraccién con folio nimero ***** de
fecha 1 uno de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, emitida por
*¥x%*, en ejercicio del cargo de Elemento de la Policia Estatal de
Caminos, aunado al reconocimiento expreso de la citada autoridad’
ello, al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion II, 57, 78,
117, 118, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

Del mismo modo, se tiene por acreditada la calificacién de la boléta de
infraccion **** visible en el reverso de la copia céftifigada del folio
combatido, llevada a cabo el 4 cuatro de s@ptiembre d 9 dos mil
diecinueve, adminiculada con la confesi6 x o de la Policia
Estatal de Caminos,’ ello al tenor u , fracciones 1 y 1I,

57,78, 118, 121, 123 y 307 K dél Ggd: rocedimiento y Justicia

Administrativa para el Es ipios de Guanajuato.

TERCERO. Causa de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a $ estableci or el articulo 261 en intima vinculacion
con el di®ers al 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Arlmiistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por €liestiondy de orden publico, y previo al estudio de fondo del
oygse procede al analisis de las causales de improcedencia y

regéimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

2 En el apartado que denominé «Referencia concreta a cada uno de los hechos que el actor le impute de manera expresa
[...]», donde sefala: «2.- se afirma, pero se puntualiza que la realizacién de la boleta de infraccién no fue de manera

indebidan.
3 ., . ..
Al dar contestacién a los hechos de la demanda, refiere en el punto 4: «Se niega, que se le haya hecho de conocimiento de

manera verbal la cuantia del crédito fiscal, ya que el mismo actor manifiesta que se le entregé la linea de captura, asi mismo

en se (si¢) momento se realizé la calificacién de la boleta siento en fecha 04 de septiembre de 2019.»



Solicita la Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion el
sobreseimiento del proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261,
fracciones I y VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
virtud de que no ordené o ejecuté acto alguno, sino que el acto
impugnado fue emanado por personal adscrito a la Policia Estatal de
Caminos de la Secretarfa de Seguridad Puablica del Estado

Guanajuato.

Es fundado el planteamiento de la Secretaria de Finanzas, InverSign y

Administracion del Gobierno del Estado de Guanajdatogen el sentido

de que no tiene el caracter de autoridad démangdada e e proceso,

como a continuacion se expone: \\

\

En primer término, es necesario’ pfégisa n recibo de pago en el
cual la autoridad recaud cOmsigniavla recepcion de un monto,
constituye el medio idén ara acreditar el cumplimiento de la

obligacion correspo te, per®solo cuando éste versa sobre el pago

relativo a un eviamente determinadoy.

®
Es decigpel

de pago no constituye un acto administrativo
cua patticular efectia ante la autoridad recaudadora el pago
spendiente con motivo del cumplimiento de una multa

viathente determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la

actividad de la exactora unicamente se limita a recibir pasivamente el

pago que el particular realiza.

En cambio, cuando no se haya determinado o liquidado alguna multa
ni se hayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad

administrativa diversa a la recaudadora; y en el recibo de pago sea



precisada la cantidad que el particular debe enterar por concepto de
multa a causa de la infraccion impuesta, se esta en presencia de un acto

administrativo.

Robustece lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transcribe:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando

seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo a

de los recibos correspondientes a los pagos que realizé, en térmi

interpretacién del articulo 136 del Codigo de Procedimiento y |

Tribunal de Justicia Administrativa deberan adm@ la démanda

eclapacion unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la egfera juridi ernado, ya sea creando,

do una situacién juridica

declarando, reconociendo, transr‘jtien
cbn

individual, siempre que cumpla

trascienda en el patrimonio del particular destinatario del

indiv@ual yfeoncregs
acto al pago, lo cual deberd acreditarse en autos una vez colmado lo
b

ant@fior, sitfmayor tramite debera admitirse la demanda, pues dichos recibos de

ago son agtos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal».*

egfe mismo sentido, resulta aplicable al efecto la tesis aislada

V.20.P.A.13 A (10a.)7que a continuacion se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE

4Toca 60/18 PL. Recurrente: ***** Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.



(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
jurisprudencia 2a./J. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL. RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehic

constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiengo de

obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acud
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondient
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién cogpla determinacion
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impues a negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante laggxisteficia de a deudo por el
concepto sefialado, al constituir indudablemenge ac ad que afectan la

esfera juridica del gobernado, sin ne it s 6rganos judiciales, ni

requerir del consenso de la voluntad '@ , @ebido a que la autoridad

administrativa encargada del tramite ultad de decisién, por lo que
constituye una potestad a i cu jercicio le es irrenunciable. De esta

manera, del criterio referid ; e que, en términos generales, el recibo

deter‘inaci i ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes

de la aut@detc acion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,

si ¢on motuv@yde una multa determinada por un agente de transito, el particular
tectua ange la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
minacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

dgl pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;
in embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se
advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna
multa o infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece
por ejemplo cuando se fija en especifico el nimero de salarios minimos que
habran de pagarse con motivo de la infraccién), y en el recibo de pago se
precisa la cantidad que el contribuyente debié enterar por concepto de multa
por la infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se
hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como

podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al



deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre
otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente
que la liquidacién de dicha infraccién y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber
sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por di

autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relacion

supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autori

través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modific

si o ante si, una situaciéon que afecta la esfera juridica de aquél, ejegcien

facultades de decision; de ahi que constituya un acto autoridad “para
efectos del juicio constitucional, en términos del articule 5 ccion 11, de
la Ley de Amparo.»® ®

Enfasis afiadido.

En el caso concreto, se clagifica‘que as constancias que obran en
autos, especificamente versO. de la boleta de infraccién
combatida, se adviertg la califfi@acion efectuada por quien se ostentd

como Delega@o de statal de Caminos, en el que se aprecia la

determinggion a pagar con motivo de la infracciéon que le

fue atribi:'d a6
esgsentido, el recibo de pago ofertado por el impetrante en su

angla no tiene naturaleza de acto administrativo y, por tanto,

no es susceptible de ser objeto de impugnaciéon, conforme a lo
receptuado en los numerales 136 y 251, fraccién I, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, toda vez que la cantidad que se enter6 a la

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Matetia(s): Comin, Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.
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autoridad hacendaria, deriva de la liquidacién o determinacion

efectuada por una diversa autoridad.

En consecuencia, esa autoridad la autoridad hacendaria no tiene el
caracter de autoridad demandada conforme a los sefialamientos de
previa exposicion, por lo que se verifica la actualizacién la causal de
improcedencia prevista en el articulo 261, la fracciéon VI, en relaci

con el diverso numeral 251, fracciéon II, inciso a), del dig@yde

Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato, motivo por el cual se sobresce el
presente proceso uUnicamente respecto de 1 etaria de
Finanzas, Inversion y Administracion dél Estado d anajuato,

de conformidad con lo dispuesto en el n K raccion 11, del

'

Es importante precisar, obteseimiento decretado no exime a la

codigo de la materia.

autoridad recaudadora alizar, dentro del 2ambito de su

ara el eficaz cumplimiento de esta

competencia, los act

sentencia, co‘sidera

razén de@sus @
encuent

mé eradintervenir eficazmente en la devolucidon de la cantidad

es ‘deban intervenir en la ejecucion del fallo se

a ello. Esto es, la dependencia hacendaria de

s6 indebidamente al erario publico estatal que administra

ha Secretaria.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007,
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»®

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada II.10.P.A.153
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias  Pchal

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OB AS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORID DEBAN
O HAYAN

S
INTERVENIR EN SU EJECUCION ABN AN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El Me autoridad no haya
n

sido seflalada como parte en el juicio & que no esté obligada a

% cumplimiento se obligan todas

us {umciones deban intervenir en su

cumplir con el fallo protector, poz*l cont
aquellas autoridades que por razdn

ejecucion.y’

Asi, con independe no del sobreseimiento de la Secretarfa de

Finanzas, Inx‘rsién inistracion del Estado de Guanajuato -al

tener el ®arac autoridad exactora- esta obligada a realizar la
devolucig antidad pagada indebidamente ante su oficina
recadadora, @si como al pago de actualizaciones sobre ese monto,
cllg en razon de sus funciones, sin perjuicio de haber sido o no

te #h el procedimiento de origen. Se invoca asi el siguiente criterio

or analogifa de la Segunda Sala de este Tribunal, que se cita a

continuacion:

6 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Namero
de registro: 208849
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«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que,
independencia de haber sido parte o no en el procedimiento admigistrati

originario en el que se ordena la devolucién de las cantid

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante la

autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del

raz6n de que el actor de origen interpuso oportunamente el preeeso administrativo
en el que obtuvo sentencia favorable.»® %
Subrayado afiadido. \\

Esto es, en nada le beneficia 3 re to, pues el mismo no
impide el estudio de fo tof® en su caso no le exime del
cumplimiento de la sentefigid; lo clerto es que participa del acto

confutado al recibir nto déterminado como multa.

pector demandado manifiesta que se actualiza la
cia prevista en la fraccion VII, del articulo 261,
del Jod1 rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
icipios de Guanajuato’, al referir que el acto impugnado emana

ugd disposicion legal, y en ese sentido, dado que los hechos
consignados en el folio combatido son constitutivos de una falta

administrativa por infringir disposiciones de la Ley de Movilidad del

8 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.

9 La causal de improcedencia referida sefiala lo siguiente:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones:

[

VII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal.»
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Estado de Guanajuato y sus Municipios y su Reglamento, por lo que

su actuar emandé de la disposicion legal, por ello, se actualiza la causal

de improcedencia invocada.

Al respecto, se desestima el sefialamiento de la autoridad demandada,

en virtud de que su pronunciamiento atafie al fondo de la controversia,

no asi a la legalidad del acto; luego, como el sefialamiento de

autoridad demandada versa sobre situaciones que no incj

procedencia del proceso, sino en el estudio de fon

desestimatlos.

Sobre el tema resulta aplicable la jurispru@encia P./] /2001 del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la®)a Yguc senala:

«IMPROCEDENCIA DEL ]U‘:I RO. SI SE HACE VALER

UNA CAUSAL QUE I
ASUNTO, DEBERA

juicio de garantias deben ser
hace valer una en

1
con el fondo del négecio, débe desestimarsex

®
Precisado_logan , v al no advertirse causal de improcedencia o

LUYCRA STUDIO DE FONDO DEL
I . Las causales de improcedencia del
s ¢ inobjetables, de lo que se desprende que si se

se involU€re una argumentaciéon intimamente relacionada

trativa, quien resuelve determina no decretar el

sobr % guna que impida el analisis de fondo de la presente
&m S

resgimiento del presente proceso administrativo, ya que en la

especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en

os articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

10 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por los impetrantes, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a deba
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vigeul y
corresponder a los planteamientos de legalidad efpustos,

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del ro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA C CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y E‘HA 1 LAS

VI EN
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA\\ SGRIPCION»."!

QUINTO. Estudio de los conc‘p s ugnacion. Por cuestion
de método, se precisa efectuatg el® analisis conjunto de los
conceptos de impugnac no dos primero y segundo; lo

anterior, con apoyo en la tesis que se cita a continuacion:

«CONCEP, VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANA.L S ERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
E x ROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la
‘;%paro previene que la Suprema Cotte de Justicia de la Nacién, los
&T‘la Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas

zonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la

unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los

1 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o

pot grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.n!?

Asi, de lo expresado en el segundo concepto de impugnacion, se
advierte que los promoventes se duelen en lo medular de la indebida
fundamentacién y motivaciéon de la infracciéon impugnada, al sefialar
que la encausada no probé ni demostré la comision de la conducta

le fue atribuida a quien sefial6 como infractor; no senal6 cualesfaero
las investigaciones recabadas; no es perito en hecho trans
terrestre y en consecuencia no podia determinar si se guakdo

distancia de seguridad, concluyendo con una neg lisa y llana

e @aminos, refiere que

itte de accidente numero

conducta infractora.

Asi, de confermidad cofyel articulo 299, fraccion I, del Codigo de

Procedim.iento sfigia Administrativa para el Estado y los

Municipios ato, se precisa que la Iitis en el presente estudio

consi %ﬁ minar si la autoridad demandada fundé y motivéd

debidamentefo la comision de la conducta infractora que le atribuy6 a
toridad demandada.

el analisis a la motivaciéon del acto impugnado, asi como de las

constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnaciéon en analisis, y suficiente para

12 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.
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declarar la nulidad del folio de infraccién controvertido, con base en

las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a

garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica coftsagfadas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137,(trag@ion VI, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Adminisrativa para stado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular ¢ de validez de

todo acto administrativo, el enco ebidamente fundado y
motivado.
Asi, para considerar que un administrativo que incide en la esfera

juridica del gobernadey cumpl@con la debida fundamentacion y

motivacion, ‘es n

O

do elementos temporales, espaciales y de modo; y

que ¢éste cumpla con los siguientes

elemento® a) 0s legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los heches, i
C) mentagion 1ogica juridica que explique con claridad la razén por

preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir,

ubgtincion racional del caso factico a la hipétesis normativa®.

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad

emisora debe darle a conocer a éste en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias v condiciones que determinaron el

15 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Niumero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomd
una determinada decisién. Esto se traduce en el deber de enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial q

es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el arti 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el ismo del acto
autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite lle la c bn de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta Xz%t enge a I revenciones de

varaun O es externar las

consideraciones relativas a las circunsta qu¢’se formula la autoridad

., ., . 14
para establecer la adecuacién del cgo ¢ potesis legaly.

Entonces, cuando hay vio % ala ntia de motivacion, ésta podra
ocurrir de dos maneras: (i) Rermal, cuando existe omision total e

incongruenci‘ del to explicativo, asi como ante su notoria

insuﬁciergia, nafigo con ello que el destinatario no pueda

conocer la las razones en que tuvo apoyo la emision del
acto % por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar
ichaWdecisi®f y defenderse adecuadamente; y (ii) Material, cuando la
cacion o razones dadas son incorrectas o indebidas, pero dan

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

e lo decidido.

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con

precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

14 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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inmediatas consideradas para la emision del acto, siendo
imprescindible 1a adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis

normativa para que se pueda colegir que la actuacién de la autoridad se

encuentra debidamente motivada y fundada.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion ha senalado en qué consiste el imperativo de lapcorfiecta

motivacion, en la jurisprudencia que es del tenor siguient

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdd)co articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de aut&ridad ebe (@stag) adecuada y

suficientemente fundado y motivado, ented@iénd lo primero que ha de

expresarse con precision el precepto legal aplica oy, pot lo segundo, que
también deben sefialarse, con precisiGn ncias especiales, razones

particulares o causas inmediatas \ue agan tepnido en consideracion para la

aducidos y las normas apliga

hip6tesis normativas.»!s

de infra% plasmoé como se reproduce a continuacion:
@8iendo Tas 05:20 horas del dia 01/09/19 en la Catretera Guanajuato Juventino
@sa Km 03+800 se encontrd a vehiculo Volkswagen placas *****con huellas de
cidente y al hacer las investigaciones oculares del vehiculo y lugar se deduce que
el conductor realiza maniobra imprudente al girar a su derecha provocar accidente.»

(s2¢)

Cabe hacer notar que el elemento de la Policia Estatal de Caminos

demandado agregd en su contestaciéon de la demanda, al realizar la

15 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143
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transcripcion de la motivacién consignada en acto combatido, que el
vehiculo chocé con un objeto fijo (barda de piedra), quedando paralelo
sobre el carril que transitaba, y afiade en un parrafo diverso, que de lo
indicado en el parte de accidente y el croquis que en dicho documento
se aprecia, es comprobable que el actor realizO una maniobra

imprudente y con ello provocé el accidente vial.

Sin embargo, las adiciones que la autoridad demandada pro

contestacion se traducen en la pretension de mej 1 act
controvertido, circunstancia que es contraria a lo dispuesto el
primer parrafo del ordinal 282 del Cédigo de Procedimi y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municifios dé¢ Guanajffato, el cual

es del tenor siguiente:

«Articulo 282. En la contestacién\e 1@dem? podran cambiarse los motivos
00

ni los fundamentos de dere el lucién impugnado.»

En ese sentido, le asiste la ra%gn a los promoventes, al referir que la
motivacion c‘nsig a ciyel acta de infraccién, no es suficiente para
demostraa la ¢ onde la conducta atribuida, en tanto el hecho de
que al dete\ de accidente aunado a una inspeccién ocular le
permita 1 inclusive a afirmar que el conductor al girar a su
derecha medfante una maniobra imprudente, provocod un accidente,

sefiafamientos que no encuentran sustento con lo asentado; lo
antetior sumado a que el elemento de transito no indica en el acto

ombatido que se levanté el parte de accidente y tampoco que haya

estado presente en el momento en que ocurrié el accidente que sefala.

En tal virtud, se advierte que la autoridad demandada, pretende
vincular lo consignado en la boleta combatida con lo agregado en la

contestacion de la demanda para fortalecer su motivacion. No
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obstante, la motivacién debe constar en el acto impugnado y no en un

acto diverso o posterior, lo anterior, a efecto de que sea posible para el

justiciable conocer a cabalidad la _expresién pormenorizada de las

razones 0 motivos que hacen que la conducta del particular actualice

lo establecido en las normas invocadas.

Luego, al no advertirse en la boleta de infraccion impugnada que

policia estatal demandado hubiere pormenorizado

circunstancias facticas que detallen realmente cual fu
desplegada por el impetrante, hace patente que dicha actuact
encuentra insuficientemente motivada® y con cllo, £& impidi6 al
particular conocer los criterios fundamental@ de {& deci autoritaria,
pues aun cuando fueron expresados ciertoSyge os, lo cierto es
que dicha informacién no resulta e Para explicar justificar
correctamente la actualizacion ducta infractora o la
determinaciéon asumida ausgda, ni posibilita al particular

esgrimir correctamente la sa de sus derechos en contra del acto

administrativo.

L QO
Conforn® lo to y contrario a lo que sostiene la autoridad en
su con & elemento de la Policia Estatal de Caminos
de d%-\glé como «testigo, juez y parte» al momento de emitir
iONde infraccion combatido y, por tal causa, le era exigible que
haflactuacion fuera cuidadosamente fundada y motivada, de
anera que pudiera advertirse -de manera clara y sin
ambigiiedades-, cual fue la version de los hechos afirmada por la

autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de

16 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE

DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Cironito Tipo de Tesis:
Alislada Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV', Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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determinar correctamente la aplicabilidad de la sancién prevista en la

norma relativa.

De manera concreta, se precisa que no resulta excesiva ni irracional la

exigencia de que la autoridad exponga -de manera clara

pormenorizada- el razonamiento mediante el cual asumié que el

particular cometié una infraccion a la ley de movilidad, pues

necesario explicarle al administrado los instrumentos, ihedi®§, o

sentidos a través de los cuales se percat6 de las circuns

acontecieron los hechos y la conducta desplegada, en protec
garantia del derecho fundamental de seguridad juri%wagrado a
favor de los administrados por el ordinal @0, s@ rafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Uniw .

Al efecto, resulta ilustrativo el c’nt id tesis cuyo rubro y texto

disponen:

'AS DEWlas actas de infraccién levantadas a los

conductors por inea de alto después del cambio de luz, derivan de una

apreciacion

fraccio

del
t inea sin crear una situacion de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
term de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible

disyttiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante los
1dentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que

uede exigirse es que las actas de infraccidon sean cuidadosamente motivadas en

estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue la versién de

los _hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez arte en la

imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal

la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccidén

es demasiado laconica v no proporciona elementos de juicio al respecto para que el

uez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que

se_traduce en una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se




22

deben exponer los motivos que actualizan la hipétesis normativa v hacen aplicable

la consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes

de transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les

impone la Constitucién Federal v, en segundo lugat, porque la prevalencia de su

dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posiblex»!?

Enfasis afiadido.

En particular, la Convencién Americana sobre Derechos anos,

el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consa las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las se contiene
el deber de las autoridades de fundar Yymo ar s cisiones,
con el proposito de que las personas estefiyen ioffes de defender
adecuadamente sus derechos ante€gualguicr tipo de acto del Estado
que pueda afectarlos. ‘

Al respecto, en el caso part® Alvarez y Lapo Ifiiguez vs.

Ecuador», la Corte Interameri@na de Derechos Humanos, considerd

que: «... las de*iones e a en los 6rganos internos que puedan afectar derechos

humanos d*en e cBidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones

arbitrarias. La€mo la_exteriorizaciéon de la justificacidén razonada que permite

, en el caso «Chocrén Chocrén vs. Venezuelay, el aludido

unal interamericano puntualizé que:

«...la areumentacién de un fallo v de ciertos actos administrativos deben permitir

conocer cudles fueron los hechos, motivos v normas en que se basé la autoridad

ara tomar su decisiéon, a fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad.

Asimismo, la motivacion demuestra a las partes que éstas han sido oidas en

17 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.
18 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminates, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les propotciona la posibilidad

de criticar la resolucion v logratr un nuevo examen de la cuestidon ante las instancias

superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias”

incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso (... )»!°

En vista de lo anterior, ante la insuficiente e indebida motivacion del

acto impugnado, es inconcuso que por consecuencia, la autoridad

tampoco  realiz6  debidamente el proceso de

subsunct

correspondiente, esto es, la adecuacion logica-juridica gntréfylos
motivos aducidos y la hipotesis normativa aplicable.
Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en isprudencia

sigulente: ®

FUNDAMENTACION Y MOT
ACTO NO SE ADECUA A LA‘IO

\XISTE CUANDO EL

E SE APOYA. Todo acto de

autoridad debe estar suficientemegte fufiladoSp motivado, de manera que si los

requisito de fundamentacion y

por tanto,‘ acto am es violatorio de garantias.»?

ador para dictar un proveido, no se

ivacion que exige el articulo 16 constitucional,

®
Expuesto 1@, afife se concluye que le asiste la razén a la parte

actora dar fehacientemente acreditada la comision de la

infrageion le fue atribuida.

te orden de ideas y dado que la indebida motivaciéon de la

fracciéon con folio **** de 1 uno de septiembre de 2019 dos mil

diecinueve, constituye un vicio de ilegalidad que trasciende a su

aspecto material o de contenido, y que existe cosa juzgada sobre el

19 Véase Caso Chocron Chocroén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.

20 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comutn Tesis: VI.20. J/123 Pagina:

660
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problema de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,
traccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

Total de la mencionada infraccién, asi como de su correspondiente

calificacién, al derivar ésta ultima de un acto viciado de la boleta
decretada nula; ello, en términos del ordinal 143 del Cédigo de la

materia.

Es aplicable, por analogia, las jurisprudencias que a cofftin®acion s

transcriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA ENjJEL GODIG CAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSEEUENC forme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federagion, la ci efinitivas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Admigistra lareh la nulidad pueden ser de

manera lisa y llana cuando ocurra no dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones articale 238 del codigo invocado, lo que se

actualiza, en el primer caso 0 exi competencia de la autoridad que dicta

u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando 168"Hechos quc¢ motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o\§e aprectagon enorma equivocada, o bien, se dict6 en contravencioén de

las d@osic' % cables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancialdel

aido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en
pri quéla Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

ue, de actializarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa vy llana
10Q@gue impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

fundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

etermina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»?!

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, 0 que se apoyen

en él. o que en alguna forma estén condicionados por él. resultan también

21 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal.»>

Enfasis anadido.

SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satigfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demasfprégensione

solicitadas por la parte actora.

En su demanda, la parte actora solicita oc@mo (fecon iento del
derecho y condena a la autoridad de a ecto de: (i) la
devolucion de la cantidad pagada“y t¢ con motivo de la
multa impuesta; (ii) la actualiz\c' antidad referida, que se
genere de la fecha de pa ala fecha en que sea devuelta; (iii) se
realicen las gestiones a efe que **** le devuelva la cantidad de

Rk pagados por cocepto rua y pension; (iv) que la autoridad

demandada *

anotaciofdde d ncgativo o perjudicial ante el Registro Estatal de
Antecedente ansito y el Sistema Integral de Transito vy
Trap§po stado de Guanajuato; y (v) en caso de que se haya

izadg alguna anotacion, se ordene a la autoridad su eliminacién o

celacion.

@A) Devolucion de la cantidad pagada en concepto de multa y

(ii) actualizacion de la cantidad erogada por ese concepto.

2 Fpoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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Con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que resulta
procedente reconocer el derecho de la parte actora para que le

sea devuelta la cantidad erogé con motivo de la multa impuesta,

la cual debera ser de forma actualizada, con base en las siguientes

consideraciones:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 de 190
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los
Municipios de Guanajuato, el acto decretado nulo eff’ e roceso no
se presume legitimo ni ejecutable; en conse@endia, pro restituir al
justiciable el derecho subjetivo que fue vilgerado, ia verificacion

de su existencia por parte de este Tt

En este sentido, se com i@%¥sustentado en la tesis aislada
con el rubro 31gulente « LTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINIST CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SITJET ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION

UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE
ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

ecie, los justiciables aportaron como prueba al proceso, la
regéntacion impresa del comprobante fiscal digital, con nimero de
olio ***** de fecha 11 once de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve, emitido por el Gobierno del Estado de Guanajuato a

Rk (parte actora en el presente proceso), por la cantidad de otk

23 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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bajo el concepto de «Multa por infracciéon a la Ley de Movilidad y su
Reglamento ¥4k

Dado que el comprobante fiscal digital no fue controvertido por las
autoridades demandadas, y es la representaciéon impresa de un
documento electrénico con sello y cadena digital, se concluye su
eficacia probatoria plena respecto del pago efectuado por el actor, al
tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121, 129, 131 y 307

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

los Municipios de Guanajuato; 3, fraccion XIII, y 4 de 1
uso de Medios Electronicos y Firma Electronica para el Esta
Guanajuato y sus Municipios, y con apoyo en el criferi itido por

los Tribunales Colegiados de Circuito, que s citala contifim@cion:

. \\A CON CADENA

«DOCUMENTO ELECTRONIC

conforme affasige specificas contenidas en el propio precepto y no con base
en 35 cglas genetales aplicables a las copias simples de documentos publicos o
Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella
conocida como documento electronico, debe atenderse a la
del método en que se generd, comunico, recibié o archivé y, en su caso,
posible atribuir su contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es
ccesible para su ulterior consulta. En congruencia con ello, si el documento
electrénico, por ejemplo, una factura, cuenta con cadena original, sello o firma
digital que genere conviccién en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es
plena y, por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas necesarias

o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.»?*

% Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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Por lo tanto, toda vez que se tiene por acreditado en el proceso que la
parte accionante realizo el pago de la multa, asi como la ausencia de
legalidad en la obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se
configura el pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el
37 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, mismo que

dispone:

medios de pago seflalados en el segundo parrafo del articulo 31 de este codig

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cu imie un acto de

autoridad, el derecho a la devolucién nace cuan®® dic insubsistente.

Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable adaydetemi de diferencias por

errores aritméticos, las que darin ld@ar evQlucio® siempre que no haya
prescrito la obligacién.» ‘
De la norma citada, se ue Ja devolucion de pago de lo
indebido constituye un d del gobernado a través del cual se

reincorporan a su pat@monio laSkeantidades que indebidamente pagd al

tisco, por lo ‘ue n licke que el fisco retenga una cantidad que le

fue pagada sin n2obligacion para ello. De ahi que, lo indebido
del paggsse e al haberse decretado la nulidad de los actos
impygn ue obligaron o conminaron el pago al actor.

ilughrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa, la

tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
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infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solgite 1
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multagfia que
Organo Jurisdiccional ademéds de estar facultado para decRetar
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones eterminar la

forma de reparaciéon del derecho que fue lesg@nad el acto

administrativo, y condenar a la admini estdblecerlos, tal y

como lo dispone el articulo 300, VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Ad‘winis para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de "ptoteger el derecho humano de los

gobernados g, que g€ leSyadministre justicia, de manera pronta y

complet% co el articulo 17 de la Constituciéon Politica de
los Estados®in xicanos™.

Aho khs ordinales 29 y 38, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal

el Eftado de Guanajuato, senalan literalmente lo siguiente:

«Articulo 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las

devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del tiempo y

25> Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.

26 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.
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con motivo de los cambios de precios en el pafs, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las

devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor serd el que publique el Banc

México en el Diario Oficial de la Federacién. En los casos en que indji

correspondiente al mes anterior al mds reciente del periodo, hay
publicado, la actualizacién de que se trate se realizard aplicand imo indi

mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerd® ¢ ispuesto por
este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo estabigzcan.flas disp nes sefialaran

en cada caso el perfodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conse‘an I a jufidica que tenfan antes de la

actualizacion. El monto de ésta, detctiminade los pagos provisionales y del

ejercicio, no serd deducible le.

Cuando el resultado de la opegacion a que se refiere el primer parrafo de este

articulo sea menor

el factor de actualizacién que se aplicard al monto de las

Ardiculo 38%,.)

El fisco estatal debera pagar la devolucién que proceda, actualizada conforme a lo
previsto en el articulo 29 de este Codigo, desde el mes en que se realizo6 el pago de
lo indebido o se presentd la declaraciéon que contenga el saldo a favor hasta aquél
en que la devolucién esté a disposicién del contribuyente. Se entenderd que la
devolucion esta a disposicién del contribuyente a partir de la fecha en que la
autoridad efectie el depdsito en la institucién bancaria sefialada en la solicitud de

devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la devolucion
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respectiva, cuando no haya seflalado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el

depodsito»

Lo resaltado es propio.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipétesis normativa en términos del articylo
38, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuat

toda vez que el contribuyente acredit6 en la pres

administrativa haber efectuado el pago de un crédi
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién total
favorable, tendra derecho a obtener del fisco estatal ago de la
fevistdhen e culo 29 del
ago de lo indebido

actualizacion solicitada conforme a lo

Codigo en cita, desde el mes en que se re

hasta aquél en que la devolucidg es ion del contribuyente;

considerando al efecto el Indice Precios al Consumidor

(INPC) de acuerdo al o en el citado ordinal 29,

aplicado al monto de la mu devolver.

Importante e‘
cobradas® er

al“efecto, que la actualizaciéon de cantidades

or la autoridad, siempre deben de actualizarse a
su valo al'momento del entero, esto es, la actualizacioén es un

eleménto intrffiseco o subyacente a todo monto debido, pues el valor

diffeto esta sujeto a factores externos que lo condicionan
igblemente, como la inflaciéon o la depreciacién monetaria. No se
rata la actualizacion de un concepto diverso a la cantidad a devolver,
sino que le es un elemento propio e intrinseco y no un concepto

diverso a la cantidad a devolver.

Ello, con el proposito de restituir al actor en el pleno goce de su

derecho violado, al tenor de lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V,
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
obliga a la autoridad a reintegrar las cantidades obtenidas
injustificadamente. Ilustra lo anterior, la tesis aislada que a

continuacion se transcribe:

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTID

ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SORICIT
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22

proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31 ion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano 5 anifiesta de
manera positiva, sino también de forma nega 'Va,gl rohibir a la atitoridad recaudar

cantidades superiores a las debidas, obligan el r al particular las

obtenidas injustificadamente; asimis q as® de normas declaradas

inconstitucionales, aun cuando ‘o estable a actualizacion del monto a
devolver, a fin de cumplir con el argiculo 88 deY@Fey de Amparo, la autoridad fiscal
queda obligada a devolv toWdebidaMente actualizado, ya que sélo asi se
restituye al gobernado en e goce de la garantia individual violada. Por tanto,
no es valido justificar la omision de actualizar las cantidades enteradas
indebidarrS':te ceft| la@afirmacién de que el contribuyente "no solicité la

actualizacion, or uha parte, los formatos emitidos por la autoridad fiscal

@\para solicitarla, lo cual no puede ser una omision atribuible al
ademas, éste tampoco puede solicitar el monto de la
actualizado, pues al presentar la solicitud no puede saber cuindo

parte de la autoridad la cantidad solicitada, y dado que la actualizacién

recibe, aquél no cuenta con los elementos necesatios para hacer el cilculo al

presentar la solicitud de devolucién. Por otra parte, la falta de una solicitud expresa

no exime a la autoridad de cumplir con las obligaciones impuestas por la ley, va que

la actualizacion de las cantidades a su cargo no es optativa, sino que constituye una

obligacidon clara v sin excepcidén alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de

lo indebido actualizados.»??

27 Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.
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Lo subrayado es propio.

Por lo tanto, la devoluciéon cuyo monto asciende a la cantidad de

*RRRka cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del

tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pafs,
considerandose al efecto el indice nacional de precios al consumi

(INPC), de acuerdo al calculo establecido en el ordinal 29 del

Fiscal para el Estado de Guanajuato, desde el mes en queg$@ realizo
pago de lo indebido hasta aquel en que la devolucién esté a disp@gicio

del contribuyente.

®
(iii) Devoluciéon de la cantidad pagada

cepto de grua y
pension.

De conformidad con el art ctones V y VI, del Cédigo de

iva para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, sé§geconoce el derecho de **** (parte
actora), para gue le g€a elta la cantidad que erogd con motivo de la

retencién.del oq¢ondenandose a la autoridad demandada en

consecuenc\

Lo afgeriorgdebido a que el pago amparado mediante la representacion
esa del comprobante digital con folio ***** emitido por **** a

favor del impetrante, con fecha de emisién 6 seis de septiembre de
019 dos mil diecinueve, por la cantidad de ***** no fue controvertido
por las autoridades demandadas, documento que se encuentra
vinculado con el vehiculo, descrito en el folio de infracciéon declarado
nulo, asi como el sefialamiento en dicho acto impugnado de su

traslado a la «pension Morany.
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Dado lo anterior, en tanto el documento descrito cuenta con cadena
original y sello digital de su emisor, asi como la falta de objecién de las
demandadas, se genera conviccion en quien resuelve del pago del
concepto de pension dado su valor probatorio, en términos de lo que
disponen los articulos 48, fracciones 11 y VIII, 78, 124, 129, 131 Y 307
K del Cédigo de Procedimientos y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato; 3, fraccion XIII y

sobre el uso de Medios Electrénicos y Firma Electr
Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como de conformida

lo establecido en la tesis con el rubro <DOCUMENT@ E TRONICO.

SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELEO O ¥IRMA ITAL QUE
GENERE CONVICCION EN CUANTO TICIDAD, SU
EFICACIA PROBATORIA ES PLENA .»28

'

Por lo tanto, con fundamentogen esto en el articulo 300,

fracciones V y VI, di ¢ Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estad@ y los Municipios de Guanajuato, se

condena a lc autg demandada a efecto de que realice las

gestiones que’g

cantidad .e ada
*****‘ Kx
‘(

(Lo anterior con apoyo en el criterio sustentado por el Pleno del

ndan para que se efectie la devolucion de la

motivo de la pensién y arrastre, cantidad de

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizé, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

28 Tesis cuyo texto y datos de localizacién fueron previamente mencionados.
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correcto que el A quo condenara a su devoluciéon a la Direccién General de

Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretarfa de Finanzas y Administracién

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién v calificacion de la infraccion),

por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccién, no asi la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a

cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que ¢

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora

cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal.» 2°

Enfasis afiadido.

(iv) Abstencion de inscribir cualquier tipoggle r@mcién de
caracter negativo o perjudicial ante el Reg ox Antecedentes
de Transito y el Sistema Integral dEWIr4ASi rahsporte del Estado
de Guanajuato; y (V) en cas haya realizado alguna

anotacion, se ordene a la idadysu 1nacion o cancelacién

Sobre el particular, dada la delaraciéon de nulidad, y de conformidad
con lo dispL‘sto e[Warticulo 300, fraccion VI, del Coédigo de
Procedinuent: stiéia Administrativa para el Estado y los

Municipj juato, se condena a la autoridad demandada
para %bstenga de realizar o solicitar registro alguno en
&negativo ante el registro estatal de antecedentes de
nsito o el Sistema Integral de Transito y Transporte en
erjuicio de la parte actora respecto de la infraccion declarada
nula; o en caso de haberse realizado alguna anotacion, realice las

gestiones necesarias a fin de que se cancele la misma, con

motivo de lo resuelto en la presente sentencia.

2 Critetio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del
Toca 136/07
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Finalmente, las autoridades demandadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término
de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y
322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fr
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, d
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato, se:

RESUEL \

PRIMERO. Esta Primera Sa‘a tente para conocer y

resolver el presente proce

SEGUNDO. Se decteta el s@breseimiento unicamente respecto

de la Secre‘tria Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado de G » en la presente causa administrativa, por los
motivos tos expuestos en el Considerando Tercero del
pres %

RO No es procedente decretar el sobreseimiento en la
resenta causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,
conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.
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QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se condena
correlativamente a las autoridades demandadas, atento a lo
determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expédicfige com

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro dcQgsta

Primera Sala.

. ((b
Asi lo provey6 y firma el Maestro ra\ oyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Pr aygactuando legalmente
asistido de la licenciada Ruth ESth ez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da

\Q
O
S

o



