Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1917/1°Sala/19 promovido por J**¥*¥y ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proc

ANTECEDENTE
A\ g

PRIMERO. Promocion de la dem escrito presentado

sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, pctubre de 2019 dos mil
diecinueve, ****  po ropt@s¥derecho, promovié proceso

administrativo, y sefial6 com8ygcto impugnado el siguiente:

i6n con folio nimero ***** de fecha 27 de agosto de 2019,

e levant6 una infraccién por el supuesto de: “Dar vuelta en

izo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la boleta de
5n; 2) El reconocimiento a su derecho para que le sea devuelto
| pago realizado en fecha 27 veintisiete de agosto de 2019 dos mil
diecinueve; y 3) La condena a las autoridades demandadas para que se
ordene la devolucion de la cantidad de **** que pagd por concepto
de multa; asi como los intereses generados desde la fecha en que
realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad

que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se
requiri6 al actor para que aclarara y corrigiera su escrito de demanda y
presentara documental legible del recibo de pago ofrecido como

prueba.

Por auto de 11 once de octubre de 2019 dos mil diecinuev,

la demanda, se ordend correr traslado de ella a

encausadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la m

Se admitieron las pruebas documentales @trccid exhibidas.
Asimismo, se tuvo a la parte actor ioggando abogados

autorizados y correo electronico pa 1 iffeaciones.

En proveido de 8 och ictbre 019 dos mil diecinueve, se
tuvo a la Tesoreria Mu al y a *¥*¥¥* Agente de Transito y

Policia Vial, adscri la Difeccion General de Transito y Policia

anajuato, por contestando la demanda en
itieron las pruebas documentales ofrecidas y
rsos de contestacioén y la presuncional legal y
hurfigna en que les fuera favorable; asimismo, se les tuvo

o abogados autorizados y a la Tesorera Municipal por

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 4 cuatro de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del TriBtinal\de Justici
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para c@gocer

y resolver el presente proceso administrativo, de c@htofmidad con los

articulos 81 de la Constitucion Politica paga elffistad uanajuato;
1, 2, primer parrafo, y 11, fraccion I, de aftica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Esta Jato'; en relacién con
el articulo 243, segundo parrafo, d ganica Municipal para el

Estado de Guanajuato;
fraccion 11, 307 A, 307

)

SEGU . %
debida e cd
, A .

na ¢ falio ***+* de 27 veintisiete de julio de 2019 dos mil

)

r Ioyprevisto en los numerales 1,

07 D del Cédigo de Procedimiento y

tado y los Municipios de Guanajuato.

ia del acto impugnado. Se tiene por

da la existencia de la boleta de infraccién con

udye, emitida por ***¥* FElemento de Transito y Policia Vial
a la Direccion General de Transito y Policia del
unicipio de Celaya, Guanajuato, mediante la reproduccién del
documento en copia simple con firma autégrafa, exhibido por la parte
actora a través del Sistema Informatico del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, documento del cual son

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



visibles elementos graficos consistentes en signos y firmas relativas a

un documento publico.

Cabe senalar, que no obstante que la reproduccion digital del acto
impugnado a dicho del actor se tomo de una copia simple, también es
dable reconocer que indica que el documento original le fue retend

por la autoridad demandada que le recibi6 el pago de la sancién:s

280, fraccion I, del Codigo de 4Pro

Administrativa para el Estado y los Muni6j

78, 117, 120, 124 y 3

Administrativa para el y los Municipios de Guanajuato, asi

CcOomo con apoyo e sis quége enuncia a continuacion:

«CO’I S %‘ ICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
s copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor

un cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

ador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demds elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedémcia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos anteggeitados.

Sobre el particular, se tiene que el Agente de Transito y Policta, Vial
que contesta la demanda, sefiala que el presente pro€esQladministrativo
es improcedente, en virtud de que la boletg de ffitracci ugnada es

e considera que
o de Procedimiento
y Justicia Administrativa para y los Municipios de
Guanajuato, y porque ion no se afecta el interés

juridico del actor.

ufl recurso O proceso que se encuentre pendiente de
ante una autoridad administrativa o jurisdiccional; sin

1100

=5

no se advierte actualizado el supuesto, en tanto de autos se
esprende que la infraccién que le fue atribuida al accionante, derivé
en una sancién cuyo monto se aprecia erogado por el actor; siendo asi

dicha boleta, un acto definitivo.

Aunado a lo anterior, dado que la emisién de la boleta de infraccion

tiene implicita una obligacién de pago para el actor, puesto que la



calificacion de la infraccion versa unicamente respecto dela
cuantificaciéon o individualizacién de la sancién, y no requiere una
posterior convalidacién del acto administrativo que refiere la
infraccién consignada, es que el acto administrativo emitido por la
autoridad encausada resulta definitivo, y por lo tanto impugnable,
como se indica en la parte final del propio acto combatido, en el qu
sefiala: «El particular podra interponer los medios de defer§a q

considere necesarios [...]».

Lo anterior, encuentra apoyo en las tesis que por similitud de ra%gn, se

transcriben a continuacion:

DE TRANSITO EN
YN PREVIA NO ES
ICIO DE NULIDAD. El

«(MULTAS POR VIOLACION AL RE
CARRETERAS FEDERALES.
REQUISITO PARA LA PRO‘ED

articulo 197 del Reglamentg_de teras Federales establece en su
infraccion impuesta por la autoridad
a al infractor para que se presente a la oficina que

para el pago de la multa correspondiente. En esa

tesitura, sn cu porcién normativa podria sugerir que es necesaria la
calificacié omo condicién para impugnarla a través del juicio de
nulid‘ad lo la conjuncién disyuntiva "o" hace concluir que dicha

er de impugnable en la via contenciosa administrativa. Lo anterior
e el citado precepto en el parrafo en comento prevé que la entrega de
ia de la boleta de infraccion es también para el pago de la multa

respondiente, aunado a que en su tercer parrafo contempla que si no se paga
dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de la infraccion, se
consignara para su cobro a la tesorerfa estatal o a la del otrora Departamento del
Distrito Federal, lo que ademas se corrobora con el hecho de que en el cuarto
parrafo establece a favor de los infractores el derecho a recurrir las multas dentro
del plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que se le
entregd la boleta de infraccion. Por tanto, de la correcta interpretacién del citado
precepto se concluye que la calificacion de las multas por violacién al Reglamento

de Transito en Carreteras Federales no es un requisito para la procedencia del juicio



de nulidad, dado que la boleta constituye una manifestacién aislada que por su
naturaleza y caracteristicas no requiere de un procedimiento que le anteceda para
reflejar la voluntad definitiva de la administraciéon publica, porque desde que se
impone es obligatorio el pago para el infractor y desde entonces tiene el derecho de

impugnarla.»’

«BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL

REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD

LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSI E

LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION F .
D

mencionados dispone que
aquéllas, el prime sustitutPtemporalmente al documento que hubiere sido
recogido

antes ofid

la nda como citatorio para que el interesado se presente

sspandiente, ya sea para la calificaciéon de la infraccidn, o para

1 hecho atribuido al gobernado es cierto y, por ende, se limitard a
ividualizar la sancién; ya que la veracidad de éste no depende de la calificacion
que se realice. Ademas, el propio articulo 197, cuarto parrafo, destaca que el
particular podra impugnar la infracciéon y que el plazo para interponer el medio de
defensa inicia a partir de que se entrega la referida boleta, con lo que se reconoce
que es recurrible y ello la ubica como una resolucion definitiva para efectos de la

procedencia del juicio de nulidad, porque ademas de que la interposicién de ese

3 Novena Epoca Registro: 170123  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia: Administrativa Tesis: XVI.10.A.T.
J/5 Pagina: 1494.



medio de defensa es optativa, por la inclusién del vocablo "podran", que lleva a la
idea de una disposicién potestativa y no obligatoria, para asentar el hecho atribuido

al imputado infractor no media un procedimiento concreto, ni requiere de una

posterior convalidaciéon para producir esa definitividad.»*

Por otra parte, debe considerarse que tanto de la boleta de infraccion

que se impugna, como de lo asentado en el recibo de pago, se advi
el nombre del actor, de donde se advierte el menoscab

patrimonio, esto es, la afectacion a su esfera juridica y a s

contrario al seflalamiento de la autoridad, por cuant

interés del accionante.

Sirve de apoyo el critetio emitido por la Segunida Sal ste tribunal,
publicado en el boletin de Criterios y IS s por el Pleno
1987-1996, que obra en la pégir& 4 texto siguientes:

INTERES JURIDICE
DE UN ACTO AD
pretension del acto deriva, de

acto administrati

presente jtiei
perjuici

raz,

N IENES SON DESTINATARIOS
TRATIVO.- El interés juridico que funda la
anera evidente, del hecho de ser destinatario de un
existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su

es legales aplicables, por lo que no es atendible el

ecucncia, se desestiman los argumentos de la autoridad por

ntoka la actualizacion de la improcedencia del presente proceso, y al

o advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que

impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa, quien

resuelve determina no decretar el sobreseimiento del presente

proceso administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de

las hipétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo

4 Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por autoridad demandada tendientes a controvertir

eficacia.

se estudian y se les da respuesta, la cual debe

corresponder a los planteamientos dg 1

conformidad con lo sefialado en Ut ia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION RA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGR‘E HAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE O INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION)».’

impugnacio ado como «UNICO» en su escrito de demanda,
sefla % confutado no se encuentra debidamente fundado ni
o, raviniendo asi el articulo 16 de la Constitucién Politica

ados Unidos Mexicanos, asi como el diverso 137, fraccién

QUINTO. estu os conceptos de impugnacion. Dentro de
los argymen vierte la parte actora en el concepto de
C

VI,"del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato, indicando que en el acto
impugnado no se asentaron con precision las circunstancias especiales,

razones particulares que tomoé en consideracion para determinar que se

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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materializ6 la conducta que se le atribuye, negando lisa y llanamente

haber cometido la conducta que le fue atribuida.

De lo anterior, la autoridad demandada sefiala que el acto se encuentra
debidamente fundado y motivado; que expresa el motivo de la
conducta y esta encuadra en lo establecido por el fundamento 1

asentado en el acto combatido.

En consecuencia, la materia de la /#s del presente asufito, Wersa s

el debido fundamento y motivacion del folio de infracciéon imp

Del andlisis a la boleta de infraccién conegumgfode ek Bste

Resolutor determina que el concepto i igh vertido por el

)

1 alotimas ideas relacionadas con la

estado es fundado.

En principio, es necesa

@
garantia de legalidad establgéida en el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los os Unidos Mexicanos, relacionada con la
fundamentacibn otivagion, distinguiendo los aspectos formal y
materialg er los actos administrativos.

ebe entéhderse por fundamentacion: la expresion del precepto

ble al caso concreto, sefialando la fraccion, inciso o parrafo
e se encuentre contenida dicha norma; y por motivacién: el

zonamiento inherente a las circunstancias de hecho contenidas en el
texto del acto, para establecer la adecuaciéon de la conducta del

gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.

Por tanto, el folio de infracciéon impugnado en el asunto que nos

ocupa, debe expresar con claridad la denominaciéon del ordenamiento



11

juridico aplicable y el precepto legal que se considera violentado por la
conducta atribuible al infractor; cabe sefialar, que si el dispositivo legal
prevé diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda exactitud
el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o sub-incisos que en
la especie resulten aplicables. Asimismo, es imperioso enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuid
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hffpdtes

normativa aplicable.

Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitidofgor el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, qu€es @el tenor literal

siguiente: LN

«FUNDAMENTACION Y
ADMINISTRATIVOS. De ac&d

DE LOS ACTOS

1lo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar su te do"y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha d ec sion el precepto legal aplicable al
caso y por lo segund también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especi zones particulares o causas inmediatas que se
hayan te‘ido racion para la emision del acto, siendo necesario
ade%és, ceRi dectiacion entre los motivos aducidos y las normas

aplica
do el precepto en comento previene que nadie puede ser
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
autoridad competente que funde y motive la causa legal del

cédimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,

resando de que ley se trata y los preceptos de ella que sitvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
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otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado»®

Enfasis anadido.

Acorde a lo precedente, se colige que para considerar que se cumple
con la formalidad destacada, la autoridad emisora de un a

administrativo que incida en la esfera juridica del gobernado,8deb

darle a conocer a éste en detalle v de manera completa, edifa actuaci

de que se trate, la esencia de todas las circunstancias y condi

determinaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo adujo la part Riorden s to inicial de

demanda, a simple vista se aprecia que 9 e infraccion, el

infraccién por el cual

elemento de Transito, sefiald c‘mo

se realiza la presente boletanglo sigui

«Dar vuelta en “U”»

-

Al respecto,

comision

in embargo, la autoridad demandada se limité a sefialar la legalidad

del acto impugnado, replicando que lo asentado en el folio de

infracciéon combatido encuentra fundamento como una conducta

6 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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sancionada en el Reglamento de Transito y Policia Vial para el

Municipio de Celaya, Guanajuato.

No obstante, es de advertir que el sefialamiento efectuado por la
autoridad tanto en el acto impugnado como en la contestaciéon de la
demanda, dista de sefialar los motivos, circunstancias especi
razones particulares o causas inmediatas que le llevaron a conocég de

comision de la conducta que estimo infractora, a la luz del

legal que cito, pues sin duda el sefialamiento efectuado%n

infraccion no puede constituir argumento alguno que descfiba o
precise la adecuacion de los motivos aducidos normas que
consider6 aplicables. LN

Dado lo anterior, y considerezd ré8ion asentada en la

boleta de infraccion no constitu o alguno la accién de

pormenorizar las raz relativos a como fue que

aconteci6 la conducta in a, o una breve descripcion del proceder

del presunto infrac en ge

|

al todas y cada una de las situaciones

acontecidas ‘ C

autorida 3 %
de sus i &

teqgenor, la autoridad demandada omitié hacer referencia a las

oméfto, se advierte que la motivacion de la

petrante llevar a cabo una adecuada defensa

r que considerd para estimar que el caso concreto se subsumio

n la hipotesis de la norma juridica aplicable; es decir, como advirtié
que el aqui inconforme actualizé una hipétesis infractora, destacandose
también la omisién en circunstanciar como se acredité la autoridad

frente al presunto infractor para dotar de certeza su actuacion.
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Se concluye pues, que no se observo el requisito de debida o
suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien como
lo argumenta la encausada al contestar la demanda, se senalaron las
circunstancias de tiempo y lugar en que se cometié la supuesta
infraccion, la autoridad demandada no sefial6 de manera sucinta y
detallada como fue que se percatdé exactamente de la supu

contravenciéon al Reglamento de Transito y Policfa Vial a

Municipio de Celaya, Guanajuato; inobservando por

proceder lo establecido en el ordinal 60 del ordenami e
cual prevé en su fracciéon VII:
«Articulo 60. EI policia vial elaborara la b@leta infrac rrespondiente
después de haber presenciado los hechos q el uesto juridico, por
haber tenido conocimiento de ésto 3 A formato oficial foliado
impreso con datos de identiﬁcaci‘L de la , 10® siguientes requisitos
VII. Motivacién: Descripcién s actos constitutivos de la infraccién cometida.»
Asi, es cBrrec r que en el acto combatido no se detallaron
pormenesi e las causas que justificaran su emisién, con

el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir
ctamente lo asentado en la infraccién impugnada, dejandolo en

pleto estado de indefensién.

n virtud de que el Agente emisor funge como testigo, juez y parte, lo
menos que debe exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente
motivadas, de manera que de ellas se desprenda claramente cual fue la
version de los hechos afirmada por la autoridad, para determinar la

aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa.
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En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion II, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Totalde
mencionada infraccion y de la multa impuesta, al derivar ésf@ dltim

un acto viciado que fue declarado nulo en este fallo.

Son aplicables por analogia los criterios que @ c@mtinuacion se

transcriben: TS < :
«(NULIDAD LISA Y LLLANA PR DDIGO FISCAL DE LA
5

FEDERACION. SUPUESTO‘Y (0)
239 del Cédigo Fiscal de

IAS. Conforme al articulo

Federal de Justicia Fisé

manera lisa y llana cuand urra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fr

actua]iza,‘n el p

iones I yI¥ del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

80, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

af£eSOR

segunddl ct Q
di S0
S

aron en forma equivocada, o bien, se dictd en contravencién de
ncs aplicables o dejo de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

pugnada o tramita el

procedimiento del que detiva vy, en el

hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

anc contenido de la resoluciéon impugnada. En ambos casos se requiere, en

io, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

lo _que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»’

! Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esti

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

en él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan también

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfagyen

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos va

legal »®

Enfasis anadido.

En razén de la nulidad decretada, resulta innecesa udio de los
demas argumentos vertidos por la e Actora a demanda
promovida, dado que su analisis no le repes or beneficio, ni

varia el sentido de la presente r‘olu

Sirve de apoyo a la afi ue de, la tesis del Poder Judicial

Federal que a la letra dice:

«CONC]&" ['O VI CION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habgn 0 % undado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los acion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de
'%ﬂ s en la demanda de amparo.»?

. YAnilisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
retenision de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

licitadas por la parte actora.

8 Fipoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.
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Solicita el justiciable la devolucién de la cantidad que pagd por

concepto de multa y los respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad de ***** que erogé
con motivo de la multa impuesta, asi como el pago de
intereses respectivos, de conformidad con el articulo 300, fraggion
V' y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administedfiva parayel
Estado y los Municipios de Guanajuato, y co en

consideraciones juridicas siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en el artigulo 6digo de
Procedimiento y Justicia Administra el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los act los en este proceso
no se presumen legitimos ni ije consecuencia, procede
restituir al justiciabl régho jetivo vulnerado, previa
verificacioén de su existenc r parte de este Tribunal.

En este sen&i

Q Qte el criterio sustentado en la tesis aislada
con el % DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
A CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
LYACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

ION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
TAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» .

En la especie, el justiciable acredit6 con la reproduccion del
documento en original del pago nimero **** de 27 veintisiete de

agosto de 2019 dos mil diecinueve, que erogd a la Tesorerfa Municipal

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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de Celaya, Guanajuato, el pago por la cantidad de ***** con el
concepto: crédito: ***** Tipo de recibo: Infracciones de Transito
Fecha imposicién: 27/08/2019; es decir, el concepto del pago

encuentra plena relacién con la boleta de infracciéon declarada nula.

El documento descrito a dicho de la parte actora, es la reproducci®
digital de su original, lo anterior sin que sobre tal sefalafient
existencia y contenido, exista controversia por parte de las@utoridades

demandadas.

Por lo tanto, en consideracién a la firma, sello

visibles en el mismo, se le confiere la caligad

configura el pago de lo indebido previsto en el
Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanaj ecto sefala:

ICULO 52. Las autoridades fiscales estarin oblicadas a devolver las

cafitidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.
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De la norma citada, se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido del pago se
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado

obligé o conmind el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebid®’d a t
cuando la boleta de infraccion se decretd nula, la tesis aislada“eon el

rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION D Al. DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUA A E IMPROCEDENCIA
XXI, DE LA LEY DE
ADO ES INDEBIDO Y SU

»multa ante la responsable, pues en razén de que los

an quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

nadque el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

dica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!!

fasis afiadido.

Es de precisar que, es innecesario la solicitud del actor de la

devolucion de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de

n Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los
gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los actos
impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de reparacion
del derecho subjetivo lesionado al actor con la emisiéon del
administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlo§y, tal
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, deld€odigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el ¥st y

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogia, la jurisprudenci . A (10a.),
al ser semejantes los articulos citados en cedente, con el

articulo 52, fraccion V, de la al® de Procedimiento

Contencioso Administrativo, el ci fio indica textualmente lo

siguiente:
«PAGO DE LO EBID S SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSEICIANRISCAR, Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DE@ L ACTOR TIENE DERECHO A SU

REST IENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
S & VOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
%lo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
icia I'tscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

ulimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

ntencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinat, como regla

general, 1a forma de reparacion del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacidn, fijando los derechos de aquél, sus limites

roporciones condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse _del derecho subjetivo _a la devolucion del pago de lo indebido
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reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucidn, sin que sea hecesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el
derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!2

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacién al pago de intereses a partir d se efectu
el pago de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingr para

los recargos sobre la cantidad enterada indebidameg e sefala que el

articulo 53, parrafo segundo, de la %ey
Municipios del Estado de Guanaju i extualmente lo

sigulente:

afnofma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
agado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve en
contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucién firme, en consecuencia, adquiere el derecho a

obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de

12 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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que efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito

fiscal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que &

no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el 0
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como cdPla esp
acontece.

Como se puede observar, se contempla la impogiciofigde una carga
mayor a la autoridad, porque los integesesi’sc’ c desde el

momento en que se erogd la cantidad r uando el particular

insta la actividad jurisdiccional a fi atulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspon
concebido como un del particular, de ahi la

consecuencia en que 1 ereses son de mayor cuantia por el

momento a partir d e se calgan.

En el ca% x oo ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
fraegiS

boleta R entonces, el pago de la multa impuesta con
mofiyo del act® impugnado y efectuado por el accionante, se considera

ago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

0s intereses.

Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del

articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

13 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posteriotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor efectud
el pago de la sancion, y posteriormente presenté de manera oportuna
su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo la
declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion, por ende,
tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la
tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobr

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectud el ente

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto tguichtes:

INTERESES
DE LA
DEBEN
NALE LA LEY
PARTIR DE QUE SE
DEL ESTADO DE

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBID
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD
CALCULARSE CONFORME A LA
ANUAL DE INGRESOS PARA
REALIZO EL PAGO

utoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

ntencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.n'4

14 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Lo subrayado no es de origen.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
fiscal 2019 dos mil diecinueve, es del 2% dos por ciento mensual,
entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el p

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, paffatoSyprime

segundo, de la citada Ley, que establece:

sefialado en las disposiciones respectivas,

mensual.

Municipios del ajuato, los gastos de ejecucién y las multas por
infracci&e lasdeyes les...»
Enfasis afadi

38, similar disposicion a la citada, respecto del ejercicio fiscal

Cabg'scfialar que la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,
xo para el ejercicio fiscal 2020 dos mil veinte, previene en el
%
oncluido.

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realiz6 el pago y se cubrira por cada mes o fracciéon que

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.



25

No se omite seflalar que se desestima el argumento vertido por
Tesorerfa Municipal en el sentido de que resulta improcedente el pago
de intereses solicitados por la parte actora, en tanto la dependencia
municipal indicada no recibié una cantidad que no tuviera derecho a
recibir, pues dada la nulidad decretada, no existe obligacién juridica
entero aportado por la impetrante, lo que hace procedefate

devolucién conforme las consideraciones sefialadas. 1

Derivado de lo anterior, se condena a la autoridad demandada,
para que devuelva a la parte actora la cantidad K que pagd

como multa y los intereses generados des eel i de agosto
de 2019 dos mil diecinueve -fecha en pago-, hasta la
fecha en que se lleve a cabo la devéluci tidad que reclama.

Es de reiterar que la

dentro del ambito de mpeteficia, debera realizar los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

al efecto qu‘ tod toridades que por razon de sus funciones

deban irfterve @

ello.

la~ dependencia hacendaria de mérito debera intervenir
aztente en la devolucién de la cantidad que ingresé indebidamente
1 erario publico municipal que administra dicha Tesorerfa, asi como el

pago de los intereses correspondientes.
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Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007",
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

«SENTENCIAS TAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR SU CUCION, AUN CUANDO NO HAYAN

L AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
te er?’el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
rotector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

a que por razén de sus funciones deban intervenir en su
K >

a
i§ino, se invoca el siguiente criterio, por analogia, de la Segunda

Sala de este Tribunal, que se cita a continuacion:

«I'ESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS

15> Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

16 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.
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GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o

no en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la devoluciéon de

las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, an

gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la dev

ue el actor de origen interpuso oportunamente el

200, en razdén de

administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»!”

Subrayado afnadido

_ON

En suma, se condena a las autoridades demandadas para que
a a N a
realicen las gestiones relativas a dar cumghrmento a la condena que

. __d
- —

precede, e informar sobre ello en un término de 15 quince dfas habiles
9 .. 2\ 9v
contados a partir de aquel en que cause e}'ecutoria, segun lo dispuesto
- @ N
en el articulo 322 Céd@{ de Procedimiento y Justicia Administrativa
A .l

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Justici

se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

17 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la pres

sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria idad,
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se coidena

correlativamente a las autoridades demandadas, Matento a lo
determinado en el Considerando §gxto resolucion
jurisdiccional. \\

Notifiquese a las partes. ‘ Q
ives

En su oportunidad prg 1 presente expediente como

asunto concluido y dese ii baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. Q
Asi lo gr L Q ifha el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magist ario de la Primera Sala, actuando legalmente

asiﬁ la Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y Cuenta,




