Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de agosto de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 1915/18Sala/21 promovido por ****;  ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito present este Lribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 24 veinticu de mayo
de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada e arrafo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso administrati | sefial6 como

acto impugnado el siguiente:

«(...) la Infraccion de fecha 18 dieciochoge Abgi s mil veintiuno, emitida por el
Transito municipal de Ledn, Guanaju‘to, ..)b Uumero 6300607 (...)» (sic)

impugnado; y 2) como reco nto del derecho y condena a la autoridad

demandada: (i) la cancelacion de e

1

SEGUNDO. Qém e d ceso administrativo. Mediante auto dictado el 27
veintisiete de m o 1 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr tragl a la autoridad demandada y se le emplazé6 para que dieran

contest

antidad que se le pide pagar.

ladymisma. Ademas, se admiti6 la prueba documental y la

re gal y humana.

as, se concedio6 la suspension solicitada por la parte actora, para efecto
de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion; y (i) la
autoridad demandada procediera a realizar la devolucion la «tarjeta de

circulacién» que le fue retenida a la actora como garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 28 veintiocho de junio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada -agente de vialidad adscrito a la

Direccion de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato- por contestando la



demanda en tiempo y forma, asi como por admitida tanto la prueba documental
como la presuncional en su doble aspecto, y como propias las documentales
ofertadas por la parte actora. Ademas, se tuvo a la autoridad demandada por
dando cumplimiento a la suspension, al acreditar la entrega de la tarjeta de

circulacién al autorizado del actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,

14 catorce de julio del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la au ci

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de | artes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera S&Ia Tri de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es € paka conocer y resolver

teate
ad¥eon los articulos 81 de la

2y 11, fracciéon |, de la Ley

el presente proceso administrativo, d
Constitucion Politica para el Estado ‘e
Organica del Tribunal de Justici ¥ del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo pérraf@ nica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo §to en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del
Cddigo de Procedimient

de Guanajuato. ‘

) 2
SEGUNDO. Qpo via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
27 veintisi % e 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origenyse rte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
la ido en el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
mi a para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

de nulidad tradicional, en la via ordinaria.

TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |1, del cédigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

e El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia
18 dieciocho de abril de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de
vialidad adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de

Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acredi en autos,

el actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objetada™por la

parte demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz
la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anteriof, c ndamento en lo
dispuesto en los articulos los articulos 48, fraégion {ll, 78, 131 del Cédigo

de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme‘l
vinculacion con el diverso nu
Justicia Administrativa par

cuestiones de orden publico, y prévio al estudio de fondo del asunto, se procede
al andlisis de las caus impro€edencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos norma citagos?.

A) Legalid ugnado. El agente de vialidad demandado manifiesta
que el lo dispuesto en el Reglamento de Policia y Vialidad para
el i e n, Guanajuato, por lo que en legal ejercicio de sus atribuciones

mi to"impugnado, mas aun que la infraccion fue cometida de manera
flagran

El planteamiento anterior es inatendible, ya que no se realiz0 para efecto de que
se declare la improcedencia del proceso, sino con el propésito de analizarse el
fondo del asunto. En este sentido, cabe destacar que las causas de
improcedencia constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo

de la controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



argumentos de la encausada versan sobre situaciones que no inciden en la

procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo, es viable desestimarlos.

No obstante lo anterior, se precisa que el interés juridico consiste en la exi

tiene el derecho, derivado de la norma objetiva, de impugnar la infraceion, pues
es de precisar que ***** es el destinatario del acto* y po iguiente afecta su

esfera juridica.

Hechas las precisiones anteriores y al \\%una de las causales

or los ordinales 261 y 262

strativa para el Estado y los

e determina no decretar el
eso administrativo, por lo que se procede a

planteada.

M ogia. El estudio del primer concepto de impugnacioén se realizara

rme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

3 llustra lo anterior, la jurisprudencia con el rubro «INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO» .[Epoca:
Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995;
Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584]

4 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: <CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte

actora aduce medularmente, la indebida motivacioén y fundamentacion

del acta de infraccion impugnada®, pues la autoridad demandada omitio
plasmar y narrar pormenorizadamente las circunstancias de tiempo 0

y lugar que sustentan la conducta infractora.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de ontestaci

demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez su

actuacion, ya que sostiene que el acta de infraccion impughada se
encuentra debidamente fundada y motivada, y ag dentro del acta
de infraccion si se asentaron las circunstanciag relati tiempo, modo y

lugar en que se cometio la falta

(iii) Problema juridico a resol‘er. midad con el articulo 299,

fraccion |, del Cédigo de Procedi sticia Administrativa para el

anajuatd,®el «problema juridico a dilucidar»

consiste en determinar sefialado en la infraccion impugnada es

suficiente para consi ebidamente fundada y motivada.
C). Razonamient isdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al

contenido de_la controvertida, quien resuelve concluye que resulta

fundado 0 e impugnacion en estudio:

arrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
y 137, fraccion VI, del Cddigo multicitado, establecen como
rativo a toda autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la
obligacion de fundar y motivar la causa legal de sus actos; ello, en respeto a
las garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en

favor de las personas’.

% Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
gue determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por
gué se tomo una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar
las circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al infract e

las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis normativa aplic 8

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada®lasmo en | ta

de infraccion impugnada y, de manera particular, como «MO S DE LA

INFRACCION», lo siguiente: «Circular sobre las banqueta@§iNisletas, camellones,
andadores, ciclovias, areas de donacion, asi como tonales»; ello,
4

bajo las circunstancias siguientes:

Cabe sefialar que la contravencién al Ré oligia y Vialidad para el Municipio

de Ledn, Guanajuato, cometida por‘ GLlyOS generales obran al inicio de la

presente fue detectada en flagra i6n se detalla: por circular sobre la

lo previsto en Ios‘artl’c , fraccion Il, del Reglamento de Policia y Vialidad
para el Muni@io
Luego, si bigne to que la autoridad sefial6 lo anterior como fundamentos y
motivos§@tle la_ inffaccion, también es verdad que ésta omitié realizar la

ex rmenorizada de los hechos y causas especificas relativas a

m@ acontecid la conducta infractora, maxime que la encausada solamente
it a plasmar como conducta desplegada una descripcidn genérica y, por
lo tanto, abstracta, sin realizar una narracion breve de los hechos ocurridos y la
forma en que advirtié los mismos. Lo expuesto con anterioridad, se traduce en
una insuficiente motivacion'; situaciéon que impidié al accionante conocer los

criterios fundamentales de su decision, sin que la motivacion vertida en la misma

8 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.

9 «Articulo 104.- Se prohibe a los conductores de vehiculos de motor en general: (...) Il. Circular sobre banquetas, isletas, camellones,
andadores, ciclovias, areas de donacién, asi como en las zonas peatonales; (...)»

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K P&gina: 1498



fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacion asumida vy,
menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera correctamente la defensa

de sus derechos.

Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion fuera cuidados e
fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse, de man cl
sin ambigledades, cual fue la versién de los hechos mada per

autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posi e de ar

correctamente la aplicabilidad de la sancion prevista en la horma re

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye q r iste a la parte
7

gue justificaran su emisién, con el fin de que el

actora, pues en el acto combatido no se d n y fundamentos

viera la oportunidad

Inacién impugnada; y, por

Ademas, al pros;‘rar oncepto de impugnacion en estudio, resulta innecesario

el analisis d@ re conceptos de impugnacién aducidos por la parte
actora'?,

ecisj0 fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

accion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

11 De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos aducidos
por la parte actora, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.
Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo
VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

12 Es de citarse ademas lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resoluciont*

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
Unica pretension la nulidad lisa y llana del acto impugnado. Por lo e
estima que la misma se encuentra satisfecha. Se procede al estudio dedas d
pretensiones solicitadas.

A) Cancelacion del crédito fiscal. Solicita el actor la cancelacion d cantidad

gue se le pide pagar. Este juzgador, desestima su prete , en virtud de que

dentro de los autos que integran el proceso no gue se haya

determinado multa alguna.

Ello aunado a que se concedio la meai % para efecto de que la
Beidormde la tarjeta de circulacion del

e donde no puede advertirse que

autoridad demandada procediera a la
actor, misma que le fue reteni€
la infraccion efectivamente icada en cantidad liquida (multa).
ClarificAndose que se tuvo a la d@mandada por dando cumplimiento a dicha

suspension res@uto 14

En consecuen Q a que el menoscabo que soportd el accionante con
motivo de I% ilegal ha sido reparado.

O @; . Bjecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena

aldeba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

spension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion I, 298, 299 y
300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

3Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).

14 Mediante la exhibiciéon de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio ****, asi como el documento
denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 9 nueve de junio de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce

por el autorizado del actor una vez que recibi6 su «tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cua

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion i

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Se

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de idad, se satisfizo la
pretensién del actor y no existe condena alguna demandada,
en los términos precisados en los Consid aﬁ s% Octavo de esta
sentencia. d\

En su oportunidad procesal, archl”es I ente expediente como asunto

concluido y dese de baja en e 0 de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Ma@stro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de Ia‘Pri , actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolira Pa@ alezy Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La ente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1915/13Sala/21.--



