Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1908/12Sala/21 promovido por *****; ha llegado el mome

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito pre 0 mediante Juicio
en Linea ante este Tribunal de Justicia Administrativ e Guanajuato,

el 24 veinticuatro de mayo de 2021 dos mil ap a mencionada en

el parrafo precedente promovio, por su eso administrativo en

Ademas, hizo valer como

como reconocim"nto derecho, la devolucidn de su tarjeta de circulacion.

SEGUNDO. ?r roceso administrativo. Mediante auto dictado el 21
veintiuno junioNde 2021 dos mil veintiuno, se tuvo al actor por dando
cumplinfignto a lo gequerido?, por lo cual se admiti6 la demanda, se ordend correr
tra lla a la autoridad demandada, y se le emplazé para que diera

nté8tacidn a la misma. Ademas, se admitio la prueba documental ofrecida por

| actor.

Posteriormente, en proveido emitido el 16 dieciséis de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a **** en su caracter de Agente de Vialidad en la Direccion
General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo
y forma legal la demanda; se admitieron las pruebas documentales y la

presuncional legal y humana.

‘Requerimiento formulado mediante auto de 27 veintisiete de mayo de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual se solicit6 al actor para que
aclarara y corrigiera su demanda, a fin de expresar la pretension intentada en términos del numeral 255 del Cédigo de la materia, asi como

para precisar las pruebas ofrecidas.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
30 treinta de agosto del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y er
el presente proceso administrativo, de conformidad con los articul6§,81

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,2y 11, fr

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Est

articulo 243, segundo péarrafo, de la Ley Organica Municipal para stado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los humerales 1 cion Il, y 307 A del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par, los Municipios
de Guanajuato. A

SEGUNDO. Oportunidad y via. Deecu \alado en auto dictado el

27 veintisiete de mayo de 2021 dos mil veigti e las constancias del proceso

de origen, se advierte que lema fuedpresentada con oportunidad en el
de

plazo establecido en el ord

odigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y lo§yMunicipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulida‘en ligea,@n la via ordinaria.

4
TERCERO. Fijagion
escrito de % e

& e infraccion con folio ***** redactada el dia 14 catorce de

e%2021 dos mil veintiuno, por un agente de vialidad adscrito a la

i6n General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

stencia del acto impugnado. Del analisis integral al

dvierte que el accionante pretende controvertir:

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
la parte actora exhibio la misma en original, aunado a que no fue objetada por la
parte demandada en el proceso, contrario a ello, se reconocié su emision; en
consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de infraccion
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos los

articulos 48, fraccion Il, 78, 121 y 307 K del Cédigo antes citado.



CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo invocado, previo al
estudio de fondo del asunto, se procede al andlisis de las causales de

improcedencia previstas en los preceptos normativos antes citados?.

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de na cau
improcedencia o0 sobreseimiento, se procede a realizar “el udi la

controversia planteada.

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este ,wzg
los conceptos de impugnacién que establecgyla‘@ct
e

considerando los argumentos de la auterid n .
A). Metodologia. El estudio de ce pugnacioén identificado como

umentos referidos en el mismo,

B). PIanteamien‘; delfaroblema.

gl
ed

(i) Postur
armente, la indebida fundamentacién y motivacién

n el concepto de impugnacion en estudio, la parte
actor ce,

d infraccign impugnada*.

stra del demandado. Por su parte, el agente demandado sostiene
I lidad y validez de su actuacion, y aduce que el acta de infraccion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, es decir, existe

adecuacion entre la conducta desplegada y la hipotesis normativa

actualizada.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323,
3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia: Administrativa Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

4 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccibn impugnada es
suficiente para considerarla debidamente motivada, y por tanto si se

acredita 0 no que el actor cometi6 la infraccion imputada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analiSis, al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye re

fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficien larar

la nulidad del acta de infraccion impugnada.

administrativo que
incide en la esfera juridica dil cimple con la debida
fundamentacion y motivacién, es nec :ste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos le
hechos, incluyendo elemen por , espaciales y de modo; y c)
argumentacion logica juridica qu plique con claridad la razén por la cual los
preceptos de Ie‘tien acion al caso concreto, es decir, la subsuncién

a
Q’ hip6tesis normativa.
raccion impugnada el agente demandado inobservo el

racional del réso

En el caso mi

requisit@te te motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cie fialo en el apartado de motivos de la infraccion: «Al conducir un
hiedlo motor en las vias publicas del municipio, los conductores de

efliculos de motor deberan circular respetando los limites de velocidad
establecido en sefiales oficiales», se advierte la descripcion de una conducta

genérica y abstracta.

Luego, en el espacio destinado para describir como fue detectada en flagrancia
la infraccidn, escribi6 el agente: «conductor de vehiculo transita a 85 kilometros
por hora en zona sefalizada a 60 kilometros por hora, velocidad comparada con

el velocimetro de la unidad 308 de esta Direccion», en donde se omite sefalar



de manera detallada las circunstancias de modo en que acontecio la conducta
infractora, esto es, la descripcion precisa de como detectd y comprobd la

velocidad a la que circulaba el ahora actor.

En este tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debié sefialar lo que observé y la manera en que se percato de los

narrados, maxime si no se anexo alguna imagen generada por el disp0o8itivo

muestre de forma visible la placa del vehiculo infraccionad®, asi c
velocidad a la que circulaba en el momento que se llevo & calig la ¢ ta
imputada.

Asimismo, la autoridad demandada debio ser“alar identificacion

del dispositivo tecnoldégico que detectd ada, asi como la
firma electrénica certificada del ag
deben cumplir las infracciones det‘tad «dispositivos tecnoldgicos
de verificacion de velocidad», los cuales
VI, del articulo 139 del Reg ,@ ol y Vialidad para el Municipio de

Le6n, Guanajuato.®

istos en las fracciones Ill, Vy

De lo anterior, s‘obti la'motivaciéon insuficiente del acto impugnado, que

se traduce emyuna ones que impiden tener conocimiento pleno de los

elementos cons los por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la mism stigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele

es que nfragciOhes sean cuidadosamente motivadas.

ion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

nante, pues en el acto combatido no se detallaron las razones vy
fundamentos que justificaran su emision, con el fin de que el ahora actor tuviera
la oportunidad de controvertir correctamente lo asentado en la determinacién

impugnada; y por tanto, se configura la causal de nulidad prevista por el articulo

5 Articulo 139.- Tratdndose de infracciones en general detectadas mediante dispositivos tecnoldgicos de verificacidn de velocidad y

dispositivos tecnolégicos de foto multa, éstas se haran constar en las actas de infraccion seriadas autorizadas por la Secretaria, las cuales
para su validez contendran: [...] Ill. Fotografia generada por el dispositivo de verificacién de velocidad o dispositivos tecnoldgicos de foto-

multa, mostrando de forma visible el nimero de placa del vehiculo de motor, asi como la velocidad a la que iba circulando en el momento

que se cometio la infraccion; V. Datos de identificacion del dispositivo tecnolégico que detect6 la infraccion y el lugar de ubicacion del
mismo; y, VI. Firma electrénica certificada del agente de vialidad facultado para levantar el acta de infraccion.




302, fraccion 1V, del codigo de la materia, consistente en la indebida motivacion
y fundamentacion del acto impugnado.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por

la parte actoraé.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo
ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Ju
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nu

folio de infraccién impugnado.

Lo anterior, precisando que la nulidad decretada esflisa y >/, pues al estar
en presencia de un vicio material, su ineficactae existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatid mandada se encuentra

impedida para dictar una nueva res

se estima

esta se sdtisfecha al tenor de la declaracion de nulidad, pues una

con ia nseca de la declaracibn de nulidad es que la boleta de
fr n

rovertida, no podra surtir efecto alguno.

reintegre la tarjeta de circulacion que le fue retenida en garantia con
motivo del folio de infraccion impugnado. Al tenor de la declaracion de nulidad
del acto y por consiguiente de todos sus efectos, es procedente reconocer el
derecho pretendido por la parte actora, considerando que los particulares no

tienen por qué resentir las consecuencias de las actuaciones ilegales.

8 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

7 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia: Administrativa;
Tesis: 1.40.A. J/21; P4agina: 1534.]



Ante ello, se condena a la autoridad demandada a que haga las gestiones
necesarias a fin de devolver a la parte actora la tarjeta de circulacion que le

fue retenida con motivo de la infraccién decretada nula.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,
debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias héabiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321y el

Caodigo multicitado.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, frac [, 1y M, ,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimien Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj se:

RESUEL t

PRIMERO. Esta Primera Sala es coTpe Nte pe tar y resolver el presente
proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procede &sobreseimiento en la presente

causa administrativa, acorde a anifestado en el Considerando Cuarto de la

presente senten"a.

g
TERCERO. Se decreta lahulidad total del folio de infraccion impugnado, en
términos déilo ex t0 en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.
Cu 0 consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
regho selicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a la
ridad demandada, en los términos precisados en el Considerando Séptimo

de a sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.



Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 190




