Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de noviembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administratifgQ c
numero de expediente 1896/1* SALLA /18, promovido o Veb)
llegado el momento de resolver lo que en Derecho préce
CUMPLIMIENTO DE m@’
,

VIS T O para dar cumplimien

id® de la ejecutoria de
amparo pronunciada el nueve deNgctt e dos mil veinte, por el

Segundo  Tribunal ateria  Administrativa  del

esta Primera Sala dé

Guan o)
exﬁnt Hookok

bunal de Justicia Administrativa del Estado de

del proceso administrativo con numero de

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado
ante la Secretarfa General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, el 7 siete de noviembre de



2018 dos mil dieciocho, *****  por su propio derecho, promovid

proceso administrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

«... la resolucién negativa ficta que se configurd a la gestién formal presentada el 7

de noviembre de 2018 ante el Director de Fiscalizacién y Control del municipio

de Guanajuato, sin que hasta la fecha se me haya notificado resolucién expresa por

escrito que verse especificamente sobre la substancia de lo solicitado.»

El énfasis es de origen.

Ademas, hizo valer como pretensiones intentadas en elYgrese

proceso: 1) la nulidad total de la resolucién negatiyanficta impugnada;

2) el reconocimiento del derecho para que s el permiso
. . ) 3

eventual para comercializar alimen eparad un puesto

semifijo, para ubicarlo al exteriorel « tador, durante el

desarrollo de las fiestas navideéfias iciembre del 2018 dos

mil dieciocho al 7 siete déme

los derechos violentados.

deRR01 dos mil diecinueve; y 3) la
a

condena a la autoridad da el pleno restablecimiento de

del proceso administrativo. Mediante auto
iciembre de 2018 dos mil dieciocho, se admitio la
no6 correr traslado de ella a la autoridad demandada y

cemp para que diera contestacién a la misma.

No se concedi6 la suspension solicitada por la parte actora, conforme

os razonamientos expuestos en el acuerdo de mérito.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en el
escrito inicial de demanda, asi como la presuncional legal y humana en

todo lo que le fuera favorable; igualmente, se tuvo a la parte actora por



designando abogados autorizados en términos del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y sefialando domicilio procesal para recibir

notificaciones.

Posteriormente, en proveido de fecha 26 veintiséis de febrero de 2019

dos mil diecinueve, se tuvo a ****¥* Director de Fiscali

Control de Reglamentos de Guanajuato, Gua
contestando en tiempo y forma legal la demanda; a
por admitida la prueba documental ofrecida en su oc

contestacion, asi como la prueba presuncional 1¢gal JRhumana en lo

que le fuera favorable; se le tuvo por designaridlo ab s autorizados
y por sefalados los estrados de ibufial para recibir
notificaciones.

1

En el mismo acuerdo

laiparte actora el término para que

@

ampliara su escrito inicia demanda, en términos del numeral 284,

fraccion 1, del Codige, de Pro@gdimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y‘) ici de Guanajuato.
A\ g
En f erior, mediante acuerdo dictado el 2 dos de mayo de
2098 dos milidiecinueve, se tuvo a la parte actora por ampliando en
forma legal su demanda, por lo cual se ordend correr traslado
oridad demandada para que diera contestaciéon a la misma.
Asi, mediante acuerdo de 20 veinte de agosto de 2019 dos mil

diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada por no dando

contestacion a la ampliacion de la demanda.




Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

Legalmente citadas las partes, el 11 once de septiembre de 2019 dos
mil diecinueve, se celebré la audiencia de alegatos, mismos qu

fueron presentados por los interesados.

Finalmente, el 10 diez de diciembre de 2019 dos mil dieinuev
dicté sentencia decretaindose la nulidad para el efecto dcQgue la

encausada le emitiera a la accionante una r¢§pugsta fundada vy

motivada que concediera o negara el pesmisof$olicit onsiderando
para ello el cumplimiento o incumplifiaie s requisitos que
previene el reglamento rnuniﬁipa afa la obtencion de la

respectiva autorizacion.

Inconforme con la se cia, **¥¥¥*  promovio demanda de

amparo directo, que %oc6 conocer al Segundo Tribunal

Colegiado‘ ministrativa del Decimosexto Circuito,
bajo el ny ; el que en fecha 9 nueve de octubre de dos
mil v, nc10 ejecutoria en el sentido de conceder al

0s0, el amparo y la proteccion de la Justicia de la Uni6n.

oportunidad fueron devueltos a esta Primera Sala los autos
originales del expediente en que se actia, acompafnados de un

testimonio de la mencionada ejecutoria.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para
conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estadade
Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tridunal

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato!, en relffeion comyel

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los num

fraccion II y 249 del Coédigo de Procedimi y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mundgipio§'de G ato.

Deje insubsistente la sentencia reclamada.

b) Emita una nueva en su lugar, en la que reitere las consideraciones que no
fueron materia de la concesion del amparo, principalmente aquellas donde

tuvo por configurada la resolucion negativa ficta; desestimé las causas de

1 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



improcedencia y sobreseimiento hechas valer por la autoridad demandada; y
declar6 la ilegalidad de la negativa expresa, por falta de fundamentacion y

motivacion.

¢) Enseguida, teniendo en cuenta que se tuvo por confesa de los hechos a la
demandada, declare la nulidad lisa y llana de la resolucion negativa expresa,
y con libertad de jurisdiccion, resuelva sobre el fondo del asunto, es
analice si la peticiéon de la ahora quejosa es o no procedente cofiform

derecho.x

Enfasis de origen.

En consecuencia, y con la finalid estricto

da, se deja

cumplimiento a la ejecutoria d

insubsistente la resolucion emitida e

2019 dos mil diecinueve. ‘

into del fallo, referido a la declaratoria de
ugnado ante la falta de fundamentacién vy
oridad en su negativa expresa. Lo anterior, como

expresa:

XUNDO. Configuracién de la resolucion negativa ficta. Este Juzgador

etermina que en la presente causa se encuentra configurada la resoluciéon negativa

ficta impugnada, con sustento en las siguientes consideraciones:

El dia 7 siete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, la accionante presenté un
escrito dirigido al Director de Fiscalizacién y Control de Reglamentos de
Guanajuato, Guanajuato, mediante el cual solicit6 la emisién de un permiso para

ocupar la via publica con fines de comercio.



Para acreditar lo anterior, la accionante exhibié como anexo a su demanda la
solicitud dirigida al Director de Fiscalizacién y Control de Reglamentos de
Guanajuato, Guanajuato, en el cual obra firma y sello de recepcién fechado el 7

siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

Este medio de prueba tiene eficacia demostrativa plena para acreditar que el
promovente presenté un escrito de peticién ante la autoridad municipal ahora

demandada, pues no obstante que la solicitud de referencia se exhibié en

hubiera objetado su autenticidad, s

quedan al prudente arbitrio en consecuencia, resulta falso que

carezcan de valor probatorio dichas i staticas por el solo hecho de carecer de

de establecer, como res 0 de una valuacién integral y relacionada con todas las pruebas,

el verdadero alcance probat@gio que debe otorgarseles.»?

Luego, s eSEhito emanda, la justiciable niega que se le hubiere
notificad eSpuesta relacionada con su peticion.

, @ ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ara ado y los Municipios de Guanajuato, prevé como presuncién que los
act@s de las autoridades administrativas son emitidos con apego a legalidad y, por
o, la obligacion de desvirtuar dicha presuncién corresponde al particular; sin
embargo, cuando el interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el

acto, las autoridades deben probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacién implique la afirmaciéon de otro hecho.

Para mayor claridad, se transcribe el numeral 47 del Codigo aludido:

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



«Articulo 47. Los actos administrativos se presumirdn legales; sin embargo, las autoridades
administrativas deberdn probar los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue

lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.»

De esta forma, a consideracién de quien resuelve, la negativa vertida por la
accionante implica una negativa lisa y llana’, dado que fue externada de manera
categorica, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin compren 2

afirmacién de otro hecho.

juridica de su actuacién; lo que en la especie A, 0CQEL1G

Antes bien, la autoridad dem"n a‘en testacion al hecho tres de la
demanda, refiere comogeiertofgue n O respuesta ni resoluciéon alguna
a la impetrante, ase eh a plena en su contra, en términos de

s 119 y 282, parrafo segundo, del Cédigo de

lo previsto por los ord
Procedimiento y_Justicia Adfinistrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajgato.

\ 2

no de los medios por los cuales se garantiza que las relaciones

acion publica y los gobernados se conduzcan dentro del marco de
constituye el derecho de peticion, consagrado en el articulo 8 de la
ns on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que

gobernado pueda dirigirse a las autoridades con la certeza de que recibird una

spuesta por escrito a la solicitud que formula.

3 Tlustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.



Es decir, el derecho de peticién es un derecho fundamental de naturaleza compleja
al englobar diversas garantias, en virtud de que no se limita Unicamente a la
facultad de pedir algo a la autoridad, pues el derecho publico subjetivo que
consagra aquel precepto, se refleja posteriormente en el derecho de respuesta,
considerando que la Constitucién otorga la facultad de exigir juridicamente que la

autoridad responda a la peticién que se le hace*.

Ahora bien, atendiendo a que la solicitud del actor fue dirigida al Directo

omunicado a la peticionaria o a la
persona autorizada por éste, a s os de notificaciones establecidos en
el articulo 39 del Cédigo de Pfoc

Municipios de Guanaj

El Ayuntamiento dck unicar, ef-un término no mayor de veinte dfas habiles, el

acuerdo que recaiga a todagpeticién que se le presente. Asimismo, el presidente municipal y

los titulares g dependencia@yy entidades de la administracién piblica municipal, deberin
erlo eniAAp mavor de diez dias hébiles.
n ¢as qiéel A¥untamiento, el presidente municipal o los titulares de las dependencias
e de dministracién publica municipal no dieren respuesta en los plazos sefialados

ca.cl parrafo antetior, se tendrd por contestando en sentido negativo.

Fl¥ hcumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo serd sancionado en

términos de la Ley. (Articulo reformado. P.O. 18 de septiembre de 2018)»

Subrayado afiadido.

De la anterior porcién normativa, se desprende que las autoridades administrativas

municipales se encuentran obligadas a respetar el ejercicio del derecho de peticién,

4 Tlustra tal pronunciamiento, el criterio contenido en la tesis intitulada: <DERECHO DE PETICION. LA
AUTORIDAD A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A
LA MISMA.» Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Pagina: 169.



10

mediante el otorgamiento de una respuesta congruente, completa, fundada y
motivada que debera ser comunicada a la peticionaria o a su autorizado, dentro de

los plazos que sefiala el mismo precepto juridico.

Luego, transcurrido el plazo legal estatuido sin la produccién de la respuesta

correspondiente, la peticién se entendera resuelta en sentido negativo para la

justiciable, a manera de resolucién negativa ficta.

ficcién, el administrado pueda tener acceso a la via jurisdiccional, en e

la administracién no resuelva expresamente. Es decir, tiene como objeto @enerar
certidumbre y seguridad juridica a la peticionaria, ya{que sumir éste una
resoluciéon adversa a sus intereses y derech@ ell 1 y legalmente

b
para impugnar la resolucién que le es co 11 iante 10s medios de defensa

que considere pertinentes.

Entonces, para tener por acreditada

n de la resolucién negativa ficta

es necesario que co extremos: 1) La existencia de una

peticién presentada po e la autoridad administrativa; y 2) La

inactividad o silencio de la aWtoridad administrativa ante dicha peticién.

Sobre e‘a ulta) ilustfdgivo el siguiente criterio emitido por el Pleno de este

TrBunal:

IVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE DEMOSTRADO

QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR ESCRITO Y QUE LA
ORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE SE CONFIGURE LA .- Para
considerar que existe una negativa ficta, no basta con que se desprenda de manera tacita que
se hizo una solicitud a la autoridad demandada; sino que por el contrario, debe estar
fehacientemente demostrado que el particular elevé una peticion por escrito y que la
autoridad no se la contesté en el término de ley para estar en presencia de dicha figura
juridica, pues el escrito petitorio es un requisito sine qua non para considerar la existencia de
esa ficcion juridica, conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccion V de la Ley Organica

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado Guanajuato» 5

5 Critertio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por José Martin Villarreal Huerta,

en su caracter de actor. Resolucién de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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En el caso concreto, de las constancias que obran en autos, se cuenta con el
documento mediante el cual se acredita que parte actora dirigié y present6 ante el
Director de Fiscalizacién y Control de Reglamentos de Guanajuato, Guanajuato, la

peticién respectiva, por lo tanto, éste tenfa la obligacién de responder por escrito al

solicitante en un plazo legal no mayor a 10 diez dias contados a partir de la

recepcion del escrito petitorio, notificando formalmente dicha respuesta a la

peticionaria, en términos del articulo 5, parrafo tercero, de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

De acuerdo con lo antepuesto y toda vez que la autoridad enc
expresamente no haber dado respuesta alguna a la peticién qu
inconcuso que la solicitud del actor se resolvié en sentido negativo

legal.

Bajo esa premisa, se colige que en la presentgcausfife €nc onfigurada la

resolucion negativa ficta recaida a la soli da p@r la accionante ante el

Director de Fiscalizacién y Control najuato, Guanajuato, el

ambos del Codigo de Proccdimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de juato, por - €uestiones de orden publico, previo al estudio de
fondo del se cede al analisis de las causales de improcedencia y
soffReseintie viStas en los preceptos normativos antes citados.

tese destaca que al versar el objeto de la presente controversia sobre la

impu n a una resolucién negativa ficta, no existe la posibilidad de que este
JUgador resuelva el presente fallo con base en cuestiones procesales -como serfan
s causales de sobreseimiento e improcedencia-, sino que deberd estudiarse y
dirimirse el fondo del asunto, con el propésito de garantizar al patticular la
definicién de su peticiéon y una proteccién mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo establecido en las jurisprudencias

siguientes:
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«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particular v a su

denegacion ticita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado

Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino

ue debe examinar los temas de fondo sobte los

validez o invalidez.» 6

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR
NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS P SALES PA

plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peti&nario 2 qué|pfovoca el derecho
procesal a interponer los medios de defe crtigentg§) contra oativa tdcita o bien, a

esperar a que la autoridad dicte la resolucién y t el referido numeral prevé
una ficcién legal, en virtud de la por el silencio de la autoridad

produce la desestimacion del del particular, lo que se traduce

a la materia de fondo de lo\gictendido expresamente por el particular y lo negado fictamente

por la autogid ¢l objeto¥de garantizar al contribuyvente la definiciéon de su peticién
una protec cfiea~ respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la
‘ aut@idad. B _cSetenor, se concluve que al contestar la demanda que se instaure contra la

o) gativa ficta, la autoridad sélo podrd exponer como razones para justificar su

res@hucio clacionadas con el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones
csalés que impidan el conocimiento de fondo, como setian la falta de personalidad o la

extefporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el

derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el recurso por

€sas u otras situaciones procesales que no sustentd en el plazo legaly.”

Enfasis afiadido.

6 Tesis: 2a./]. 165/2006, Novena Epoca ,Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembte de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 202
7 Tesis: 2a./]. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario, Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 203.
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Por ende, no obstante que en la contestacién de la demanda la autoridad encausada
hace valer la actualizacién de causales de improcedencia, conforme lo anotado y
por la naturaleza de la negativa ficta configurada en perjuicio de la actora, no es
dable la actualizacién de ninguna de las hipétesis normativas que prevén los
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; por lo tanto, quien resuelve determina

que no existe impedimento alguno para analizar el fondo del proceso.

CUARTO. Argumentos de las partes. Corresponde ahora entrar al
los conceptos de impugnacién hechos valer por la justiciable
negativa expresa, sin que sea necesaria la transcripcién de los
ello no constituye un requisito indispensable a efecto de cumplir con

de congruencia y exhaustividad de las sentencias.

Lo antepuesto, toda vez que los principios c@dos do se precisan

los puntos sujetos a debate, se estudian a, la cual debe estar

galidad expuestos, de
conformidad con lo sefialado rubro: «CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS.’
CONGRUENCIA Y

ES INNECESARIA S

de la negativa expresa. Cuando se impugna una negativa

emanda cuando la autoridad expresard los hechos y el

def@eho ¢ APOxa para la emisién de la resolucion ficta por la que se niega lo
peticio inadmisible que ésta se funde en situaciones procesales que
impi |"@nocimiento de fondo, en términos de lo previsto por el articulo 282,
S

egundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

do y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con el
ntenido de la tesis aislada que a la letra precisa:

«UICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION DE

DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO

CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS

FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA. Dec

conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada expresara los

hechos y el derecho en que aquélla se apoya y contra éstos el actor estd facultado para
ampliar su demanda, de conformidad con el articulo 17, fraccién I, de la citada ley; en razén

de ello, no resulta factible concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de
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autoridad que pueda ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma
negativa impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacién al particular.» 8
Enfasis afiadido.

Esto es asi, en razéon de que el principal propésito de la configuraciéon de la

negativa ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre la que versara el juie

con la peticién formulada, asi como los argiiment@s Jue

noviemldre de il dieciocho, el cual se inserta a continuacion:

) 2

8 Tesi: T Nove Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente@Semanari al de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Pdgina:

claregel tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: <NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A ARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIiA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Tesis: XVI.50.3 A; Novena
Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina: 875.
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2new )

SOLICITUD DE PERMISO PARA OCUPAR LA
Vvia PUBLICA CON FINES DE COMERCIO.

Numero Consecutivo

Fecha: ﬂi A= _nov &»1_0‘2013

Director de Fiscalizacién y Control
Presente:

Quien suscribe, ella €. | |
mayor de edad, por mi propio dere
realizar actos de come

mexicano/z
ho, pof/este conducto, soliitc permiso pars ocupar Is viz publica para

io, por

. oque ¢ términos del Reglamento parz |z Comercializacion en Iz Via
publica e el Municipio de Guznajul

pto,Aajo protests de decir verdad de que son ciertos, proporciono los
siguientes datos y documentos '

I.- Datos:
Fecha de
Escolarida

Ingreso mensual aproximado

Sexo
Estado Civil

li. Documentos:
[ Comprobante de Domicilio: J
|

'L\u‘e cacion Oficial = \
[Permiso anterior: i — \ | 07 huv, 2
[ Constanciz de no adeudo; \ | i

| ‘ Sonda 1=

7. Los elementos que se utilizarén para ocuparla via giblica con fines de ‘oxrcia, son los siguientes:
Yo 4 A «

1Il. Tipo de permiso solicitado:

Se agrega imagen de los elementos con log que se pretende ocupar la via publica con fines de
comercio, a efecto de mastrar la imagen qug se proyectaré 3l entorno: {Anexo)

1. “Por su temporalidad:’

Orcinake:
Para el ejercicio habitual del comarcio

- [ Eventual:
Para comei

Sl Las dimensiones del mobiliario o elements con los que fe pretende ocupar la via piblica, san los

(Anexo) \e

S ——

PRIMI

2. For el uso da! espatio plblico y equipgmiente:
ificaciones el correo  electrdnice
los estrados de la Direccién de

s

Fijo: 1 Seifijo:
Para la comercializacién con | Pa&i{
instalacion  de  equipo | | I3 instalad

Ambulante:
Para comercializar en una ruta co
mobiliario que se transportara

9. Bajo protesta de decir verdad manifiefto que Igs datos aportados son ciertos.

personalmante y que parmita realizar &

permanente.
itinerarlo en constante movimiento.
" = : noviembse del 2018
ot 3. Gira Comercial __Arsia e \Q/A'mrn fes W 2lrad =2 asRs /ong s, Giby

Las  mercancias productos. - dquf se comercializardn _ en via, plblica serzn

[E]
e =1 %) Mofeadas
B Rarmborooe<as { |
R T R ~J

Nombrely Firma del Salicitante

Baié protesta de decir - verdad,

fietto \que las mercancias y los. productos gue pretendo
comercializar son de procedencia ficita.

o lugsrorts X fosior sl Andades  revvicacior
P omonda . Ac) PUrAO q rerbiqciena

e laza g o
Se agregan imagenes del lugar preciso que pretendé ocuparse para e! caso de permisos Tljos y semi

o de la ruta de zccién en caso de ambulantes, (Anexo) I \
5. Superficie del puesto y drea de i l . 5 o Mbs . » \
% . \
Se ilustra de manera gréficala superficie que se pretende u! ilizar, considerando su drea de influencia: .\,
& (Anexa) i \

g € Los dias que solicito se me autaricen para ocupar la Vi
> __ﬂ__k&r EE AER| 7 Loer 2E
1o 400 fa 24 00 Ho

p&g}ca con fines de comercio 38

5 hofarios. oo
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El valor probatorio del citado documento concatenado a la confesién de la

autoridad, se precisaron en el Considerando Segundo de esta resolucién.

Por otra parte, del analisis realizado a la negativa expresa vertida por el Director

de Fiscalizacién y Control de Reglamentos de Guanajuato, Guanajuato, en su
contestacion de demanda, se advierte que la misma se reduce al sefialamiento de la

actualizacién de causales de improcedencia y la manifestacién de que no obstante

ue subsista el acto impugnado, a la fecha de contestacion de la deman

dos mil dieciocho al 7 siete de enero de 2019 dos mil diecinue

Una vez que la parte actora se impuso del contenido de la_negativa expresa) en su
d ! idamente fundada

impugnado no se ha consumado en form e b sefala que la autoridad no

ampliacién de demanda arguye que la misma no se encuefitra

ni motivada, porque aunque fenecié la temp@a]ida cl*per plicitado, el acto

expresé fundamento ni motivaciég, alguna quig, ap@yen 1a negativa a otorgar el

referido permiso. ‘

che,de la” autoridad encausada no efectud la

la de

da y, por tanto, se estd en ausencia de

legalidad de los motivos y fundamentos que fueron

sustentados en uesta expresa, aunado a que, los hechos que le sean

imputa

tenBtse pe

isa a la autoridad por el actor en la ampliacién, deberan

que se demuestre lo contrario con los medios de prueba

s, ormidad con el articulo 299, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y
JUSgicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se estima
e la /itis en la presente causa consiste en determinar si la respuesta expresa se
encuentra debidamente fundada, motivada y resuelve en definitiva lo peticionado

por la parte actora.

En tal virtud, del analisis a los argumentos de las partes, as{ como las constancias
que obran en autos, quien resuelve concluye que es fundado el concepto de
impugnacién aducido por la accionante y, en consecuencia, resulta suficiente para
declarar la nulidad de la negativa expresa, atendiendo a las siguientes

consideraciones:




Conforme a los ordinales 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137, fracciéon VI, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; en relacién
directa con el articulo 5, parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en tratandose del ejercicio del derecho de peticién, es
imperativo para toda autoridad municipal dictar un acuerdo congruente,
completo, fundado y motivado, exigencia que se traduce en un element

validez necesario que debe cumplir el acto administrativo.

De manera tal, que para considerar un acto administrativ

fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes €

preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado _de las circu

particulares del asunto, incluyendo elementos temporale§y espa€iales y de modo; y
c) argumentacion légica juridica que expliqt‘con ridad | por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacién al caso c@act ecir,{la subsuncién racional
del caso factico a la hipétesis normagiva.
Al efecto, resulta oportuno hacer cita'dg la e jurisprudencia:

«FUNDAMENTA!
ADMINISTRATIVOSS

Y TIVACION DE LOS ACTOS

e acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

es d que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el
reG@pto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
os sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un
acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- los cuerpos
legales y preceptos que se estin aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
que seran seflalados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o

facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. 10

10 Tesis: VI.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 64, Abril de 1993, Pagina: 43.
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Lo resaltado es propio.

De esa guisa, tratindose de la peticion elevada a una autoridad por un particular, la
respuesta no debera ser evasiva, ambigua, ni pretender confundirle, sino que habra
de otorgarse en forma congruente, completa, clara, expedita y exponiendo los
motivos y fundamentos que sustenten su decisién, ello en respeto a lo dispuesto

por los ordinales 8, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados U

Mexicanos.

autoridad demandada

improcedencia de la solicitud original.

Habida cuenta de lo anterior, asi como de los argumentos vertidos por el actor en
su demanda y ampliacion, quien resuelve estima que la respuesta otorgada por la
autoridad demandada omitié6 atender de manera congruente, fundada y

motivada el fondo de lo pretendido, con lo cual, se dej6 al accionante en un

estado de incertidumbre e inseguridad juridica.

En suma, es claro que cuando se afecta a una persona en sus derechos no mediante

una resoluciéon concreta, sino mediante la omisién o abstencién de dictar una
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resolucién legalmente obligada para la autoridad, privando al afectado de sus
derechos, sin que haya mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del
procedimiento, acaece una violacién directa de la garantia constitucional de
seguridad juridica, adicional a la ilegalidad conforme al ordenamiento

secundario -indebida fundamentacién y motivacién-.
Se aclara que esto obedece al requisito constitucional de legalidad previsto en el

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, don

justiciable la actuacién de la autoridad, de modo que ade

permita su defensa, para el caso que resulte irregular.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial'! que establec

FUNDAMENTACION Y MOTIVAG SPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRA LICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA CISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad‘nre i

fundamentacién y motiyacion

sidere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
r, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»
Enfasis propio.

Es asi, que la garantia de legalidad se respeta sélo si la autoridad proporciona en su

respuesta a la solicitud del particular la suficiente informacién para que éste pueda

1 Tesis: L4o.A. J/43; Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun;

Pagina: 1531.
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conocer plenamente su sentido y alcance, asi como para manifestar su

conformidad o inconformidad con ella y, en su caso, impugnarla.

En ese tenor, la autoridad encausada debi6 pronunciarse respecto de lo solicitado,

esto es, debié fundar v motivar su respuesta, considerando en ello el cumplimiento

o _incumplimiento de los requisitos que le permitan conceder o negar el permiso

eventual para comercializar alimentos preparados en un puesto semifijo, ubicado
en la parte exterior del parque «El Cantadom, durante el desarrollo de las v
navidefias, periodo comprendido del 1 uno de diciembre de 201 s

dieciocho al 7 siete de enero de 2019 dos mil diecinueve.»
En virtud de lo anterior, dada la indebida motivacién expresa or la

autoridad en la contestacion de la demanda, asi a ausencia de
fundamentaciéon y motivacion en la congesta i 1 acion de la
S

misma, de donde se tienen por ciertos e el particular le

atribuy6 a la autoridad en términd establece el articulo 279,

tercer parrafo, del Codigo de ‘ro

para el Estado y los S ajuato, relativos a la indebida
motivacion de la nega ara otorgar el permiso solicitado, se
advierte que la acmacion la autoridad carece del elemento de

validez con

adminis¥ati

n elgrdinal 137, fraccion VI, del invocado codigo

Atgfito 2 1o &kpuesto, lo procedente es decretar la nulidad lisa y
la negativa expresa de la autoridad a la solicitud de la parte

o presentada el 7 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho
ante el Director de Fiscalizaciéon y Control de Reglamentos de
Guanajuato, con fundamento en lo que previene el articulo 300,
fraccion 1I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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TERCERO. Analisis de las pretensiones. En virtud de la
declaratoria de nulidad, se procede al estudio de la pretension
secundaria enderezada por la parte actora, consistente en el
reconocimiento del derecho para que se le otorgue el permiso
eventual para comercializar alimentos preparados en un puesto
semifijo, para ubicarlo al exterior del parque «El Cantador», durangeygl
desarrollo de las fiestas navidefias del 1 uno de diciembre del 218

mil dieciocho al 7 siete de enero de 2019 dos mil diecinu

Al respecto, se precisa conocer la naturaleza del permiso solicitado, en

aras de conocer la procedencia de su otorgamient

A\ g
Para ello, se reproduce el contenido o) 12, 15 y 17, del
Reglamento para la Comercializac blica en el Municipio
de Guanajuato, que son de la siguidte dad:

«Articulo 12. El uso upacién de la via piblica para la realizacién de

or el Director de

ermiso _expedido

actividades comerciales, icre de

ner

Fiscaliz‘ién v

s

pu \
.Los permisos se clasifican de la siguiente manera:
su temporalidad:
a) Eventuales: Aquellos que se otorgan para comercializar o prestar servicios en

la via publica durante festividades o celebraciones publicas; y

[.]

IL. Por el uso del espacio publico y mobiliario:

[.]

b) Semifijos: Para la comercializaciéon en la via publica con la instalacién de

mobiliario mévil, que debera ser retirado al término del horatio autorizado; y
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[...]»

«Articulo 17. Los interesados en obtener un permiso, deberan acudir
personalmente a la Direccién de Fiscalizacién y Control de Reglamentos y cumplir

con los siguientes requisitos:

I. Llenar el formato de solicitud, que debera contener al menos nombre, fecha de
nacimiento, edad, sexo, estado civil, escolaridad, domicilio dentro del muni
teléfono, dependientes econémicos, ingreso mensual aproximado del int€sesad
manifestacién por escrito, bajo protesta de decir verdad, de que logfbienes a of@star,

son de procedencia licita;
II. Comprobante de domicilio;

III. Copia de Identificacién oficial con fo@raﬁ' ma 5@ teresado, previo

cotejo con su original;

IV. Fotografia del interesado; ‘

V. Imagen, dimensiong que pretenda utilizar;

VI. Clase del permiso que'§g, desea explotar, ubicacién o ruta, horatios y, en su
omo los demas datos que se establezcan en el

caso, Strﬁcie ar, asi
t1

formato

completa y detallada de los productos, bienes o servicios que se

. Bl dltimo permiso que hubiese obtenido, en su caso;

IX. Acreditar que no tiene adeudos fiscales relativos a la materia que regula

el presente reglamento; y

X. Direccién de correo electrénico para recibir notificaciones y avisos.»

El énfasis es anadido.
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De los ordinales de previa transcripcion, y lo asentado por la parte
actora en el formulario que present6 a la Direccion de Fiscalizacion y
Control de Reglamentos, se advierte que el permiso solicitado se
requiri6 para el uso de actividades comerciales en la via publica,
eventual y semifijo; por lo tanto, la parte actora, debié cumplir con los
requisitos descritos en el articulo 17 del reglamento munigigal

transcrito.

Ahora bien, de la propia solicitud, asi como de las

obran como anexo presentado a la misma, visibles en las fojas
33 treinta y tres del expediente en que se actif@, sghcncuentra que

acredito los siguientes extremos: L S

1. Formato de Solicitud requisitado.

2. Comprobante de domicilio @bo de servicios emitido por el

3. Copia de identificacién icencia de conducir, foja 30 treinta.
fotografia y firma del interesado.

4. Fotografia del interesado. 4. No se advierte de la documentacién
presentada ni en el formato de solicitud.

5. Imagen, difmensio delSmmobiliario y | 5. Fotografias; fojas 18 dieciocho, 19

diecinueve, 32 treinta y dos y 33 treinta y

tres.
bicacién o ruta, | 6. Indicados en la solicitud de permiso;
Sperficie. fojas 5 cinco y 6 seis.

pleta y detallada de | 7. Indicados en la solicitud de permiso;
nes o servicios que se | fojas 5 cinco y 6 seis.

o permiso que hubiese obtenido, | 8. Copia simple del folio ***** de fecha 5
cinco de noviembre de 2015 dos mil
quince, foja 27 veintisiete.

9. Acreditar que no tiene adeudos fiscales | 9. En el formato de solicitud no aparece
relativos a la materia que regula el presente | como entregado Foja 5 cinco.
reglamento.

10. Direcciéon de correo electronico para | 10. Sefiala un numero telefénico en el
recibir notificaciones y avisos formato de solicitud.

De la relacion anterior, se advierte que la impetrante no hizo entrega
a la autoridad de dos de los requisitos que marca el reglamento

para el otorgamiento del permiso que solicité: la fotografia del
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interesado y el o los documentos con los que acreditara que no tiene
adeudos fiscales relativos a la materia que regula el reglamento

aplicable.

En relacién con la acreditacion de que la actora no cuenta con adeudos
fiscales relativos a la materia de regulacion del reglamento que previene
el permiso requerido, es preciso hacer notar que en la foja 9 maeve

sumario formado con motivo de la presente causa, apreciagun

escrito que la actora presenté ante la autoridad

veinticinco de marzo de 2015 dos mil quince, mediante cual
manifiesta en la parte que interesa, la imposibilid ontar con una
constancia de no adeudo.

Dicho documento fue aportado perf! cOmo anexo 4 cuatro a
su escrito de demanda, razén po ], 8¢ considera una confesion
expresa que hace prue determina en los articulos 118

y 119 del Codigo de P fimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Mugieipios dc®Guanajuato, dado que la informacion
consignada‘s ] Q%ién de la actora quien tiene capacidad para
obligars%; 1 % lo"del documento que fue aportado como prueba
docu al
infpetrant n pleno conocimiento de la misma, sin coaccién ni

ncla y se trata de una manifestaciéon de hechos o circunstancias

s de la actora.

presente instancia es una manifestacion de la

Aunado a lo anterior, no se advierte de autos que la impetrante haya
presentado en la secuela de este juicio, constancia alguna o resolucion
favorable de la que se advierta y compruebe que no tiene adeudos

fiscales en materia de comercializacién en la via publica.
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Por lo tanto, este Juzgador arriba a la conclusion de que la impetrante
no cumple con los requisitos necesarios para obtener de la

demandada el permiso solicitado.

En tal virtud, no ha lugar a reconocer el derecho reclamado,
consistente en que se le emita el permiso eventual pardnla

comercializaciéon de alimentos preparados en un puesto sendifijo,

virtud de que no acredita que redine los requisitos negésarios
la procedencia del mismo.

En este sentido, se comparte el criterio sustentad@ enla tesis aislada'

con el rubro y texto que a continuacion sg trafiScribe

, DE JUSTICIA
& A EXISTENCIA DEL

«FACULTAD DEL TRIBU
ADMINISTRATIVA DE

DERECHO SUB]J EL JOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION AY N DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUP LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE

LAS CONSID CION QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

La la general sobre la litis en el juicio contencioso

i y se integra con las consideraciones que rigen el acto

o% ceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
N a (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
cionpidestaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la Ley Federal

Pr

dimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra
inctilada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
e la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

impugnada en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por tanto, la obligacion de constatar ese derecho subjetivo

12 Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 2707.



26

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucion, se produce la nulidad lisa

llana del acto devendria entonces necesaria la obligacion de la autoridad

administrativa de emitir una determinacién que dé solucion final a lo gestionado

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacion

de que el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a

la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con

claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Asi, no cabe esa constatacion cuando se reconoce la valide

acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin pronunciamient@sobr

argumentos no externados por ésta en ejerci@ de

pedido. Es asi, porque la facultad de constata

para ignorar la litis y negar lo s ad administrativa, con

razones no expuestas en la a, sino que deviene como

consecuencia de haber declarado de las consideraciones que la

sustentan. Abona a es

S€ C SINE

ensa y opera en el caso, como una modalidad de tutela a la
% procesal, protegida en el articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la
C t.

atacion del derecho a la restitucién o a la devolucién se aplique en aquellos

sos en que, declarada la nulidad lisa v llana del acto impugnado por su ilegalidad

la autoridad administrativa deba emitir una determinaciéon que dé solucidn final a lo

gestionado, pero _que, por economia procesal la Sala, en aras de una pronta v

completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de

determinar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restitucién de un

derecho que no estid en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,

cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho

el particular no tenga que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para

obtener la restitucién del derecho o la devolucion correspondiente.
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Subrayado anadido.

Consecuencia de lo anterior, no se desprende condena alguna para el
Director de Fiscalizaciéon y Control de Reglamentos de Guanajuato,
Guanajuato -autoridad demandada.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulg®1, frac@ign

I1, 249, 255, 298, 299, 300, fraccién I, del Codigo de

imie

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guafajuato,

) 2
RESUEL \

PRIMERO. Esta Primera !ala

S¢:

etente para tramitar y

resolver el presente p administrativo.

SEGUNDO. Se
diciembre (‘ )

Conside‘r
TERC Se reitera el contenido de los de los Considerandos,
nde, Tercero, Cuarto y Quinto -en la parte conducente-, de la

160 dictada el 10 diez de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.

de la presente sentencia.

CUARTO. En atencién a la ejecutoria de amparo que se
cumplimenta, se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién
negativa expresa, conforme lo expresado en el Considerando Segundo

de la presente resolucién.
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QUINTO. No result6é procedente reconocer el derecho solicitado
por la parte actora, en términos de lo que se indica en el Considerando

Tercero de la presente resolucion.

SEXTO. Remitase copia de esta sentencia, al Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circi
mediante atento oficio que se gire para su conocimiento y endgstric
cumplimiento a la ejecutoria pronunciada por él mis dentroWdel

amparo directo administrativo nimero 44k,

Notifiquese a las partes.

A\ J

En su oportunidad procesal archivese N xpediente como
asunto concluido y dese de ‘ba] o®de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y fir Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propl de rimera Sala, quien actia asistido en

ests Julio César Lopez Corona, Secretario



