Silao de la Victoria, Guanajuato, 27 veintisiete de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1895/1°Sala/18 promovido por E¥*&§ ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENIE@

PRIMERO. Promocion de la d escrito presentado en la
Secretarfa General de r este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado uanajtato, el 5 cinco de diciembre de

2018 dos mil dieciocho, ** por su propio derecho, promovid

proceso admi‘istra Jando como acto impugnado el siguiente:

7d 018 ante el Director de Fiscalizacién y Control del municipio

«(.. )?a €S0 % ativa ficta que se configurd a la gestién formal presentada el
Vi re

to, sin que hasta la fecha se me haya notificado resolucién expresa por

rito verse especificamente sobre la substancia de lo solicitado.»

Ad@éas, la accionante hizo valer como pretensiones intentadas en el

resente proceso: 1) La nulidad total de la resolucién de negativa ficta
impugnada; y 2) El reconocimiento del derecho consistente en que se
condene a la autoridad demandada para que emita una nueva
resoluciéon en la que se atienda de manera directa, completa y

congruente la solicitud planteada y consecuentemente se le otorgue el



permiso eventual para comercializar alimentos preparados que fue

solicitado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de 7
siete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la demanda,
se ordeno correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le

emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales @frecida
exhibidas en el escrito inicial de demanda, asi como la prestiacio

legal y humana en todo lo que le favorezca; igualmeate, se tuvo a la

accionante por desighando abogados autoriza
Codigo de Procedimiento y Justicia Admimistrativayparajel Estado y los
Municipios de Guanajuato, y por senaland@ycofeo electronico para

recibir notificaciones. ‘

Ademas, en el referido 4 . ncgegla suspension solicitada por la

demandante, ello al no cont@g con permiso o autorizaciéon vigente,

pues con la iocu talyexhibida en copia simple no se acredité ni

indiciariament alguno a su favor y por tanto, de otorgarse la
®
medida cauggla erarfan disposiciones de orden publico.

Postetiormeafe, mediante proveido de 5 cinco de marzo de 2019 dos
iectiueve, se tuvo al Director de Fiscalizaciéon y Control de
ajuato, Guanajuato, por dando contestaciéon a la demanda en

ilempo y forma legal; igualmente, se le admitieron las pruebas

ofrecidas y exhibidas en su ocurso, y se le tuvo por designando
abogados autorizados; sin embargo, al no indicar correo electrénico
para recibir notificaciones, se le sefialaron los estrados publicados en el

Tribunal.



Por dltimo, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su escrito
de demanda, conforme a lo dispuesto por el articulo 284, fraccion I,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

En ese orden temporal, por auto dictado el 8 ocho de mayo de 2019
dos mil diecinueve; se tuvo a la parte actora por ampliando en tie
y forma legal su demanda, por lo cual se ordend correr trasla@g a

autoridad demandada para que diera contestacién a la mis

Asi, mediante acuerdo de 14 catorce de junio de 20 os mil dreci-
nueve; se tuvo a la autoridad demandada por n d estacion

0
a la ampliacién de la demanda'; y si ?s, I (%pendientes de

desahogo, se sefal6 fecha y hora para la celchgacién de la audiencia de

ho de esta Primera Sala.

partes, el 2 dos de julio de®@019 dos mil diecinueve, se celebr la

audiencia de flega , Mismos que no fueron presentados ni por la
actora ni por 1 ndada.
CONSIDERANDO

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los

! 'Toda vez que a la autoridad demandada, Director de Fiscalizacién y Control de Reglamentos de Guanajuato, Guanajuato;
se le notifico, el acuerdo de 8 ocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve, el 9 nueve de mayo del presente afio; surtiendo
efectos el 10 diez de mayo de 2019 dos mil diecinueve; el término para que contestara la ampliacién de la demanda empezé
a corretle el 13 trece de mayo de 2019 dos mil diecinueve; y computindose los 7 siete dias hdbiles, éste le vencié el 21
veintiuno de mayo de 2019 dos mil diecinueve; se exceptiian los dias 11 once, 12 doce, 18 dieciocho y 19 diecinueve de

mayo de 2019 dos mil diecinueve, por ser sibados y domingos.



articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, en relacién con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I, y
249, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Configuraciéon de la resolucion negativagficta.
juzgador determina que en la presente causa se encuentra configura
la resoluciéon negativa ficta impugnada, con sustento as siguientes

consideraciones:

El dia 7 siete de noviembre de 201

0, T presentd
un escrito dirigido al Direc‘)r de izacion y Control de
Guanajuato, Guanajuato, mediaﬁ plicitd permiso para ocupar
la via publica para reali ercio; peticion que sefiala la

actora, no ha sido atendida a I@yfecha en que presenté su demanda.

Para acreditar

®

peticion deqget

la accionante exhibi6 escrito que contiene la
yara ocupar la via publica para realizar actos de

comerc irf@iddla al Director de Fiscalizacion y Control de
Guz&uilt uanajuato, en el cual obra firma y sello de recepcion
%) 7 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

ste medio de prueba tiene eficacia demostrativa plena para acreditar
que la promovente presenté un escrito de peticiéon ante la autoridad

municipal ahora demandada, al corresponder este documento a su

original, sumado al reconocimiento expreso de la demandada,



al admitir como cierta su recepciéon en la dependencia a su cargoz;
ello, conforme a lo dispuesto en los numerales 81, 117, 119 y 124 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Bajo esa linea de pensamiento, en su escrito de demanda, la impetrante
niega que se le hubiere notificado alguna respuesta en atencion a

peticion.

Al respecto, el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y Yustict

Administrativa para el Estado y los Municipios de ajuato, prevé
como presuncioén que los actos de las autoridad tivas son
emitidos con apego a legalidad y, por el ?a blgacion de desvirtuar
dicha presuncién corresponde al particulari§ginembargo, cuando el
3

autoridades deberan probar la vgraci de tales hechos, salvo que la

negacion implique la aﬁre echo.

A mayor abundami€nt@y se transcribe el numeral 47 del Codigo

aludido:

interesado niega lisa y Hanament los que motivan el acto, las

®
«Artieulo
ke

\ ctos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
adthinistrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el

kﬁsa os niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmiacion de otro hecho.»

e esta forma, la manifestaciéon de que no se le hubiera hecho de
conocimiento o notificado algun oficio que diera respuesta a su
solicitud concretada el 7 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,

implica una negativa lisa y llana, dado que fue externada de manera

2 Tal como lo reconocié la demandada en su escrito de contestacion, en el apartado 111, punto segundo, en el que a la letra
dice: «respecto al hecho sefialado con el numeral 2, en el escrito de demanda, es ciertox. Visible a foja 21 veintiuno del

expediente.



categorica, sencilla, clara, sin condiciones vy, sobre todo, sin
comprender la afirmaciéon de otro hecho. Ilustrativa de lo anterior,

resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO

DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA
FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA
LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE" »

Municipios de Guanajuato, le fue constituide. a

demandada el deber de demostrar c 3) a Claridad y precision
que dio respuesta a la solicitud ir&’ como la forma y
)’

términos en que se llevd a calv la™ respectiva, a fin de

Actuacion.

preservar la legalidad y validez jugidicade ¢

Esto es asi, porque el ctor de Fiscalizacion y Control del

municipio de Guanajnat@, Guanajuato, no acredita en modo alguno la

existencia del’g o que contenga la determinacion recaida a la

: . @ . : .
instancia qug l¢ esentada el 7 siete de noviembre de 2018 dos mil
diecioc No la constancia de su notificacion a la peticionaria,
con

bl
énds€ que no cumplié con el débito probatorio que permita

r Gerteza de que efectivamente se dio respuesta a la peticidon en

Mis aian, en la contestacion de demanda la autoridad encausada
reconoci6 dicha circunstancia, al manifestar en el apartado de «hechos»
en el punto tercero, que es cierto que a la fecha de presentacion de la

demanda, no se habia notificado respuesta o resolucién alguna en la

3 Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.



que se atienda la solicitud formulada por la hoy actora. Aseveracion
que hace prueba plena en su contra, en términos de lo previsto por los
ordinales 119 y 282, fracciéon II, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

A lo cual, cabe destacar que uno de los medios por los cuales se
garantiza que las relaciones entre la administracion publica y
gobernados se conduzcan dentro del marco de legalidad, lo corgtituy
el derecho de peticidn, consagrado en el articulo 8 de la stituc
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en to

gobernado pueda dirigirse a las autoridades con lageerteza de que

naturaleza compleja al englobar qiver ~

se limita unicamente a la facultad de 'Pediftalgo a la autoridad, pues el

derecho publico subjetit c ra aquel precepto, se refleja

posteriormente en el derechg de respuesta, considerando que la

Constitucion qtorg Itad de exigir juridicamente que la autoridad
responda a la 16 e se le hace.
®

Tlustra sto, el criterio de autoridad contenido en la tesis de

teno%sigul

«DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD A QUIEN SE HA
DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION
A LA MISMA. El hecho de que materialmente le resulte imposible al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico dar contestacién a los escritos de peticién que se le
formulan, o atender todas y cada una de las solicitudes presentadas por los
peticionarios o bien, aducir que para tal efecto existen unidades administrativas con
facultades otorgadas por el Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Puablico, competentes para desahogar o despachar esas peticiones, en tanto
que son departamentos administrativos subordinados, no justifica la omisién de la

autoridad en dar respuesta al particular peticionario. Independientemente del




camulo de trabajo que tiene que desarrollar el titular de la secretarfa referida, el

articulo 8o. constitucional establece la obligacién de dar contestacién a las

peticiones formuladas, a aquellas autoridades a quienes van dirigidas éstas v no a

otras diversas. Asi pues, para satisfacer el derecho de peticion sera suficiente

que se informe o haga del conocimiento del peticionario, en forma personal,

bien que la autoridad en cuestién es incompetente para resolver su solicitud,

bien que se ha turnado ésta a otra autoridad interna o subordinada sin que,

necesariamente, deba resolverse el problema planteado en la peticiéon o

peticiones formuladas a la autoridad respectiva. En consecuencia, si bie

del

peticionario el tramite que siguieron sus peticiones y a qué idad subordinada

se remitieron»*

®
Enfasis propio. \\

Luego, de las constancias qua a tos no se advierte la
existencia de prueba que it la aSeyeracion de la actora respecto
a que presenté una soli nte 12 Direcciéon de Fiscalizacion y

Control del municipig de Guagajuato, y que ésta no fue atendida,

dando lugar‘a laNgonfiguracion de la resolucion negativa ficta

impugnadg.

Aho %\\l presente asunto cobra aplicacién lo previsto en el
i 5

a Ley Orginica Municipal para el Estado de Guanajuato’,

d
mgyque establece:
«Articulo 5. El Ayuntamiento debera comunicar por escrito, en un término no
mayor de veinte dias habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestion que se le

presente. Asimismo, el presidente municipal y los titulares de las dependencias y

entidades de la administracién publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no

mavor de diez dias habiles.

4 Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Pagina: 169
5 Ordenamiento reformado el 1 uno de julio de 2019 dos mil diecinueve, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado nimero 130, Segunda Parte.



En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién puiblica municipal, no dieren

respuesta en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendrd por contestando en

sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo, sera considerado
como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.»

Lo resaltado es propio.

Del anterior andamiaje normativo, se desprende que las autoridades
administrativas municipales se encuentran obligada§ a respuesta
por escrito a las solicitudes formuladas pofllos particula®es] dentro de

los plazos previstos en las disposiciones juridica les.

Tratandose de los titulares de’la cias y entidades de la

administraciéon publica beran comunicar por esctito
la respuesta que recaiga a 1a"@é8tion presentada, en un plazo no mayor
de 10 diez dias habil una veZ transcurrido el plazo legal estipulado

sin la prod&c'

notificaci®n cd

la® respuesta  respectiva, asi como de su

adiente, se entendera que la peticion fue resuelta

en sentid® neFativo, a manera de resolucién negativa ficta.

jor ficcion legal tiene como objeto generar certidumbre y
uriffad juridica a la peticionaria, ya que al asumir ésta una resolucion
dversa a sus intereses y derechos, ello le habilita validamente para
impugnar la resoluciéon adversa mediante los medios de defensa que
considere pertinentes.
En ese sentido, para tener por acreditada la configuraciéon de la
resolucion negativa ficta es necesario que concurran los siguientes
extremos: 1) La formulacién de una solicitud por el accionante ante la

autoridad administrativa; 2) L.a omision o silencio de la autoridad
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demandada, la cual supere el plazo legal contado a partir de la
presentacion de la solicitud; y 3) Que a la fecha en que se promovi6 la
demanda de nulidad, no le haya sido notificada respuesta expresa al

peticionario en términos de ley.
De lo anterior, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el
Pleno de este Tribunal:
«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIEN'EEMENTE
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA P ON P

ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA Q
SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una negativa ficta, no basta

con que se desprenda de manera ticita que se hizo una s@lici la autoridad

ostrado que

petitorio es un requisito sine qua‘ton P S fdla existencia de esa ficcion
juridica, conforme a lo establecido’en

del Tribunal de lo Contencj inistratifio del Estado Guanajuato.»®

Enfasis anadido.

Luego, atend&
una solicfh p % da ante el Director de Fiscalizacion y Control de
jdato, najuato, conforme a lo previsto en el numeral 5 de la

Anic unicipal para el Estado de Guanajuato, éste tiene la

so toncreto, se determina que tratindose de

cip de responder por escrito a la solicitante en un plazo legal no
a 10 diez dias contados a partir de la recepcion del escrito

etitorio, notificando formalmente dicha respuesta.

En la especie, el 7 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, fue
presentado escrito de peticion ante la autoridad municipal, siendo a

partir de esta fecha cuando comenzé a correrle el término que tenfa

6 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: ¥+, Recurso de Reclamacién interpuesto por **% en su caricter de actor.

Resolucion de 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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para emitir su respuesta; y considerando que el 5 cinco de diciembre de
2018 dos mil dieciocho, dada la falta de respuesta, se promovié la
demanda de nulidad ante este Tribunal, mediando evidentemente un
periodo superior al de 10 diez dias contemplado en la Ley Organica

Municipal, y, por lo tanto, es de concluirse que la solicitud de la

accionante se resolvié en sentido negativo por ficcion legal.

Por consiguiente, en la presente causa se encuentra configusfada 1

resolucion negativa ficta recaida a la solicitud prese
accionante el 7 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
el Director de Fiscalizacion y Control de Guanajuato, najuato.
Q.
c

TERCERO. Causales de improce sgbreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo intima vinculacion

con el diverso numeral 262, afibos ig0 de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Egtadoglo
por cuestiones de orde io al estudio de fondo del
asunto, se procede al analiSgg, de las causales de improcedencia y

sobreseimien pregiStasten los preceptos normativos antes citados.

unicipios de Guanajuato,

®

En su con

% a autoridad demandada, aduce las hipotesis de

improcédencia eontenidas en el articulo 261, fracciones 1 y II, del
Co de B#bcedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

icipi®s de Guanajuato, bajo el argumento de que no se afecta el
in juridico de la actora, asi como que el acto que da origen al

resente proceso, dejoé de existir por el simple transcurso del tiempo.

No obstante, se destaca que al versar el objeto de la controversia sobre
la impugnacion a una resolucion negativa ficta, no existe la posibilidad
de que este Juzgador resuelva el presente fallo con base en cuestiones
procesales -como serfan las causales de sobreseimiento e

improcedencia-, sino que debera estudiarse y dirimirse el fondo del
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asunto, con el proposito de garantizar al particular la definicién de su
peticiébn y una proteccion mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo establecido en las

jurisprudencias siguientes:

«NEGATIVA FICTA. TO AD, AL CONTESTAR LA

EDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SU NTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,

cual el silencio de la autoridad ante una instancia o

el contribuyente, extendido durante un plazo

ir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
erecho prcesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tagita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que el
referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
or el silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién

tacita del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propésitos

esenciales de la configuracidén de la negativa ficta se refiere a la determinacidén de la

litis sobre la que versari el juicio de nulidad respectivo del que habta de conocer el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, la cual no puede referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular v lo negado

7 Novena Epoca. Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia: Administrativa Tesis: 2a./]. 165/2006. Pagina: 202
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fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuvente la

definicién de su peticién v una proteccién mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenot, se concluye que al

contestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razones para justificar su resolucién las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como serfan la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el

particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo

asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la fatoridal

para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones pfcesaleS@gue

no sustento en el plazo legal».®

Enfasis anadido.

. . ® . : :
Por lo que, al no actualizarse ningun \ot s normativas

previstas en los articulos 261 y 2 oWde Procedimiento y
Justicia Administrativa para el E‘tado ipios de Guanajuato,

quien resuelve determina d

impedimento alguno para analigar el fondo del proceso.

CUARTO. Ar‘ Qﬁ las partes. No se transcribiran los
®

conceptos 1 cién expuestos por la impetrante en el escrito
inicial d€ demafida, ni aquellos esgrimidos por la autoridad encausada

ten tes ntrovertir su eficacia.

&da vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

entencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

8 Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario, Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de la negativa expresa. Cuando se impugna una
negativa ficta, sera al contestar la demanda cuando la autoridad
expresara los hechos y el derecho en que se apoya para la emisién de la
resolucion ficta por la que se niega lo peticionado, siendo inadmisi
que ésta se funde en situaciones procesales que impidan

conocimiento de fondo, en términos de lo previsto por el

segundo parrafo, del Codigo de Procedimiento™ y Qustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuatoy asi

como de conformidad con el contenido de la tesis aisla a la letra
precisa: ®
«JUICIO CONTENCIOSO AD I \\A CONTESTACION
DE DEMANDA DE LA AUTORI TO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVQ AC S QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUN TIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De con ad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Admiistrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

actuacion procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda
ad® como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
ugnad@ reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sen de afectacion al particular.»!0

Enfasis anadido.

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

10 Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia: Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pégina:
1205
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Lo anterior, en razén de que el principal proposito de la configuracion
de la negativa ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre la que
versara el juicio de nulidad respectivo, la cual no podra referirse sino a
la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y
lo negado fictamente por la autoridad, con el tnico objeto de
garantizar al administrado la definicién de su peticién y una proteccion
mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar

silencio de la autoridad.

Dicho pronunciamiento, tiene sustento en el criterio establect or
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de acion, en la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:

®
«NEGATIVA FICTA. LA AUTORI ,Xq TESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, TEAR ASPECTOS

PROCESALES PARA SUSTE‘JTA OLUCION. El articulo 37,
primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la et establece la figura juridica de la
negativa ficta, conforme elilenc e la autoridad ante una instancia o
peticién  formulada por ontribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, ge la presuncién legal de que resolvié de manera
negativa, esdecir, trades intereses del peticionario, circunstancia que provoca el

derecho procgsa onet los medios de defensa pertinentes contra esa negativa

a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el
¢ una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién

de la autoridad produce la desestimacién del fondo de las
del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion

tactta del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propésitos

nciales de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la

litis sobre la que versari el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, la cual no puede referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular v lo negado

fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuvente la

definicién de su peticién y una proteccién mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al
contestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad

sélo podra exponer como razones para justificar su resolucién las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que
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impidan el conocimiento de fondo, como serfan la falta de personalidad o la
extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el

particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del
asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la autoridad
para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales que

no sustent6 en el plazo legal.»!!

Lo subrayado es propio.

En el caso concreto y de ma‘era P

expresa dada por la autoridadgde

demanda, es necesario itar contenido de la peticion

formulada por la accionantéyel 7 siete de noviembre de 2018 dos

mil dieciochg, la eSWdel tenor siguiente:

®

«Q nNe, el/la C. *¥Ff mexicano/a, mayor de edad, por mi propio
echo, p
sd

er este conducto, solicito permiso para ocupar la via piblica para realizar

e comercio, por lo que en términos del Reglamento para la Comercializacién

en 1a®Via puablica en el Municipio de Guanajuato, bajo protesta de decir verdad de
e son ciertos, (...)

1 Novena Epoca Registro: 173737 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203

12 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: <NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Nowna Epoca; Registro: 187758;

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aisladay Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo X1/,
Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: X171.50.3 A; Pdgina: 875.
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Ademas, en relacion con el «tipo de permiso solicitadoy, se observa

que la actora sefiala en su peticion las siguientes caracteristicas:

. Eventual: para comercializar o prestar servicios en
Por su temporalidad: o . .
festividades o celebraciones publicas.

Semifijo: Para la comercializacién con la instalacién de
Por el uso del espacio
mobiliario que debera ser retirado al término del horario
publico y equipamiento .
autorizado.

Giro Comercial Venta de alimentos preparados.

Las mercancias y
productos que se

comercializaran en la via

publica seran *¥fk

Al exterior del Cantador en plierta  principal;

e

aso fle permisos fijos y

seflalandose que si se zgrega agen gar preciso
Lugar o ruta

que pretende ocup

en caso de ambulantes.

Superficie del puesto y

area de influencia:

Los dias que solicito se ietc oviembre del 2018 dos mil dieciocho al

me autoricen para ocupar S de enero de 2019 dos mil diecinueve, en los
la via publica con fig omprendidos de 08:00 ocho a 12:00 doce am y

de comercio{§on as 0:08 ocho a 24 veinticuatro horas.

Los Carpa, mesas, sillas; seflalandose que si se agrega imagen

utilizaran de los elementos con los que se pretende ocupar la via
via ca publica con fines de comercio, a efecto de mostrar la
er imagen que se proyectara al entorno.

[asly dim€nsiones  del

obilitfio o elementos )
3.50 tres punto cincuenta
los que se pretende

ocupar la via piblica

Finalmente, también se aprecia que la actora sefiala que proporciond
los siguientes documentos: (i) comprobante de domicilio; (ii)
identificacién oficial; (iii) permiso anterior; (iv) constancia de no

adeudo.
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Al respecto, de un analisis realizado a la negativa expresa vertida por
el Director de Fiscalizacion y Control del municipio de Guanajuato,
Guanajuato, en su contestacion de demanda, se tiene que esa autoridad

sostiene que:

«(...) me permito seflalar a usted que el presente proceso administrativo es

improcedente dado que el acto que da origen al presente proceso, aun subsista su

objeto o materia, dejé de existir por el simple transcurso del tiempo, porqu

negativa expresa otorgada por ‘1
indebidamente fundada
expresados los hechos y € e se apoya tal denegacion a su

peticién, pues la autoridadWinicamente hizo valer causales de

improcedenci‘ y s seffpiento.
®
Asimismo, Agre si bien el periodo para el cual solicité el permiso

tcWya transcurrio, también es cierto que el acto no se ha

adowdt forma irreparable por el simple transcurso del tiempo,

Tribunal atn estd en posibilidades de determinar si la
va ficta y expresa fueron emitidas de forma legal o ilegal y, en su
aso, de condenar a la demandada a que expida el permiso
correspondiente.

Ademas, se destaca el hecho de que la autoridad encausada no efectudé

la contestacién a la ampliaciéon de la demanda y, por tanto, se esta en
ausencia de razonamientos que soporten la legalidad de los motivos y

fundamentos que fueron sustentados en la respuesta expresa, aunado a
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que, los hechos que le sean imputados de manera precisa a la autoridad
por el actor en la ampliacién, deberan tenerse por ciertos, salvo que se

demuestre lo contrario con los medios de prueba que hay en autos.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccién I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se estima que la /s en la presente ca
consisten en determinar si la respuesta negativa expresa se encu@atra

no debidamente fundada, motivada y congruente con log€ticion

por la parte actora.

Ahora bien, una vez observados los argumentos S as{ como
. .. @
las constancias que obran en autos, quienigesuelvéigonchuye que resulta

s

fundado el concepto de impugnacion aducide p@g la accionante y, en

consecuencia, suficiente para de‘larar dde la negativa expresa

impugnada, conforme a las siguigntes ‘@@nsidcraciones:
Conforme a los ordinales parrafo primero, de la Constitucion

Politica de lgs Estados®nidos Mexicanos; y 137, fracciéon VI, del

®

Municipiosede

Codigo de Progé@imicfigo y Justicia Administrativa para el Estado y los

% uato, es imperativo para toda autoridad -en su
respectijfo 2 de competencia-, fundar y motivar debidamente
la camsa legdl de sus actos, exigencia que se traduce en un elemento

lidé® necesario que debe cumplir todo acto administrativo.

uego, para considerar un acto administrativo por correctamente
fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
c) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén
por la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es

decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis normativa.
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Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso v por

lo segundo, que también deben sefalarse con precision, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se havan tenido

consideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademas

adecuacién entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es

caso concreto se configure la hipbtesis normativa. Esto es, que ciando

en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propic

derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autotd ompetente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, egtdm exi todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, xp&as nd@yde g se trata y los

preceptos de ella que sirvan de apoyo al icn ativo. En materia

administrativa, especificamente, para i acto autoritatio como

fracciones y preceptos aplicablesi@gb).- los cuerpos legales, y preceptos que otorgan

competen‘a o factlta a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado L
®
Lo resalt \ .
&at dose de la peticiéon elevada a una autoridad por un

cular, la respuesta no debera ser evasiva, ambigua, ni pretender
confundirle, sino que habra de otorgarse en forma congruente,
ompleta, clara, expedita y exponiendo los motivos y fundamentos que
sustenten su decision, ello en respeto a lo dispuesto por los ordinales
8, 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

13 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: V1.20. /].248, Pagina: 43.
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De esa forma, si la autoridad considera que la pretension es infundada,
asi debera expresarlo, sustentando -de manera clara- por qué estima
improcedente dicha peticidn, garantizando que el peticionario pueda
tener pleno conocimiento de los motivos decisorios para estar en

posibilidad, real y autentica, de impugnar y controvertir tal actuacion.

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada égpres
como fundamentos y motivos de la negativa expresa, basicafhente

no existe afectacion a los intereses juridicos del actor, pues el Permi
solicitado ha quedado sin materia por el simple trans o del tiempo;
no obstante, la encausada deja al actor en un estade d tidumbre
juridica, pues incumple su obligaciondegahdejdar una respuesta
congruente, fundada y motivada a IOX ente peticionado
el 7 siete de noviembre de 201‘ dos i

cho.

En otras palabras, la ad te atender el fondo de lo

pretendido, pues no resuelve@la «solicitud de permiso para ocupar

la via publica y es de comercio» en observancia de los
parametros raftal efecto preceptua el Reglamento para la
Comerciali n la Via Publica en el municipio de
Guanajuat rticularmente, lo consignado en los numerales 19, 20,
21, 23, @dtsmos que disponen:

«Articulo 19. Recibida la solicitud por la Direccién de Fiscalizaciéon y Control de

Reglamentos, emitird una constancia de su recepcién v de los documentos que se

adjunten.

Articulo 20. De advertirse que la solicitud carece de algin requisito o no se

adjunten los documentos que debe acompafar, se requerird por estrados al

interesado para que dentro de los tres dfas siguientes, subsane o complete la
solicitud o exhiba los documentos; apercibiéndole que de no hacerlo, se tendra por

no presentada su solicitud, sin necesidad de declaratoria en ese sentido.
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Articulo 21. Si en la resolucién que se emita, se otorgara el permiso, se expedird

orden de pago para que el solicitante cubra ante la Tesorerfa Municipal las

contribuciones que al efecto sefiale la normatividad fiscal, y, previo a su entrega, el

interesado deberd comprobar su inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

Articulo 22. Acreditado el pago de las contribuciones, el Director de Fiscalizacion

y Control de Reglamentos expedird el permiso v la credencial de identificacién del

permisionario.

de realizacién de la actividad comercial en el a . El 4area tipo de la

via publica para realizar actividades c@merci a este reglamento; VI.

Los adeudos fiscales que el s‘citant enga \@on la administraciéon publica

municipal, relativos a la materia que a
demas disposiciones en la »

Lo subrayado es propio.
De manera q cuela procesal, la autoridad no acredita en

modo alg para negar el permiso solicitado, hubiere

reali oceso de la valoraciéon y ponderacion de la
peticion y d€'los documentos que se sefiala fueron anexados a la
a Yen contraste con los parametros legales previstos por el

n ral 23 del citado reglamento.

14 Esclarece tal pronunciamiento, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: PRUEBAS, LA FALTA DE ESTUDIO DE
LAS, RESULTA VIOLATORIA DE GARANTIAS» Novena Fpoca Registro: 188128  Instancia: Tribunales Colegiados de
Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XIV', Diciembre de 2001 Materia(s):
Comiin Tesis: 11.10.P.28 K Pdgina: 1787
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Lo anterior, destacando que -en la especie-, aun cuando la autoridad
demandada no emiti6é una constancia de recepciéon de documentos® y
considerando que no fue sefialado en la negativa expresa que la
peticiéon estuviera incompleta o fuera irregular, en términos de lo
dispuesto en los numerales 19 y 20 del Reglamento para la
Comercializaciéon en la Via Publica en el municipio de Guanajuato;
se concluye que no existia obstaculo o impedimento legal p

que la autoridad realizara validamente el analisis solye 1
procedencia o improcedencia de otorgar al actor gk perm

solicitado, tomando en cuenta todos los documentos dat

proporcionados para tal efecto en el escrito petitorio.

Insistiendo en que, la contestacién a 3 a efa el momento

procesal conducente para que la dgpenden icipal expresara los

fundamentos y motivos que le ‘evar estfmar la solicitud de la
justiciable, exponiendo las causagespeeificas y razones particulares por

cia atender favorablemente lo

peticionado; circunstancia que en la especie, no ocurrio.

Ahora bien, rito de peticion dirigido al Director de
Fiscalizacid 1 del municipio de Guanajuato, se aprecia que
el permiso para ocupar la via publica con fines de

era autorizado para los dias comprendidos del 27

de noviembre de 2018 dos mil dieciocho al 6 seis de

Luego, si bien es cierto que la temporalidad en cita fue superada en
demasfa al momento en que se efectiio la contestaciéon de demanda,

también resulta patente que dicha circunstancia no es atribuible al

15 Deber que lo era conminado a realizar en virtud de lo previsto por el numeral 19 del Reglamento para la Comercializacién
en la Via Piblica en el municipio de Guanajuato, y sin perjuicio de que en el documento de peticién exhibido por el actor si

obre sello de recepcion de la autoridad demandada.
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particular, sino que el hecho de que la encausada haya expuesto

de manera inoportuna los fundamentos y motivos de la negativa,

es una transgresion claramente imputable a dicha autoridad.

Lo cual de ninguna manera justifica la inactividad del Director de
Fiscalizacion y  Control del municipio de  Guanajuato,

pues transcurrieron 2 dos meses entre la fecha de presentacién d

peticién y la notificaciéon de la negativa expresa -via contesta

demanda-, en perjuicio de las garantias v derechos de la a

y mas aun que, la autoridad se encontraba obligada a ex

respuesta en «breve término» asi como a proc las medidas

oportunas para remover los obstaculos que impidiera @ ultaran o
o ®

retrasaran el ejercicio pleno de los defgch la decionante y el

respeto a sus intereses juridicos,

disponie lo necesario para

eliminar toda anormalidad en 14\ tram¥ %

de Ta peticion formulada
por el particular, segun lo re% el los ordinales 8 de la
Constituciéon Politica de d dos Mexicanos; y 8, fraccion
X, del Cédigo de Procedi to y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municiptos'de¢ Guanajuato.

Sustenta @o ao expuesto en la jurisprudencia cuyo rubro y
texto rez@n:
ETI , DERECHO DE. TRAMITES SUCESIVOS. El articulo 8o.
C

of1Sgitucional establece que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la

oridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario. Ahora bien, cuando la peticién consiste en una
solicitud para el otorgamiento de una licencia de funcionamiento, o para una

autorizacion similar, y cuando la tramitacién de esa solicitud requiera legalmente

16 Tlustra al efecto, por analogia o similitud en el caso, lo establecido en la tesis intitulada: <MINISTERIO PUBLICO. SU
INACTIVIDAD AL NO INTEGRAR LA AVERIGUACION EN BREVE TERMINO VIOLA GARANTIAS.»
Novena Epoca Registro: 193732 Instancia: Tribunales Colegiados de Cirenito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo X, Julio de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: V1I1.10.32 A Pdgina: 884
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que el particular satisfaga determinados requisitos, la garantia constitucional sélo es
respetada por la autoridad cuando hace en un breve término los requerimientos
necesarios al solicitante, para integrar el tramite relativo, y ademds, en un breve
término también va proveyendo lo necesario a las promociones de la interesada y,
por udltimo, en un término que también sea razonablemente breve, dicta la

resolucion definitiva a la solicitud mencionada. Pues cuando la autoridad es lenta en

la tramitacion de la solicitud v en cada uno de los tridmites correspondientes, v da la

impresién de ser renuente en cuanto a llegar a la resolucion final del asunto, no

puede decirse que se esté respetando por ella el orden constitucional, por lo

hace al derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. de la Corf8situcio

Federal »7

Enfasis anadido.

Ademas, se precisa que la peticion debia ser. ate@utorﬁad
otiygad

de manera oportuna, asi como de fun congruente,

aun para el solo efecto de requeri sit® o de informar el

tramite dado a la instancia y sin 'qu % bligacién de resolver en

determinado sentido.

Robustece lo antepuesto, en conducente, lo establecido en Ia

jurisprudenci‘sigui te:

CION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho

DEREC

de cionh con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de la
esta garantia individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion

litica los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual cualquier
gobenado que presente una peticiéon ante una autoridad, tiene derecho a recibir

a respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacién de la
autoridad de producir una respuesta, se caractetizan por los elementos siguientes:
A. La peticién: debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una
autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La

respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por

éste_el que racionalmente se requiera para estudiar la peticién v acordarla, que

tendra que ser congruente con la peticién y la autoridad debe notificar el acuerdo

17 Séptima Epoca Registro: 391603 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo III, Parte TCC Materia(s): Administrativa Tesis: 713 Pagina: 526
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recaido a la peticién en forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé

para tales efectos, sin que exista obligacién de resolver en determinado sentido, esto

es, el ejercicio del derecho de peticién no constrifie a la autoridad ante quien se

formulé, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que

esta en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten

aplicables al caso la_respuesta o tramite que se dé a la peticién debe ser

comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercit6 el derecho, v no

or otra diversa.»!®

Resaltado propio.

Con base en todo lo anterior, quien resuelve considera qu@ en
presente causa la razén asiste a la parte actora, ya quegen la negdtiva
expresa contenida en la contestacion de demand ierte que

la encausada exprese de manera co Rate Vos futamentos y
motivos por los que considera improc tegla solicitud de la

peticionaria, conforme a los par"net of Blectdos en el Reglamento
para la Comercializacion en 1 @plica en el municipio de
Guanajuato.

De esa manera, qu mostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccio , Wdel “Codigo de Procedimiento y Justicia
Administragiva§p el Estadoy los Municipios de Guanajuato,
consistafite e indebida motivaciéon y fundamentacion de la
res6lucion ativa, al evidenciarse que la autoridad demandada deja

ender las disposiciones debidas y no responde de fondo lo
peue®nado por la solicitante, esto es, su respuesta no es completa ni

ongruente con la instancia.

18 Novena Epoca Registro: 162603 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Marzo de 2011 Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXL10.P.A. J/27 Pégina: 2167
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Ademis, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana'’, en razén de
bl y bl

que nos encontramos ante una violacién material, aunado a que por

tratarse de una resoluciéon denegatoria por ficcion de ley, y en aras de
garantizar el derecho humano a la tutela judicial efectiva, el propésito
del presente proceso es precisamente resolver el fondo de la

pretension planteada ante la autoridad demandada.

Por analogfa, resulta ilustrativa de lo anterior la siguiente tesis:

«NEGATIVA FICTA. LA SENTENCIA QUE DECLARE LID
DEBE RESOLVER EL FONDO DE LA PRETENSION, AUN C D
SE TRATE DE FACULTADES DISCRECIO S DE LA
AUTORIDAD. De los articulos 37, 210, fraccion I, 215 ico Fiscal de

pretension planteada ant
Tribunal Federal de Justi cal y Administrativa declare la nulidad de la
resolucion para el efecto de quela autoridad se pronuncie sobre la procedencia o

no de la solicitud, ot tfagarse de facultades discrecionales, pues el propésito de la

resolver la situacion de incertidumbre juridica

que no se alcanzaria si

Subrayado propio.

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Fpoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)

20 Novena Epoca, Registro: 183783, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Materia(s): Administrativa, Pagina: 1157
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En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

de la respuesta negativa recaida al escrito de solicitud presentado por la
parte actora el 7 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, ante el

Director de Fiscalizacién y Control del municipio de Guanajuato.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfe@ha
pretension de nulidad, se procede al estudio de lo solici@do po

parte actora.

En su escrito de peticiéon, asi como en %proceso,
erécho

la accionante pide como reconocimien 33 condena a la

autoridad demandada, que:

Se emita una nueva resolu&c’) sea atendida de manera

directa, completa enté® la solicitud planteada vy,

consecuentemente, otorgue el permiso eventual para

comercializar alumentos pféparados, en un puesto semifijo, para

ubicarlo‘al exterior Wel parque «El Cantadom en la puerta

una superficie de 6 seis metros cuadrados

s 2% einticuatro o 00:00 cero horas, durante el desarrollo de

la8y ventas navidefias que comprenden del 27 veintisiete de

viembre del 2018 dos mil dieciocho al 6 seis de enero de 2019

dos mil diecinueve.

Al respecto, quien resuelve determina que no resulta procedente
reconocer el derecho y condena pretendidos por la actora,

con base en las siguientes precisiones:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 255, en relacién con el
diverso numeral 300, fraccion V, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se prevé que en el proceso administrativo el promovente puede
solicitar el reconocimiento de un derecho amparado en una norma
juridica y que, como consecuencia de la declaracion de nulidad del

acto, puede ser reconocido el derecho solicitado; precisando al efe

que tal pretensién no tiene la calidad de constitutiva de derechds, sin

que ésta unicamente es con el fin de reconocer sudexisten

correspondiendo al actor acreditar que es titular del ec

subjetivo lesionado por el acto de autoridad.

. .. @ .
En este sentido, se comparte el criterioqgustentado enpla tesis aislada
con el rubro y texto que a continuagion se tr Xn:
«FACULTAD DEL TRI ERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DERECHO SUBJE
RESTITUCION O LA

CONST R LA EXISTENCIA DEL
EL TOR PARA OBTENER SU
VOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE

S QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

e cién, destaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la Ley Federal
dg Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra

inculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

impugnada en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa y
llana del acto, y devendrfa entonces necesaria la obligacién de la autoridad
administrativa de emitir una determinacién que dé solucién final a lo gestionado,
libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constataciéon de
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que el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la
devolucién pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,
no cabe esa constatacion cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues
en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,

no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para nega

en la resolucién impugnada, sino que deviene como ¢ encia de haber

declarado la ilegalidad de las consideraciones que la gusten ona a esta
conclusion el articulo 22 mencionado, pues si &table que 1 andada en su
contestacién no puede cambiar los fundame e que sostuvo en la

resolucién impugnada; con mayor razé

los fundamentos de dicha reso‘cién

alfadmifistrativo no puede variar
ocer su validez y negar la

pretension elevada a la autoridad demanladal @ que esa prohibicién tiene como

razoén principal no sélo e 10 on, ncia en la sentencia, sino también el
denominado non reformati us que rige en todo medio de defensa y opera en
el caso, como una modalidad tela a la congruencia procesal, protegida en el

articulo 17 de 1

restitucién\>

agna. De ahi que la constatacién del derecho a la

obténga un beneficio indebido por la restitucién de un derecho que no esta en su

era juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos
probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga
que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

del derecho o la devolucién correspondiente.?!

Enfasis afiadido.

2t Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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En la especie, es importante clarificar que la actora, con motivo de la
presentacion de la solicitud para ocupar la via publica, unicamente

tenia constituido a su favor el derecho consistente en que fuera emitida

una respuesta en breve término, asi como de manera congruente

fundada y motivada, en la cual se resolviera sobre la procedencia o

improcedencia del otorgamiento del permiso solicitado, valorando la

informacién proporcionada, asi como los parametros leg

en la Via Publica en el municipio de Guanajuato.

Ello, conforme a lo previsto por los ordinales 8 degla, Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, s
Constitucién Politica para el Estado 2 juat de la Ley
Organica Municipal para el Estado,de Guanajuat@; y 153, del Codigo
de Procedimiento y Justicia ‘dmi % para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, se enfatiza que¥@ solicitud formulada por el particular no

constrefiia a la autori emandada para que resolviera la procedencia

del otorgamie

®
ud

del PermiSo solicitado por el actor, asi como en los

pronun‘amie lo establecido en la tesis siguiente:
RECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD SOLO ESTA OBLIGADA

<
% R RESPUESTA POR ESCRITO Y EN BREVE TERMINO AL
OBERNADO, PERO NO A RESOLVER EN DETERMINADO

términos isma fue solicitada. Ilustra el anterior

SENTIDO. La interpretacion del articulo 8o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite sostener que a toda peticion escrita de los
gobernados a una autoridad, debe recaer una respuesta por escrito y en breve
término, a fin de evitar que ignoren la situacion legal que guarda aquélla; empero, el
derecho de peticiéon no constrifie a la autoridad a resolver en determinado sentido,

sino sélo a dar contestacioén por escrito y en breve término al peticionario.»??

22 Novena Epoca Registro: 171484 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVI, Septiembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.30.38 A
Piagina: 2519
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Luego, en el presente proceso la actora exhibié las documentales
consistentes en: (i) original de escrito de peticién™; (ii) copia simple
de «permiso para comercializar alimentos preparados en la via publica
municipal de la ciudad de Guanajuatox», emitido el 10 diez de mayo de
2013 dos mil trece; y (iii) copia simple de «cédula de identificaciéon» , a
nombre de **** en la cual se sefiala como vigencia del 15 quince

marzo al 13 trece de mayo de 2013 dos mil trece.

Documentales que, st bien no fueron controvertidas ni objetadas p

la autoridad demandada en cuanto a su alcance y probatorio,
lo cierto es que éstas carecen de eficacia oftrativa® para
®

demostrar que el actor efectivamente terffa comstituido fen su esfera de

derechos la obtenciéon del permiso eve ara comercializar

alimentos preparados, en los tér‘inos

Por el contrario, los en xhibidos ante la autoridad

demandada, asi como losofertados en la presente instancia,

bilidad de continuar con el tramite de la

solo constitu(en la ffacti

solicitud del
®

modo_alg

pefffis etendido, sin que ello hubiere constituido en

e conformidad con lo previsto por los ordinales 117, 124 y 131

el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

23 En la cual, obra sefialado que la impetrante proporciono una serie de datos y documentales para que la autoridad valorara
y resolviera de manera debida sobre la procedencia de lo peticionado.

24 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: «PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR» Novena Fpoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Cirenito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVI1, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pdgina: 2371
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En otras palabras, dicha circunstancia soélo representa para la
accionante una expectativa de derecho para la obtencion del
permiso solicitado; empero, ello de ninguna forma le generd alguna

prerrogativa oponible o exigible ante la autoridad administrativa.

En tal sentido, se clarifica que es precisamente el Director
Fiscalizacion y Control de Guanajuato, Guanajuato, quien ti€me la
atribuciones material y juridicamente técnicas para resolvesfde ma
fundada, motivada y congruente sobre la procedencia o improc@denci

del permiso solicitado por la actora, quedando i sibilitado este

atribuyen expresamente™

Ello, aunado al hecho permiso solicitado por la
impetrante ha quedado terialmente sin ejecucion, pues al
haber ya transcu mporalmente el lapso para el cual fue
expresam:nte itada la misma, hace material v juridicamente

imposible cion de las condiciones para que la autoridad

da v congruente sobre la procedencia o improcedencia de

torgar el permiso solicitado.

25 Esclarecedor del anterior pronunciamiento, resulta el criterio emitido por la Cuarta Sala de este Tribunal, siguiente:
NEGATIVA FICTA. SI NO ESTAN DADOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS QUE PERMITIERAN
RESOLVER EN DEFINITIVA EL FONDO DEL ASUNTO, ES POSIBLE DECLARAR LA NULIDAD PARA
EFECTOS DE LA NEGATIVA EXPRESA QUE HAYA DERIVADO DE UNA NEGATIVA FICTA» Expediente

FFXEK Sentencia del 29 veinti de s bre de 2016 dos mil dieciséis. Actor: ¥*%¥¥,

T
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En consecuencia, resulta improcedente reconocer el derecho
solicitado por la actora y no se impone condena alguna a la
autoridad demandada, toda vez que no fue acreditado que la
justiciable tuviera constituida la prerrogativa solicitada y aunado a que

el permiso solicitado ha quedado sin ejecucion material.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccione
IT y III, 298, 299, 300, fraccion 11, y 302, fraccion 1V, del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esgddo vy

Municipios de Guanajuato, se:

RESUEL ]3\

PRIMERO. Esta Primera Sala es compe para conocer y resolver

el presente proceso admig

SEGUNDO. Se configura la reSolucion negativa ficta, con base en

los fundame&os

Segundo @ es @ ~

TER s procedente decretar el sobreseimiento en la
e causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

siderando Tercero de la presente resolucion.

UARTO. Se decreta la Nulidad Total de la respuesta negativa,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de este fallo.

QUINTO. No se reconoce el derecho solicitado por la parte actora,
ni se impone condena alguna a la autoridad demandada, atento a lo
determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.
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Notifiquese a las partes, y en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de di

y Cuenta, que da fe.



