Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de mayo de 2019 dos mil
diecinueve.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co

nimero de expediente 1894/1* Sala/17 promovido por J&F***Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES %

PRIMERO. Promocién de la dema\ escrito presentado
mediante juicio en linea en este i‘ rib I@ stieia Administrativa del

veW@€ septiembre de 2017 dos

Estado de Guanajuato, el 29 veinti

mil diecisiete, ***** derecho, promovié proceso

administrativo, seflalando com@ acto impugnado el siguiente:

«..la res&mic’)n ativagficta configurada ante la peticién presentada a la

autofiidad d %
se m .
e& f#0 valer como pretensiones intentadas en el presente
es:

a €l 14 de agosto de 2017, sin que hasta este momento

do respuesta alguna...»

1) La nulidad total del acto impugnado; y 2) El
reconocimiento del derecho para que la autoridad demandada dé
ontestacion por escrito a la gestion que formuld, emitiendo su
determinaciéon debidamente fundada y motivada y se acceda a lo que

concretamente se solicito.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 03 tres de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas en el escrito inicial

demanda, se tuvo a la parte actora por desighando a

autorizados en términos del Coédigo de Procedimient
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

como por seflalando correo electronico para recibir notificaciones.

Posteriormente, en proveido de 03 tr Qe abhil dep2018 dos mil

dieciocho, se tuvo al Presidente Mu e San Felipe,

Guanajuato, por dando contvtac anda en tiempo y

forma legal; también, se tuyier admitidas las pruebas
documentales ofrecidas a as se le tuvo por designando

abogados autorizados, y por§gnalando correo electronico para recibir

notiﬁcaciones‘. Q
s ok ok K K 4
Asimismo, g¢ C@ aslado de la demanda a , €N su caracter

de tercafo conWderecho incompatible a la pretension del actor, a fin de

queS€omparegiera al proceso.

@por auto dictado el 05 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho,

la impetrante se le tuvo por haciendo uso de su derecho a ampliar
en tiempo y forma legal la demanda, corriéndose traslado de este
escrito a la autoridad demandada para que diera la contestacion

respectiva.



Conjuntamente, se tuvo a ****%* _en su caracter de tercero con
derecho incompatible a la pretension del actor, por manifestando
lo que a sus interés convino en relacién con el presente proceso, se le
tuvo por no seflalando domicilio ni correo electrénico para recibir
notificaciones; en consecuencia, las notificaciones, aun las de caracter

personal se le realizaron por medio de estrados.

ocurso en mencion.

®
A través de auto de fecha 06 seis de no & e 2018 dos mil
dieciocho, se requirié al Pr‘side icdpal de San Felipe,
Guanajuato, a fin de que presentara Su e a través de su perfil de
usuario; a su vez, ante eneiQ requerimiento formulado a

N\

*¥*k*%** _tercero con derechd@incompatible a la pretension del actor-,
se tuvieron por no idas las pruebas documentales descritas en el
acuerdo que I& .

®
En esa esi%ediante proveido dictado el 01 uno de febrero de

2019dos mildiecinueve, se tuvo al Presidente Municipal de San Felipe,
% o -autoridad demandada-, por contestando la ampliaciéon
emanda en tiempo y forma legal.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 01 uno de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se celebro la
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados Gnicamente por

la parte actora, y no asi por los demas interesados.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal stici
Administrativa del Estado de Guanajuato es competenge para contcer

y resolver el presente proceso administrativo, de o d con los

articulos 81 de la Constitucion Politica para do de"Guanajuato;

1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organic ribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanaj o por lo previsto en
los numerales 1, fraccion 11, 249, 3074, y 307 D del Cédigo de
Procedimiento y Justi 1 va para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

~

la resol@cion neégativa ficta impugnada, con sustento en las siguientes

SEGUNDO.‘

®
juzgador deter

acion de la resolucién negativa ficta. Este

le en la presente causa se encuentra configurada

consideraciQui€s:

catorce de agosto de 2017 dos mil diecisiete, ¥***%* " dirigi6 un

scrito de peticion al Presidente Municipal de San Felipe, Guanajuato.

1 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Con el proposito de acreditar lo anterior, la accionante exhibi6 a través
del Sistema Informatico del Tribunal, la reproducciéon digital del
escrito de peticion dirigido a la autoridad referida, en el cual se aprecia
el sello de recepcion fechado el 14 catorce de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, por parte diversas dependencias pertenecientes al aludido

municipio, entre ellas, el de la Presidencia Municipal.

Este medio de prueba tiene eficacia demostrativa

acreditar que la promovente presenté un escrito de peticion§ante

autoridad municipal ahora demandada, en virtud de bajo protesta
de decir verdad, manifiesta la actora que este documen responde
& i Qontroytido por las
ales 81, 117, 124 y

a su original, sumado a que no fue obj

partes; ello, conforme a lo dispuesto en loSgu

307 K del Cédigo de Procedinf"ento ja Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanaju

No pasa inadvertido que en‘€hapartado de contestacién a los hechos,

arguye el Presidente icipal demandado que niega la recepcion de

alguna gesti6 12 doce de agosto de 2017 dos mil diecisiete,

como lo g actora; sin embargo, es de precisarse que resulta
evident ucen la demanda, la actora cometid6 un error

o sin trascendencia al narrar el hecho 4 de la misma,

2 que la interpretacion del contenido del escrito de demanda debe
rmonizarse con las pruebas y anexos a la misma. Conclusién que
también sustenta la tesis aislada® emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que por identidad de razén resulta

aplicable al caso concreto, y cuya literalidad expresa:

2 Tesis: P. XLVIII/98, Novena Epoca, Registro: 196233 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Mayo de 1998 Materia(s): Comun Pagina: 69.



«ERRORES NUMERICOS O CUALQUIER OTRO DE POCA
IMPORTANCIA. DEBEN SER CORREGIDOS POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA, LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO Y LOS JUECES DE DISTRITO, APLICANDO
ANALOGICAMENTE EL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO. El
articulo 79 de la Ley de Amparo establece, en su parte conducente, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzga

de Distrito deberan corregir los errores que adviertan en la cita de log p to

constitucionales y legales que se estimen violados, y que podran

conjunto los agravios, los conceptos de violacién y los demas razonami
partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cam
hechos expuestos en la demanda. Aplicando el precepto en c@me or analogfa y
es deben

corregir también el error en la cita del nufs 1 te de amparo en

que se incurre en el escrito de agravios en ion, asi como cualquier

otro error numérico o mecanoiéﬁ portancia, que también a

través de una correccion pueda

garantias o de los recursos_previ

o

particular en aquellos caso§ffen los que el juicio de garantias o el recurso

forma caer en rigoris

correspondiente, se j onen endia forma y dentro de los plazos que establece la

ley de la mfiteria patd cada@aso concreto.

®

Resaltado a&
A & ndamiento sobre la fecha cierta de un documento
@, s ilustrativa la tesis de rubro (INTERES JURIDICO EN EL

O INDIRECTO. PARA ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO
RIVADO, SE REQUIERE QUE ESTE SEA DE FECHA CIERTA »

3 Tesis: 11.10.18 K (10a.); Décima Epocz; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun;
Pagina: 2313.



Bajo esa linea de pensamiento, en su escrito de demanda la impetrante
niega que se le hubiere notificado alguna respuesta en atencion a

su peticion.

Por su parte, en la contestaciéon de demanda expresd la autoridad
encausada que mediante oficio ****%*de fecha 24 veinticuatro
octubre de 2017 dos mil diecisiete, se atendié de manera esgrita
solicitud que le fue elevada el 14 catorce de agosto del adiSmo ,

comunicado oficial por el que se subsana la falta de contestaci

El argumento anterior constituye una confesion r 1 silencio

administrativo respecto del escrito que 1 Roic lapart accionante, es

decir, de la falta de respuesta expresa pr a presentacion del
esto por el ordinal 5
stado al momento de la

e a literal indicaba:

debera comunicar por escrito, en un término no
s, el acuerdo que recaiga a toda gestiéon que se le

residente municipal y los titulares de las dependencias y

caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las
ependencias y entidades de la administraciéon publica municipal, no dieren

respuesta en el plazo senalado en el parrafo anterior, se tendra por contestando en

sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo, serd

considerado como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidades

4 Precepto reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado, nimero 187, tercera patte.



Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus

Municipios.»
Subrayado anadido.

De la porcién normativa insertada se desprende que las autoridades
administrativas municipales se encuentran obligadas a dar respue
por escrito a las solicitudes formuladas por los particulares, dentfig de

los plazos que sefiala el mismo precepto juridico.

Luego, transcurrido el plazo legal estatuido sin la @roduccion de la

respuesta correspondiente, la peticion se engendéfa res en sentido

negativo para el promovente, a manera d% ativa ficta.

El silencio administrativo aparec na presuncion legal que

la ley establece a favor d rad@y para el solo efecto de poder

deducir la pretension fren
para que a través de esa ficcion, @l administrado pueda tener acceso a la
via jurisdicci Qo de que la administracién no resuelva
expresamgnte. 0

Esd

denegacion tacita como instrumento

it} como objeto generar certidumbre y seguridad juridica al

rio, ya que al asumir éste una resolucién adversa a sus
creses y derechos, ello le habilita validamente para impugnar la
resolucion que le es contraria, mediante los medios de defensa que

considere pertinentes.

Asi, para tener por acreditada la configuracién de la resolucion
negativa ficta es necesario que concurran los siguientes extremos: 1) La

existencia de una peticiéon presentada por el particular ante la autoridad



administrativa; y 2) La inactividad o silencio de la autoridad

administrativa ante dicha peticion.

Sobre ello, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el Pleno

de este Tribunal:

«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMEN
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETI@IO R
RA Q
a

ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTES
SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una negativa ficta, bas

con que se desprenda de manera ticita que se hizo una soligi

juridica, conforme a lo establecid‘en el

del Tribunal de lo Contencioso Admin
Subrayado propio.

Atendiendo afque elNprescfige asunto versa sobre una solicitud dirigida
al Presidénte 1 de San Felipe, Guanajuato, se determina que el

IcTpse entra contenido en el citado numeral 5 de la Ley

uflicipal para el Estado de Guanajuato, esto es, tratandose
olicitud presentada ante dicha autoridad municipal concreta,

¢ tghia la obligacion de responder por escrito a la solicitante en
un plazo legal no mayor a diez dias contados a partir de la
recepcion del escrito petitorio, notificando formalmente dicha

respuesta.

5 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por José Martin Villarreal Huerta,

en su caracter de actor. Resolucién de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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De acuerdo a lo antepuesto, es inconcuso que la solicitud de la
interesada se resolvié en sentido negativo por ficcion legal, en virtud
de que la autoridad demandada -Presidente Municipal de San Felipe,
Guanajuato- no acredité que se hubiere notificado respuesta alguna a

la impetrante, hasta antes de la presentacion del escrito de demanda.

Para mejor precision, se explica que en la especie, el 14 catosce

agosto de 2017 dos mil diecisiete, fue presentado escrito

ante la autoridad municipal, siendo a partir de esta fecha
comenzo a correrle el término que tenia para emitir sysdeterminacion;
por lo que posteriormente, en fecha 29 veintin tiembre

de 2017 dos mil diecisiete, dada la falt d?

sta, g€ promovio la

demanda de nulidad ante este Tribunal, m&ei evidentemente un

en la ey Organica

periodo superior al de 10 diez éias cl

Municipal.

En suma, se colige que la presente causa se encuentra

configurada la re i6n negativa ficta recaida a la solicitud

presentada p&

ionante ante el Presidente Municipal de San

Felipe, G. % 1 dia 14 catorce de agosto de 2017 dos mil

a
diecisie‘(. u\

CERO. Causas de improcedencia y sobreseimiento.

me a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

on el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.



No obstante lo antepuesto y en definitiva, toda vez que el objeto de la
presente controversia versa sobre la impugnacion a una resolucion
negativa ficta, se destaca que no existe la posibilidad de resolver la
causa con base en cuestiones procesales, sino que debera estudiarse y
dirimirse el fondo del asunto, con el propédsito de garantizar al
particular la definiciéon de su peticiéon y una proteccion mas efi

respecto de los problemas controvertidos pese a la incuriagde

autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo establecido en” la

jurisprudencia siguiente:

®
«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FE STICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PU SE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RE‘O virtud de que la litis propuesta
al Tribunal Federal de Justicia@Fisca ministrativa con motivo de la

interposiciéon del medio el

articulo 37 del Cédigo Fisca

sa a negativa ficta a que se refiere el
la Federacién, se centra en el tema de fondo

relativo a la peticion articular§pa su denegacion tacita por parte de la autoridad,

| mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones

se concluy‘que a
procesales pdfa desc ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas
%

®

de fondg so e versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»

Es qpor tal Jmotivo que resultan inatendibles las causales de
c@dencia hechas valer en la contestacion de demanda, asi como

1da por el tercero con derecho incompatible a la pretension del

ctor, relacionada con la ausencia de afectacion a los intereses juridicos

de la promovente, pues en este tipo de asuntos la figura legal de la

negativa ficta se constituye para efecto de su impugnacién; dicho de

6 Tesis: 2a./]. 165/2006, Novena Epoca, Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 202.
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otro modo, para legitimar el derecho a instar la via jurisdiccional y

generar certeza juridica en el administrado.

En efecto, el escrito presentado ante la autoridad administrativa y su
desatenciéon por la misma, integran un elemento ineludible en los
procesos de nulidad en contra de resoluciones negativas por ficci@

juridica.

Luego, al haberse determinado que en la presente causa si se camfigu

la resolucién negativa ficta de conformidad con loggrazonamictitos

expuestos en el Considerando que antecede, es
esfera juridica se da por la presuncién d % gesoluciondestavorable a

las pretensiones del peticionario, por lo qu, laprocedencia de éstas

)

inatendible la causa invocada por la'utofi@ad relativa a la inexistencia

Jo ‘del asunto, resultando

sera precisamente motivo de CS‘ldiO
del acto impugnado.

Por consiguiente, suelve no advierte causal de improcedencia o

sobreseimient ida”el analisis de fondo de la presente causa

.. Q. .
administratiga, que se determina no decretar el
sobres¢imient®, en el proceso administrativo respecto de la

resélucion ativa ficta, dado que en la especie no se actualizan los

@ enunciados en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
A\A imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

7 Es relevante al respecto, la jurisprudencia de rubro: <NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU
RESOLUCION. Tesis: 2a. /J. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s):

Administrativa, Pdgina: 203.
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Ahora bien, se advierte la existencia de resoluciéon expresa recaida a la

solicitud formulada por la accionante, toda vez que en su contestacion,
la autoridad demandada adjunta la respuesta contenida en el oficio
*¥*k*%k*  suscrito por el Presidente Municipal de San Felipe,
Guanajuato, sobre el cual la actora se impuso de su contenido a través
de la ampliaciéon de demanda.

Asi, al dar contestacion a la ampliacién de la demanda, el@nhcausado,

manifest6 que ratificaba las causales de improce

sobreseimiento hechas wvaler en la contestacio e demanda,
insistiendo en la inexistencia del acto; supuesto lega imado en
®

lineas precedentes.
« - \

Al no prosperar las causales invocadas, y al no advertirse de oficio
VYVa wu B

algun supuesto de improcedencia o sobreseimiento que impida el
- N -

analisis de fondo esta causa, etermina no decretar el

sobreseimiento en el proc&o administrativo, toda vez que en la

especie no se actuali na de las hipotesis normativas previstas en

los articulos 2 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

de impugnacién expuestos por la impetrante, ni aquellos

dos por la autoridad encausada tendentes a controvertir su

ficacia, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en
la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, como en la

especie acontece.



Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia de rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).#

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Tratandose
de la impugnacién de una resoluciéon negativa ficta -debidame
configurada-, de conformidad con lo previsto por el ordinall282]
segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,§era a

contestar la demandada cuando las autoridades expregltiim los motivos

y el fundamento legal en que se apoya su de‘ermi@
Lo anterior, con sustento en la tesisqque \Xa:
«JUICIO CONTENCIOSO MI T 0. LA CONTESTACION
R

DE DEMANDA DE SPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENEOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMIGTIA.
Procedimiente

oativa ficta.

ormidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

i0so” Administrativo, en caso de resolucion negativa

lAdemandada expresara los hechos y el derecho en que

contra éstos el actor estd facultado para ampliar su

onformidad con el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razén
esulta factible concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo
actode autoridad que pueda ser considerado como respuesta expresa, pues se trata

motivos en

la misma negativa impugnada, reforzada con fundamentos

los que la autoridad apoya el sentido de afectacién al particular.»’

Lo resaltado es propio.

8 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, Pagina: 830.

9 Tesis: 1.170.A.27 A, Novena Epoca Registro: 162102 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011 Materia(s): Administrativa Pégina:
1205.
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En ese sentido, al haberse vertido por parte de la autoridad demandada
los fundamentos y motivos de la resoluciéon expresa recaida a la
peticion, y haberse rebatido los mismos en la ampliaciéon de demanda,
este resolutor se encuentra facultado para el analisis de tales
argumentos a efecto de verificar si lo pretendido por la impetra

resulta procedente.

Bajo tales circunstancias, en fecha 14 catorce de agosto de
mil diecisiete, la actora present6 ante el Presidente

Felipe, Guanajuato, un escrito en el que formulo 1

®

«...en ningun momento y hasta el dia de la fech@yhe *eeibido respuesta alguna de

medidas y/o actividades, con el fin de &ita nca ubicada en esta misma

calle, donde se encuentra ubicad®) ungsa entos denominado SALON DE
FIESTAS ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ 15 se sigam vidlando eptos legales como es el Reglamento

para el funcionamiento de ecim s Comerciales y de Servicios...ya que

que adecue su local para que no salga el ruido ahi generado, y

no cause incomodidad y molestias a los vecinos aledafios a tal
tablecimiento...»

’

ie&sea cancelado el permiso correspondiente a este Salon, o se le
onmine

nfasis anadido.

Presentada la peticién, transcurrié el término establecido en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, sin que le fuera

notificada respuesta alguna y agraviada con dicha situacién, promovio
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la demanda de nulidad en contra de la resolucion negativa ficta

acaecida sobre su instancia'’.

Se destaca que en la demanda la accionante solicit6 como parte del
reconocimiento del derecho: «gue la antoridad demandada dé contestacion por
escrito a la gestion que le formulé, emitiendo su determinacion debidamente fund,

) motivada ) se acceda a lo que concretamente se solicitd. .. es decir, se vewg

debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Reglanito pa
Funcionamiento de Establecimientos Comerciales y de Servicios para el Nbynicipa

de San Felipe, Guanajuato.»

De esta forma, en la respuesta neg 'Va. plesa -pficio *****
suscrito por el Presidente Municipal de San & uanajuato-, anexa
Qi

al escrito de contestaciéon de d‘ma ia que el encausado

manifestod:

«Que en seguimiento a las geS@i@nes que Usted ha realizado ante la Administracién
proxima anterior y
que se ha ‘endid
dado éegui

sta Admiflistracion que presido, hago de su conocimiento,

oportuna, iniciando los procedimientos respectivos y

iversas quejas realizadas por su parte...por lo que se sefiala:

a). rN aplicacion de la normatividad aplicable, se debe observar por la

garantfa de audiencia al particular para defenderse...permitiéndosele

er valer su derecho a que se le respete o no el uso de suelo del giro comercial de
A@n ociacion. ..

t
b)...si bien el salén de fiestas denominado “**** %> cuenta con el permiso de
uso de suelo, este permiso debe ser renovado por el particular de manera anual,
siendo que ya ha sido requerido el C. ¥**¥*¥ nronictario del salon «¥ & * k%>
esto por parte de la Direccién de Desarrollo Urbano mediante oficio ¥ % %% e

fecha 18 de agosto de 2016, para realizar a la mayor brevedad las modificaciones

10 Esto quedé acteditado en el Considerando Segundo de este fallo.
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necesarias que impidan que el sonido salga del establecimiento, a presentar el
dictamen y resultado de las pruebas que demuestran que le establecimiento cumple
con la normas oficial NOM-081-SEMARNAT-1994, asi como comprobar que el
estacionamiento con que cuenta es suficiente...dando como consecuencia
directa, que no se haya autorizado a la fecha la renovacion del permiso

materia de su queja...

€)...una vez que se cumpla por parte del C. ¥*¥*¥** coq Jos requerimientos. .

dard puntual atencién a todos los sefialamientos relativos a la incomodidad

molestia a los vecinos aledafios a ese y otros establecimientos en

con dicho giro comercial...»

Resaltado propio. %
®

Enseguida, al imponerse del contenido nWacto se constituye la

prueba de su conocimiento potgpartéy %
vinculado a dicha actuaciéon en lo que ecte o beneficie, y si lo
considera contrario a eréges Jpueda inconformarse en los

términos de la ley.

De tal suerte‘ : % autoridad demandada en su contestacion
A

tiffatario para que quede

una reso contiene la respuesta expresa a la solicitud
plantead@®por Y accionante, y teniendo ésta pleno conocimiento de los
motiyos y fuglamentos autoritarios, se constituy6 a la actor la carga

sal de expresar en su escrito de ampliaciéon los conceptos de

1 acion que debatieran la legalidad de dicha resolucion.

Esto es, le corresponde a la parte actora, controvertir los
fundamentos y motivos expuestos por la demandada en su
contestacion, con la finalidad de contradecir tales argumentaciones,
en atencién a que se encuentra ya en condiciones de rebatir lo que

aduce la demandada.
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Esclarece la cuestion antes expuesta, el siguiente criterio emitido por el
Pleno de este Tribunal, que si bien se refiere a la abrogada Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, su razonamiento

continua vigente:

NEGATIVA FICTA. CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPLIACION DE LA DEMANDA.- En la negativa ficta se patte

una

gobernado presenta a este Tribunal su demanda, refiriendo como concep
violacién por vicios de forma en la pretendida contestacion, @e la , obviamente,
se ignoran sus fundamentos y motivos; siendo %ecisa nte h contestacion

cras razghes de la negativa,

que en ese momento se transforma de ficta en ncgati resa, ante la cual ya con

pleno conocimiento de los motivoiv funida itarios, el particular debera
n

expresar en su escrito de ampliac de violacién que considere le

causa esa contestacion, de no hacerlo asi, obtendra

eventualmente una sentefy

o anadido.

a situacion descrita aconteci6 en el ocurso de ampliaciéon de
demanda, al expresar la accionante respecto de la respuesta negativa
expresa, que desde el 18 dieciocho de agosto de 2016 dos mil dieciséis,

la autoridad demandada ha permitido y tolerado el funcionamiento

Y Toca 4/03. Recurso de revision promovido por el Sindico del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato. Resolucion de fecha

11 de junio de 2003.
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irregular del establecimiento, incurriendo en inaplicaciéon de lo
dispuesto en los numerales 110, 131, 132, 134 y 135 del Reglamento de
Zonificacion, Uso y Destino del Suelo para el Municipio de San Felipe,

Guanajuato.

Al dar contestaciéon a la ampliacion de la demanda, el encaus

sostiene que los hechos vertidos en la ampliaciéon de demamda n

deben ser variados o modificados con la finalidad de
pretensiones en atenciéon al principio de igualdad pr
congruencia, ratificando ademas los argumentos de ingficacia verttdos

en la contestacion inicial.

®

Le asiste la razon a la autoridad dem\%n cuanto al esbozo

de un hecho novedoso en la amp demanda, es decir,

manifiesta la impetrante que desde

dos mil dieciséis, la auto 4@ ]

8 di€ciocho de agosto de 2016

funcionamiento irregular de
fecha posterior a la tacion del escrito petitorio, por lo cual no
formo parte

puede hag uf

itud"y atendiendo a las reglas de la logica, no

nciamiento respecto de un hecho no planteado.

Est&jes, la re§puesta expresa debera constrefiirse a lo expresamente

por la ahora actora al momento de formular la solicitud, en

c garantizar el derecho fundamental de peticién y su correlativo

e obtener una respuesta completa y congruente.

Por ello, el argumento de impugnacién contenido en la ampliacion de
demanda, no podra considerarse parte de la Iitis, por lo que se
declara inoperante. Asi lo sustenta la jurisprudencia que enseguida se

inserta:
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«JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN LOS QUE EL ACTOR DEMANDA
PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE SOLICITO ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSE LA LITIS A
LO TACITAMENTE NEGADO. En virtud de la figura juridica denomingda

negativa ficta, el silencio de la autoridad ante una instancia o peticién formul

por el particular, durante el plazo que indique la ley, genera la presuncio qu

nulidad, el andlisis de legalidad se constrifie a las prest@cion@s. originalmente

pedidas. Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas @ s’que solicit6

ante la autoridad administrativa, la Sala delfe dedararSmoperdntes los conceptos

de impugnacién correspondientes y no recono désecho subjetivo respectivo,

en su caso, porque aquéllas no formanip affc deja [(fis. Lo anterior no se opone al
principio de "litis abierta" que 1i rocedimigfito contencioso administrativo,

ucévos conceptos de impugnacion, la

expo ntestacion, los argumentos que la parte actora

ler €0mo conceptos de impugnacion en su ampliaciéon de

apda, y por aquellos que realice la autoridad demandada en la
contestacion a la ampliacion.

Acorde a lo anterior, es al ampliar la demanda cuando debe el

particular, de modo especifico y concreto rebatir cada uno de los

12 Tesis: XVL10.A. J/37 (10a.), Décima Epoca, Registro: 2015412, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1V,

Materia(s): Administrativa, Pagina: 2339
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razonamientos que exponga la autoridad en su contestacion, con el
proposito de refutar sus manifestaciones, en razon de que se encuentra
en oportunidad procesal de oponerse a lo que alega la demandada;
ergo, al no ocurrir de ese modo es evidente que los fundamentos
y motivos de la misma aun subsisten ante su falta de

impugnacién, como en la especie sucede.

Esto es, el Presidente Municipal demandado aduce que

consulta interna en diversas unidades administrativas, por 1
dado seguimiento de manera oportuna a las gestiones_gue la actora ha
realizado, iniciando los procedimientos admini %pectivos,
puntualizando que no se ha renovado e S isGmatarti de la queja,
en tanto que no han sido atendidos lc\&lentos formulados
mediante oficio nimero *****‘

C
por parte de la actora de afacar tales afirmaciones, o de producir
argumentos que co igan lo aseverado, es decir, no se desprende
argumento ql 5 resolucidn expresa a su peticion; de ahi que
debe cor?s' ers apegado a derecho el actuar autoritario, y lo
expresa &encausada debe prevalecer como eficaz ante su falta

de ifapugnacion.

Luego, en el escrito de af n manda, se advierte la omision

el razonamiento anterior la tesis aislada que a la letra precisa:

«NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley
concede a una autoridad para resolver una peticién formulada por un particular,

aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a
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los intereses del particular, generandose el derecho de éste para impugnar la
resolucién negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce
motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito

que dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta

no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacién

trata cuestiones no tocadas en la promocion inicial, o bien, esgrime

argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la dema

trativa demandada,

trecho de los actores en

ida cuenta de las constancias que obran en autos, se advierte la

ausencia de impugnacion que combata la legalidad de la resolucion
ediante la cual se da respuesta a lo peticionado, y al ya no subsistir la
falta de contestacion a la solicitud planteada, lo conducente es

reconocer su validez.

13 Tesis: XVIL.50.3 A; Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina:

875.
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No obstante lo predicho, de la respuesta expresa es observable que la
autoridad demandada resolvié prosperamente la solicitud de la
peticionaria, pues ésta ultima hizo del conocimiento del Presidente
Municipal de San Felipe, Guanajuato, la desatencién a las gestiones
realizadas ante distintas instancias de ese municipio a fin de que

verificara el funcionamiento del salon de fiestas «* ¥ ¥ * %,

En su contestacion, el primer municipe manifesté que se ha agendi

de manera oportuna y dado seguimiento a las _diversas quejas

presentadas; concretamente, que el saléon de fiesta

permiso que debe ser renovado, que se ha requerigdo a ** a través
de la Direccién de Desarrollo Urbano p entre otras cosas,
realice las modificaciones necesarias i que el sonido salga

del establecimiento y que a ega a se habia autorizado la
cumplido todas las recomendag!
Por lo expues‘ affiba a'la conclusion que el Presidente Municipal
de San 'pGnajuato, resolvi6 de manera favorable y

congru% ticion de la actora.
on

uencia, no resta mas que reconocer la VALIDEZ de los

renovacion pues a cons n citada Direccién, no se han

ones solicitadas.

entos y motivos expresados en la contestacion de
emanda, con fundamento en el articulo 300, fraccion I, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Estudio de las pretensiones. En sintonia con el

Considerando que antecede, se tiene que al apersonarse al proceso con
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el caracter de tercero con derecho incompatible a la pretension del

actor, ¥*¥*** expuso que en fecha 29 veintinueve de agosto de 2017

dos mil diecisiete, dirigié un escrito al Director de Desarrollo Urbano

del municipio de San Felipe, Guanajuato, para informar las mejoras

que se realizaron en el salon de fiestas, y que las mismas quedaron

plasmadas en el «Acta Circunstanciada de Verificacion» redactada e

cinco de octubre de 2017 dos mil diecisiete, ofreciendo dayers

pruebas documentales, de las que son relevantes las siguien

1v)

51rnple

Oficio *****  con folio de salida ****%* _cuscrito e’ 18

de Desarrollo Urbano y Ecologi & i uanajuato;
Permiso de uso de suelo de fecha e diciembre de

2017 dos mil diecisiete, ‘no ¢ o+ %k

Acta circunstancia de verifi
octubre de 2017

Escrito de fecha veinticuatro de agosto, signado por

Si bien es documentales antes descritas obran en copia
ismas se encuentran adminiculadas con las

staciog€s de la autoridad demandada, por lo que producen la
de la existencia de sus originales, maxime que no fueron

uadas ni objetadas por las partes; asi, tienen eficacia

emostrativa suficiente para acreditar su contenido, de conformidad

con lo dispuestos en los arabigos 78, 81, 109, 117, 124 y 131 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



25

Apoya esta consideracion el siguiente Criterio adoptado por el Pleno

de este Tribunal, cuyo cuerpo se transcribe:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES; VALOR PROBATORIO DE LAS.
La copia fotostatica simple de un documento puede hacer prueba plena, porque
cabe considerar que la aportacién de tal probanza al proceso lleva implicita la
afirmacién de que esa copia coincide plenamente con su original. Aunado a ello}

debe pasarse por alto que al ser las copias simples consideradas como u

que la concurrencia de varios indicios que apuntan hacia
misma presuncion, partiendo de puntos diferentes,
probanzas, aumenta la fuerza demostrativa de@®ada y también la

fortaleza probatoria en su conjunto. (Pone osé Cuauhtémoc

Chavez Mufioz. Toca 19/16 PL,

autorizado del Secretario de Gobférno deé % de
20 de abril 2016) » Q

También resulta ilustrativ mo criterio de autoridad, el criterio

j6n interpuesto por el

uanajuato. Resoluciéon del

jurisprudencial de cogegido sigtffente:

'

«CORIAS ATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUAN CUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBASQlas copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
robatoriofaun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
coando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juggador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
robatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de
certificacion, sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a
los hechos que con ellas se pretenden probar, con los demas elementos
probatorios que obren en autos, a fin de establecer, como resultado de una

valuacion integral y relacionada con todas las pruebas, el verdadero alcance

probatorio que debe otorgarseles.»'4

14 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.
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Enfasis propio.

Entonces, de las constancias antes apuntadas en relaciéon con las
manifestaciones de la autoridad demandada y el tercero interesado, se
obtienen las siguientes conclusiones:

1) La autoridad demandada ha dado respuesta por escrito e

la solicitud formulada;
2) Que para tal efecto, dicha autoridad realizé una consulta internd en
del oficio

en fecha 18

sus diferentes dependencias y areas, obteniendo

namero *¥**¥*  con folio de salida *g B

requiriéndole realizara la
dictamen que acredite que ‘@umple con la norma oficial NOM-081-

SEMARNAT-1994, y ¢ obara que el estacionamiento con que cuenta

satisface la d! panda ‘Que genera, apercibido de que se procederia a
revocar e’ Q

3) En ré8puestapel 29 veintinueve de agosto de 2017 dos mil diecisiete,

**RE* presefitd ocurso para informar la intervencién y modificacion

adaen el inmueble, asignandosele el folio *****;

seguimiento, el 05 cinco de octubre de 2017 dos mil diecisiete,
e levant6 el Acta Circunstanciada de Verificacion;

5) Finalmente, el 08 ocho de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, el

Director de Desarrollo Urbano otorgd el permiso de uso de suelo en la

modalidad de uso condicionado para salon de fiestas y eventos,

atendiendo a la evidencia del folio ***** ]as observaciones de oficio
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de notificacién con folio de salida ¥**** ¢ inspeccion practicada por

el personal adscrito a esa Direccion.

Acorde a lo antedicho, es evidente que el Presidente Municipal
atendio el pedimento de que la autoridad competente para emitir el
permiso de uso de suelo -Direccion de Desarrollo Urbano-, previo

otorgamiento verifique el debido cumplimiento de las disposicion

contenidas en el Reglamento para el Funciona
Establecimientos Comerciales y de Servicios para el Municipi

Felipe, Guanajuato, aunado a que el visitadg, realizé “las

adecuaciones estructurales para aislar sonidos d ios de la
actividad. ¢

atible exhibié copia

céi2 19 diecinueve de julio de

En ese sentido, el tercero cor‘der
simple de la licencia de uso de syelo

2012 dos mil doce, de ¥R con asunto: Contestacion,
emitido el 12 doce de septictabre de 2013 dos mil trece, del Permiso
de uso de suelo de a 12 doce de noviembre de 2014 dos mil
catorce, del P‘ I uso de suelo de fecha 2 dos de noviembre de
2015 dog i@e, asi como nueve fotografias; empero, se
desestifna suNgficacia demostrativa porque son innecesarias para

dilu@idar la_pfesente causa, dado que no corresponde a esta Sala de

nto, la verificaciéon del cumplimiento de las disposiciones

ativas para el funcionamiento de establecimientos de servicio,
sto con sustento en los ordinales 115, 117 y 124 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Es asf que se torna manifiesto que el permiso de uso de suelo se

otorgo ante el cumplimiento de los requerimientos establecidos por la
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autoridad demandada al tratarse de un uso condicionado en términos
del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por lo que, es dable concluir que la autoridad demandada ha

satisfecho las pretensiones de la solicitante.

De lo antepuesto se obtiene que a pesar de la respuesta favorable d
autoridad, resulta innecesario establecer condena alguna pues
pretendido ha sido colmado.

11, 249,298,

Finalmente, con fundamento en los articulos 1, fraccig

299, 300, fraccion I, y 307 A del Codigo de Pro

Administrativa para el Estado y los Munigi ?od\ uato, se:

\

RESU

PRIMERO. Esta Primera¥8ala es competente para conocer y

resolver el presente o administrativo.

\

SEGUNB . gura la resolucion negativa ficta, con base en
amen

los fu y razonamientos contenidos en el Considerando

a sentencia.

Se o de
%ERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

resente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente resolucion.

CUARTO. Se reconoce la validez de la respuesta expresa, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.
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QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de validez, no ha
lugar a imponer condena alguna a la autoridad demandada, atento a

lo determinado en el Considerando Sexto de este fallo jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expedi€nte cofmo
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro @@yo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera , ‘actuando legalmente

asistido de la licenciada Ruth Hsther@

Estudio y Cuenta, que da fe. 0

oucz?Garcia, Secretaria de



