Silao de la Victoria, Guanajuato, a 6 seis de mayo de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1892/13Sala/2020 promovido por «*****» g través de su
representante legal *****; ha llegado el momento de resolver lo que en

Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del

los dias 20 veinte de octubre y 6 seis de noviembre

Ademas, el actor hizo valer co
nulidad total de‘act

condena a I%aut

pretensiones en la presente causa: 1) la

ado; y 2) como reconocimiento del derecho y
andada, que: (i) se deje sin efectos el adeudo que
se le pretende se restablezca el servicio de agua potable en el bien
inmueble dg’la ad que representa.
SE Wlramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 30
inta,.de Jnoviembre de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda -previo
umplimiento de la prevencion formulada-, se ordeno correr traslado de ella a la
autoridad demandada y se le emplazé para que diera contestacion a la misma,;
ademas, se admitieron las pruebas documentales, asi como la presuncional

legal y humana ofertadas por la parte actora.

Ademas, en relacion con la suspension con efectos restitutorios solicitada por la

parte actora y para estar en posibilidad de determinar sobre su otorgamiento, se



requiri6 a la autoridad para que rindiera un «informe»* al respecto; asimismo, se
hizo de conocimiento a la parte actora que, en relacion con la suspension
consistente en que la autoridad se abstenga de iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion, la misma seria concedida si se acreditaba que se

garantizé el monto de $*++*+?

Posteriormente, en proveido de fecha 15 quince de enero de 2021 dos mil
veintiuno, se neg6 la suspension solicitada por la parte actora, toda ue
ésta no acreditd haber garantizado el interés fiscal, aunado a quetel m

vital de abastecimiento de agua potable procedia unicamente

uso personal y doméstico, y no asi para el uso de estableci

Asimismo, se desechod la prueba inspeccional ofrecida

tenor de lo informado por la autoridad demandada, s

n conoce del proceso mas antiguo,

identificado con el nUmero de expédiente *****,

)

En ese orde&te ore
2021 dos mil véi t
a

diante proveido emitido el dia 2 dos de febrero de
tuvo al Director General de la Junta Municipal de

Agua Potable arillado de Celaya, Guanajuato, por contestando en
tiempo rma legal la demanda; igualmente, se tuvo por admitidas las pruebas
ofr yexhibidas en su ocurso de contestacion.

iNnalmente, se sefalé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

*En particular: (i) si con motivo de la determinacion de crédito fiscal, contenida en el oficio nimero ***** de 24 veinticuatro de agosto de
2020 dos mil veinte, fue suspendido el servicio de agua potable y alcantarillado en el inmueble ubicado en *****, en Celaya, Guanajuato; y
(i) si de concederse la suspension, se causaria perjuicio al orden publico, especificando en su caso, los preceptos normativos
respectivos; y si con dicha medida cautelar se causaria perjuicio al interés social; y de ser asi, justifique de qué forma.

2 Ante la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato, en cualquiera de las formas previstas por el articulo 64 de la Ley de Hacienda para

los Municipios del Estado de Guanajuato.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, 18
dieciocho de febrero del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para con

resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulo

de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Muni

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los les 1, fraccion I,
304 Ay 307 A, del Cdédigo de Procedimiento~y J ' trativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. % act

dictados los dias 22 veintidés de_octubre

mil veinte, y de las const
demanda fue presentada co
263 del Cadigo de Proc
Municipios de GQnaj

ordinaria. %

TERCE

previsto

Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

rel lo 299, fraccion |, del cddigo de la materia, previo al estudio

el ) n fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

el andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La determinacion del crédito fiscal contenida en el oficio nimero

*rxkx emitido el dia 24 veinticuatro de agosto de 2020 dos mil veinte, por el

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Director General de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de

Celaya, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo previsto por los articulos con
fundamento en o dispuesto en los articulos 78, 117, 119, 124, 130, 131 y 307K
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acreditada en los autos

que integran el Expediente Electronico, mediante la documental exhibid el

la emisién del acto impugnado®.
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por iculo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cg rocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y lgs “Munigipio uanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio\de asunto, se procede

O

A) Afectacién al interés ju En ontestacion, la autoridad sostiene

al analisis de las causales de impro‘e en imiento previstas en los

preceptos normativos antes citados>.

gue en la presente causa se actaliza la causal de improcedencia prevista por

el ordinal 261, fraccio
para el Esta@ y @8
demuestra tendp, if %

alguna nor egalgue
perjuiciﬂtul
r

ecto, quien resuelve determina que no se produce la causal de

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ipio§’ de Guanajuato, pues expresa que el actor no
ridico, esto es, un derecho subjetivo protegido por

e ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un

ocedencia invocada por la autoridad demanda, conforme a las

siguiéntes consideraciones:

4 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo dispuesto por los ordinales 119 y 280, fraccion I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

® Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Los articulos 9, péarrafo segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato®, disponen que para intervenir en el proceso administrativo, el
particular deberd acreditar la afectacion a su interés juridico; es decir, que el
acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo
legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser quebrantado por la
actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano

jurisdiccional a pedir la reparacién de dicha transgresion’.

Luego, del analisis efectuado a la resolucién impugnada y contr,

por la autoridad, se desprende que el justiciable, si cue
juridico susceptible de ser defendido en la presente causa, a
destinatario directo de la determinacion combatida; mas, se tlene que

dicha actuacion también irrogé a la parte actora
e& tencia d

en su cuenta, con base en el cual -a su vez-, s

patrimonial y de derechos, al imputarsele | deudo o rezago

su cargo un crédito
fiscal por los conceptos de: (i) servii:) de 7 (ii) servicio de drenaje y

alcantarillado; (iii) servicio de tratamie a residual; (iv) recargos; (v)

infraccion; y (vi) reconexion.

En consecuencia, se desestima lainvocacion de improcedencia planteada por

la autoridad de‘and a | no actualizarse alguna de las hipétesis de
sobreseimier‘o ol ncia previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo
de Procedimie ja Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuatdy” quienWesuelve determina procedente conocer y dirimir sobre el
fondo d&esti planteada en el presente proceso administrativo.
Ul . Bstudio Juridico. Enseguida, se procede al analisis de la cuestion
|amteada, tomando en cuenta los conceptos de impugnacion o causa de pedir

es idos por el actor en su demanda, asi como los argumentos que la

autoridad demandada exterioriza en su ocurso de contestacion.

8 «Articulo 9. (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un
derecho subjetivo o un interés legalmente protegido.» «Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas
que tengan un interés juridico que funde su pretension: I. Tendran el caracter de actor: a) Los particulares que sean afectados en sus
derechos y bienes por un acto o resolucién administrativa; y (...)»

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis de rubro: «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE.»
Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Tomo XIll, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como

«PRIMERO», se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el concepto de impugnacién en estudio, la parte
actora aduce, medularmente, la indebida motivacion y fundame
de la determinacion de crédito fiscal impugnada®, pues ex

demandada aprecio los hechos de manera distinta a 0 oc

dictandose en contravencion a las disposiciones aplica

Ademas, agrega que existe de manera clara er, obre su objeto y
motivo, ya que se le pretende realizar un cobrg.i asado en una
apreciacion meramente subjetiva. A

hos que dieron motivo a

Igualmente, en el apartado idegifi :
t

la demanda» y, concretamen 0 humero «2 dos», la parte

actora manifiesta que: ajo» consumo de agua; 2) para

sus actividades diarias o0 al gir0 que desempefia, es abastecida con

pipas de agua potable sumi adas por la empresa denominada «**+*»; y

3) niegater‘rad o alguno.
) 2

(i) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion

de demanda, la autoridad demandada sostiene la legalidad y validez de la
determinacién de crédito fiscal emitida, pues sefala que fueron citados de

manera clara y precisa los articulos infringidos por la ahora actora,

® Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



ademas de que también existe adecuacion entre la conducta desplegada y

la hipotesis normativa.

Asimismo, indica que la parte actora carece de argumentos y pruebas que
puedan desvirtuar el acto impugnado; ademas, en el apartado de
referencia concreta a cada uno de los hechos, la autoridad omitid
pronunciarse a lo aseverado por el actor en el hecho nimero 2 dos,

limitAndose esta a no afirmarlo ni negarlo.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformida

299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia

el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problem

dilucidar» consiste en determinar si la autorid mandada aprecio

debidamente o no los hechos que moti\@ron t ion de crédito
fiscal impugnada. \\

C). Razonamiento Jurisdiccional .‘Jna Vez el analisis de la totalidad

(3

de las constancias que integran_los autoShquieafresuelve concluye que resulta

fundado el concepto de im ON dio, con base en las siguientes

consideraciones:

El articulo 16, pé‘afo erofde la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, €stable imperativo a toda autoridad, en su respectivo

ambito de co obligacién de fundar y motivar la causa legal de
sus act speto a las garantias constitucionales de seguridad y
certeza jUkidic agradas en favor de los gobernados. Garantia que a su vez
0 rticulo 137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
mi a para el Estadoy los Municipios de Guanajuato, al establecer
elemento de validez de todo acto administrativo, el encontrarse

debidamente fundado y motivado.

Luego, los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, y a fin de satisfacer el requisito de debida
fundamentacion y motivacion en los casos en que se liquide o cuantifique un

«crédito fiscal», es necesario que el ente publico realice la determinacién por




escrito, en la cual se dé a conocer al particular que se ubicé en la situacién

juridica originaria de dicho crédito, se le hagan de su conocimiento de manera

detallada y precisa todos y cada uno de los aspectos que integran el crédito que

se le pretende cobrar a fin de que conozca a ciencia cierta el numerario que en

cantidad liquida debe pagar; otorgandole asi, la posibilidad, real y autentica, de

cuestionar la decisién impuesta®.

En el caso concreto y desprendido de la resolucién impugnada, se advi ue
la autoridad demandada fij6 que la parte actora presentaba ag

pago o adeudos en su cuenta por el periodo comprendid® de «ener

mayo de 2020 dos mil veinte» y, por tal motivo, deter Su cargawun

«crédito fiscal» compuesto por los siguientes conceptos montos

(totalizados)™:

CONCEPTO

Servicio de drenaje y alcantarillado
Servicio de tratamiento de agua resj
Recargos
Infraccion
Multa
Reconexioén

N0 WIN|EF

Asimismo, se le concedio un téfmino de 15 quince dias para su pago o bien,

para que hiciera valer

Ahora bi n con los «servicios de agua potable», la autoridad

dete

° Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION» Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIIl, Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 1.40.A. J/43. Pagina: 1531

% Ello, con fundamento en los articulos 328, 340 y 341 del Cédigo Territorial para el Estado de Guanajuato y los Municipios, 49, 69,
fraccién I, y 70, fraccion |, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, 164 y 165 del Reglamento para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales en el municipio de Celaya,
Guanajuato, y 38 de la Ley de Ingresos para el municipio de Celaya, Guanajuato.

™ Ello, en términos de lo previsto por articulos 45, 89 al 140 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, 101,
fraccion VI, 166, 168 y 169 del Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion
de Aguas Residuales en el municipio de Celaya, Guanajuato.



- Importe total a
pagar de cuota
Costo por el Fecha en la que se
EJERCICIO FISCAL | MES DEADEUDD | COMSUMOMeNros | oo ma de A baseporel | yopig cumplir con
cliblcos ciibicos periodo mensual la obligacién
del Servicio de
Agua Potable
2020 nerg 8 s 13767 5 22.03 s 159,70 03/03/2020
2020 febrero 1,486 $ 3160399 $ 5056.64 § 3666063 01/04/2020
2020 | Marzo 66 5 1,119.83 5 173.17 5 1,299.00 06/05/2020
2020 | Abril 68 §  L158.05 s 187.16 $ 135691 01/06/2020
2020 Mayo 2 5 11361 B 18.18 s 13179 ofor/agedy |
7 =

El importe total a pagar de cuota base por el periodo mensual del servicio de agua potable que brinda este Organismo al usuario, se
obtiene de la siguiehte manera. El importe de la tarifa mensual cuota base se establece de acuerdo al DECRETO No. 146, articulo 14.
Por Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de sus Aguas Residuales Fraccién I Tarifa por el servicio
medida de agua potable y aleantarillado incisos a) Doméstica, b) Comercial y de servicios, c) Industrial, d) Instituciones educativas
privadas, e) Entidades y dependencias pdblicas, f) Mercados y la fraccidn 1. Tarifa por el servicio de agua potable y alcantarillado a
cuota fija; de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya Guanajuato para el ejercicio Fiscal del afic 2020 publicada €] 30 de
diciembre de 2019; segin se indica en la tabla anterior, y se sumaran el numers de meses con adeudo vencido que se describen,
resultando el importe total a pagar antes descrito de cuota base por el servicio de agua potable que le brinda este organismo
Operador de Agua.

Derivado de los razonamientos anteriores, la cantidad resultante de los Derechos por el Servicio de Agua Potable que le brinda

este Organismo Operador de Agua, asclende a la cantidad de: $39,608.03 (TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS :
03/100 M.N.)

v

Asimismo, respecto del servicio de «drenaje y alcantarillado», determino que:

|| ) CDﬁ.sl-lmns
I mpe;;ed d por Importe total a
i Consumo vol:merl e ua . pagar Servicio | Fecha en la que
EJERCICIO MES DE mensual del e Servicio de WA de se debio
FISCAL ADEUDO servicio de agua pota Alcantarillado Alcantarillade | cumplirconla
otable extraida de por el periodo obligacién
pota fuente distinta il
alas redes
_ municipales R
2020 Engro 8 0 s 18.22 $ 3.08 5 2230 | 03/03/2020
2020 Felrero 1,485 0 $ 442752 | 5 70840 | & 513582 01/04/2020
2020 Mafzo 66 0 5 15666 | S 2507 | $ 181.73 0B/05/2020
2020 Abgll [ 0 s 163.70 | $ 26.19 5 189.89 01/06/2020
2020 Mayo 2 i 5 15.90 5 254 5 18.44 01/07/2020

Los Derechos correspondientes al Servicio de Drenaje y Alcantarillado se calcularon tomando como base el consumo de agua asi
como del consumo reportado por usted de volumen de agua potable extraida de fuente distinta a las redes municipales y aplicando
la tasa que corresppnda de acuerdo al DECRETO No. 146, articulo 14. Por Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicién de sus Jguas Residuales Fraccidn IIl. Servicio de drenaje y alcantarillado; de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Celaya Guanajuato|para el ejercicio Fiscal del afio 2020 publicads el 30 de diciembre de 2019; resultando el importe mensual a
pagar y sumando lgs importes mensuales desglosados en la tabla anterior se obtiene el importe total a apagar por el servicio de
alcantarillado el cupl asciende a $5,548.28 (CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 28/100 M.N.) el cual ya incluye el
Impuesto al Valer Agregado.

A »

, en JFelacion con el servicio de «tratamiento de agua residual»,



| Importe total a
1
| . pagar de cuota
i Consumo Ta":: ;l:::suarl Consumo base por el Fecha en la que
EJERCICIO i MES DE mensual del u:rsemicio :: metros cibicos VA periodo se debid
FISCAL ADEUDO serviclo de agua por fuente mensual del cumplir con la
Tratamiento de N N e
| potable residual propia Servicio de obligacion
agua ua Tratamiento de
Agua
2020 Engro 8 ] 32.48 0 s 520 | % 37.68 03/03/2020
2020 Febrero 1,486 S 6,033.16 0 S 965.31 s 6,998.47 01/04/2020
2020 Marzo 66 S 267.96 0 s 42.87 s 310.83 06/05/2020
2020 Abril 68 5 276.08 0 $ 26.19 s 302.27 01/06/2020
2020 Mayo 2 5 8.12 0 H 1.30 H 9.42 01/07/2020

Los Derechos correspondientes al Servicio de Tratamiento de agua Residual se calcularon tomando como base el consumo de agua
reportado por usted de volumen de agua potable extraida de fuente distinta a las redes municipales y aplicando la tasa que
corresponda de acerdo al DECRETO No. 146, articulo 14. Por Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicidn
de sus Aguas Residiiales Fraccién IV, Tratamiento de agua residual; de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya Guanajuato
para el ejercicio Fiscal del afio 2020 publicada el 30 de diciembre de 2019; resultando el importe mensual a pagar, y sumando los
importes mensuales desglosados en la tabla anterior se obtiene el importe total a apagar por el servicio de tratamiento de agua
residual el cual asciende a $7,658.67 (SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 67/100 M.N.) el cual ya incluye el
Impuesto al Valor Agregado.

Con base en o antepuesto, la autoridad demandada determin
conceptos de agua potable, drenaje y alcantarillado, y tratamien e agua

residual, se liquidaba un crédito fiscal por el monto total @e $%***, con impuesto

al valor agrado incluido.
4
De lo anterior, se desprende que, auq \I 0 a la parte actora la

forma y términos en que se c‘lc ak Q to de los «derechos»'?

qgue la autoridad demandada omitié exponer el célculo u operacion aritmética

que revelara de maner 0 se obtuvo el importe total a pagar por

de cada servicio.

) 2

Ello, pues el servicio de agua potable, de conformidad con lo

dispuest ictlo 14, fraccion |, inciso b), de la Ley de Ingresos para el

Mu a, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2020 dos mil
ei I toridad demandada no hizo de conocimiento al particular, de
ne ra y especifica, la forma en que llevd a cabo el célculo por los

ios antes referidos, en relacion con cada mes, y tomando en cuenta la

«cuota base» y el «costo variable» correspondiente a los consumos de la parte

2 Esclarece al efecto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «SISTEMA OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA (SOAPAP). LOS INGRESOS QUE PERCIBE POR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CONSTITUYEN CONTRIBUCIONES EN SU MODALIDAD DE DERECHOS»
Registro digital: 169785 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: VI.10.A. J/44
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 2195 Tipo: Jurisprudencia

% publicada en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, el dia 30 treinta de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, ntimero 260,

segunda parte.

10


https://normatividadestatalymunicipal.guanajuato.gob.mx/descarga_file.php?nombre=Ley%20de%20Ingresos%20para%20el%20Municipio%20de%20Celaya,%20Guanajuato,%20para%20el%20Ejercicio%20Fiscal%20del%20a%C3%B1o%202020%20(dic%202019).pdf&archivo=7ea25c95b0792ca4ce01ea18bbda2d44.pdf&id_archivo=6871
https://normatividadestatalymunicipal.guanajuato.gob.mx/descarga_file.php?nombre=Ley%20de%20Ingresos%20para%20el%20Municipio%20de%20Celaya,%20Guanajuato,%20para%20el%20Ejercicio%20Fiscal%20del%20a%C3%B1o%202020%20(dic%202019).pdf&archivo=7ea25c95b0792ca4ce01ea18bbda2d44.pdf&id_archivo=6871

actora; ello, conforme a las tarifas aplicables a los usuarios comerciales y de

servicios con servicio medido, y que no tengan el servicio suspendido.

Asimismo, también era necesario que la autoridad demandada hubiera dado a
conocer al actor codmo fue que obtuvo las cantidades concernientes a los metros

cubicos de «consumo de agua» que se le atribuyen por cada mesy, en su caso,

haber puesto a su disposicién las bitacoras, reportes o lecturas histéricas de
consumo, ya sea en soporte fisico o digital, obtenidos con motivo del « 0
medidor para la verificacion del consumo»'*, asi como los dogume
registros o elementos que la autoridad tomd en cuenta par var a 0
fijacion del consumo de agua atribuido a la actora; lo que®enYa espegi 0

sucedio.

autoridad ng, explso idamente como fue que obtuvo el volumen de

consumo de 2 Ustificdé en que documentos o elementos se basoé
paratal e %

De , resulta patente que en la determinacion de crédito fiscal
mbatidall no se expusieron debida y suficientemente las razones vy
amentos que justificaran su emision, con el fin de que la actora tuviera la

oportunidad de controvertir correctamente el crédito fiscal fijado a su cargo.

* «Articulo 79. Es obligatoria la instalacion de aparatos medidores para la verificacion del consumo de agua para todos los usuarios, y
para tal efecto las tomas deberan instalarse en la entrada de los predios o establecimientos, y los medidores en lugares accesibles junto
a dicha entrada, de forma tal que se puedan llevar a cabo sin dificultad las lecturas de consumo, las pruebas de funcionamiento de los
aparatos y, cuando sea necesario el cambio de los medidores; en todo caso, el costo del medidor sera a cargo del usuario»
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Por otra parte, en relacion con la sancidon impuesta a la parte actora

derivada del oficio niumero ***** de fecha 24 veinticuatro de marzo de 2020

dos mil veinte, se aprecia que, en su demanda, esta niega haber cometido las

conducta que se le imputa en la determinacién impugnada y que genero la
multa impuesta por la cantidad de $*****, equivalente al importe de 40 cuarenta

veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente™.

Al respecto, el ordinal 47 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Admin iva

para el Estado y los Municipios de Guanajuato®®, dispone qu

administrativos gozan de una presunciéon de validez; si

autoridades administrativas deberan probar los hechos que

el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativ

afirmacién de otro hecho (negativa calificada).

Luego, basta que la negativa del particular r@f i@ epto citado con
anterioridad-, sea: categérica, sencilla, clara, i@nes, ambigtiedades o

divagaciones; para tener por cumpli‘a I o gUerida en la norma.
Dicho de otra manera, bast tic iegue «de manera lisa y llana»
los hechos constatados en u dmi ativo, para revertir a la autoridad la

carga de probar las circunstanciagde facto asentadas en aquél; de ahi que la

negativa estable‘ida ecepto invocado -atendiendo a su redaccion y

contenido-, d&be 8 solb como la necesidad de que ésta sea clara y no

ondicionada, y que no implique la afirmacién de otro

*® La cual ascendia al (INEGI) el dia 9 nueve de enero de 2020 dos mil veinte, al momento de cometerse la infraccion, y conforme a lo
previsto por el articulo 1854, fraccién V, del Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento
y Disposicién de Aguas Residuales para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

6 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar los hechos
que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.»

" Resulta ilustrativo al efecto, lo establecido en la tesis intitulada; <NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE
ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA» Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, Noviembre
de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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Ahora bien, en relacion con la negativa vertida por la parte actora, se considera
que tal expresién si implica una negativa lisa y llana®®, pues ésta fue
realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender
la afirmacién de otro hecho y, por tanto, en términos del ordinal 47 del codigo de
la materia, se impuso a la autoridad la carga de probar las razones por las
cuales considero que la parte actora cometié la infraccion motivo del presente

proceso, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibid alg

probatorio a través del cual demostrara que la parte actor

cometid la conducta que le fue atribuida, ni tampoco demo

del oficio nimero ***** de fecha 24 veinticuatro de marzo de

veinte se hubiera hecho de previo conocimiento al actor; n consecuencia, la

autoridad no acredité los hechos imputados co infractora al

justiciable en la determinacién impugnad .‘

Lo anterior, permite asumir que sa [ \ea multa combatida se

encuentra indebidamente motivada razones expuestas en la

decision administrativa no gudar cio n la apreciacion de la realidad
a queos

hechos asentados por el agente

que tuvo en cuenta la autor
demandado no fueron debidamentg justificados y, por tanto, no fue demostrada
en la presente in‘tanc' a cidad de los mismos.

A J

En consecuen

aydemostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo ., fr IV, del Coddigo de Procedimiento y Justicia
Admini§trativa paba el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente
en

motivacion y fundamentacion de la determinacion impugnada.

onclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

actora, al evidenciarse que la autoridad demandada, por una parte, omitio

18 |ustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A P4gina: 1741.

19 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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expresar correctamente la explicacibn y razonamientos que sustentan la

determinacion del crédito fiscal; y, en_ otro extremo, aprecié de manera

incorrecta los hechos que motivaron la sancion impuesta al actor.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio, resulta
innecesario el andlisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por
la parte actora®, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no

variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo
ordinal 300, fraccion I, del CAdigo de Procedimiento y Ju

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nu

la resolucion impugnada.

Lo anterior, precisando que la nulidad decretdda e§ de c r lisa y llana®,

pues al estar en presencia de un vicio materi es total y al existir

cosa juzgada sobre los problemas de fG a autoridad demandada

se encuentra impedida para dicta‘ esolucién con base en los

mismos hechos y consideraci

SEPTIMO. Pretensiones del acter y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad f'sef§yprocede al estudio de las demés pretensiones
solicitadas por la ra.

4

a, actora solicita como reconocimiento del derecho y
toridad demandada, que: (i) deje sin efectos el adeudo que se
le obrar; y (ii) se restablezca el servicio de agua potable en el bien

m e de la sociedad que representa.

% Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

% Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]
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Para resolver sobre la procedencia o improcedencia de la pretension solicitada

por la parte actora, es necesario realizar las siguientes consideraciones:

En términos de los previsto por los articulos 164 y 166 del Reglamento para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales para el Municipio de Celaya, Guanajuato,

todo usuario esta obligado a efectuar el pago de los derechos

(contraprestaciones) por los servicios prestados por el organismo oper e
agua municipal y, en su caso, a sus accesorios, en los términos d L
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para e is@al
correspondiente.

Ademas, en caso de incumplimiento por parte del io al pago por la
prestacion de los servicios publicos a que se refi

procedera a la determinacion del crédito fi a e\eonfo con la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de G unado a lo anterior,

sy rescindir el contrato

se podra suspender la prestacié‘ d

correspondiente.

En la causa de conocimient icularmente, desprendido del escrito inicial

de demanda, la parte actora ex gue en abril del afio 2020 dos mil veinte se

llevé a cabo la ﬁu del servicio de agua potable en el predio de su

propiedad,; agem @. 1) presenta un «bajo» consumo de agua; 2)

para sus actividadesg,d s y debido al giro que desempefia, es abastecida con

pipas de agua suministradas por la empresa denominada «****»; y 3) no
tiene adeudo alguno.

ra'acreditar tales aseveraciones, la actora exhibié en su escrito de demanda,

otros elementos probatorios, los siguientes:

(i) 1 un recibo o estado de cuenta correspondientes al mes de diciembre
del afio 2019 dos mil diecinueve, emitido por la Junta Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Celaya, Guanajuato, en el cual se aprecia el

historial de consumo correspondiente al afio 2019 dos mil diecinueve;

15



(i) 3 tres recibos o estados de cuenta correspondientes a los meses enero,
febrero y abril del 2020 dos mil veinte, emitidos por la Junta Municipal de

Agua Potable y Alcantarillado de Celaya, Guanajuato, en los cuales se

aprecia el historial de consumo correspondiente a los meses de enero,

febrero, marzo y abril del 2020 dos mil veinte;

(ii) Reporte de pagos y cobros realizados por el usuario correspon a
los afios 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete, 2 do
dieciocho y 2019 dos mil diecinueve, emitido el 31 treinta yfno de“ulio
2020 dos mil veinte, por la Junta Municipal d a Potablg) vy

Alcantarillado de Celaya, Guanajuato;

(iii) Reporte de historial de consumo c e al periodo
comprendido del 2017 dos mil diecj & % mil dieciocho,
emitido el 31 treinta y uno de julio de i veinte, por la Junta
Municipal de Agua Potable y A&an : w elaya, Guanajuato;

(iv) 22 veintidés notas iti por la empresa «*****» a nombre
de la parte actora, p epto «VIAJE DE PIPA DE AGUA» Yy

correspondientes a los siguigptes meses y montos:

Nota de Mes y afio Consumo (M%)
venta

pd

1 Enero 2018 $150.00 No indica
2 Febrero 2018 $150.00 No indica
3 Marzo 2018 $150.00 No indica
4 Abril 2018 $150.00 No indica
5 Mayo 2018 $150.00 No indica
6 Junio 2018 $150.00 No indica
7 Julio 2018 $150.00 No indica
8 ool Agosto 2018 $150.00 No indica
9 Fkkkk Septiembre 2018 $150.00 No indica
10 kokok Octubre 2018 $150.00 No indica
11 Fhkx Noviembre 2018 $150.00 No indica
12 ko Diciembre 2018 $150.00 No indica
13 Fkkkk Enero y Febrero 2019 $340.00 No indica
14 kkkok Abril 2019 $340.00 No indica
15 kokok Mayo y Junio 2019 $340.00 No indica
16 Fkkkk Julio y Agosto 2019 $340.00 No indica
17 ko Septiembre y Octubre 2019 $340.00 No indica
18 Fkkkk Noviembre y Diciembre 2019 $340.00 No indica
19 dkkkk Enero y Febrero 2020 $400.00 No indica
20 ko Marzo y Abril 2020 $400.00 No indica
21 Fkkkk Mayo y Junio 2020 $400.00 No indica
22 ool Julio y Agosto 2020 $400.00 No indica
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Asimismo, mediante informe rendido por la autoridad demandada en el presente

proceso, se desprende que la causa de la suspension del servicio de agua

potable del que fue objeto la parte actora, en calidad de usuario, atendi6 al

incumplimiento de pago respecto de los periodos de enero, febrero vy

marzo del 2020 dos mil veinte.

Por otra parte, se destaca que resolucién controvertida y, particularmente, la
determinacion del crédito fiscal declarada nula deriva del «ejerci e
facultades discrecionales»?’ y, por regla general, no puede cons

autoridad a que emita un nuevo acto en sustitucion del calific
tampoco se le puede impedir esa actuacion, pues tal situaci
este Organo jurisdiccional sustituyera a la autoridad administrativ
apreciacion de las circunstancias y oportunidad para a gue le otorgan los

ordenamientos aplicables?.

\ g

Sin embargo, atendiendo a que la parte actora,s

restablecimiento del

de su propiedad y en

va y completa»®* de sus

% pyes ésta puede realizar todos los actos tendentes a constatar la realizacion de un hecho que modifique la base gravable en materia
del impuesto predial municipal y ante la certeza de ello, ordenar la realizacion del avalio correspondiente.

% gostiene tal aserto, por analogia o similitud, la siguiente jurisprudencia: «<ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA. LA NULIDAD
DECRETADA POR VICIOS FORMALES EN SU EMISION, DEBE SER DECLARADA CON FUNDAMENTO EN LA PARTE FINAL DE
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.» Novena Epoca; Registro: 911244; Instancia:
Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo Ill, Administrativa, Jurisprudencia SCJIN; Materia(s): Fiscal
(ADM); Tesis: 311; Pagina: 330.

% Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.»
Novena Epoca Registro: 172759 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXV, Abril de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 42/2007 Péagina: 124
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fueron evidenciados en el presente fallo®; ello, aunado a que, en términos
de lo previsto por el orinal 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la
declaracion de nulidad debe garantizar que el promovente no resienta las
consecuencias perjudiciales ni menoscabo alguno en su persona y esfera

juridica derivados de la resolucién declarada nula.

condena a la autoridad demandada para que

determinacion de crédito fiscal, en la cual:

» Funde y motive debidamente su decision, con o los elementos
comprobables con los que cuenta en sustarchivos, a o los aportados
por el actor en el presente proceso, en credite el consumo
real de los servicios recibidos p 0 e, en su caso, fueron

omitidos de pago.

Ello, conforme a los to ctrices trazadas en el presente

fallo, y debiendo exhibir con la nueva determinacion los documentos
o0 elementos qu mO enfy cuenta para liquidar el crédito fiscal

correspond‘nte;

asi S consecuencias perjudiciales que deriven de la misma.
cucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
bera plimentar la condena que precede e informar sobre ello en un
armino de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321y 322 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.*****

% Egclarece tal aserto, por analogia, lo establecido en la tesis intitulada: «<NULIDAD LISA Y LLANA POR INSUFICIENTE MOTIVACION.
NO IMPIDE A LA AUTORIDAD EMITIR UN NUEVO ACTO, SEMEJANTE O CON EFECTOS PARECIDOS, SIEMPRE QUE RESPETE
EL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA Y LA FUERZA VINCULATORIA DE LAS SENTENCIA» Novena Epoca Registro: 174219
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.537 A Pagina: 1506
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y I,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento la prese
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Consi do Cuart@de

la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la deter crédito fiscal
impugnada, en términos de lo expuesto en R: n

la misma.

Notifiqguese %Ias‘ aftes. oportunidad procesal, archivese el presente
expediente co % oncluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Prime(%:a.

Asi 9 6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

farigide la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1982/13Sala/2020.
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