Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de febrero de 2020

dos mil veinte
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo

numero de expediente 1878/1* Sala/19 promovido por ** h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENTES

A\ g
PRIMERO. Promocién de la deman \ ito presentado
mediante juicio en linea en el siste icde este Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado ato, el 2 dos de octubre

de 2019 dos mil diecin @ of'su propio derecho, promovid
proceso administrativo senal@do como acto impugnado el siguiente:

%la parte actora hizo valer como pretensiones en la
e

stancia: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2) el
recofiocimiento del derecho para: (i) que se decrete la prescripcion del
édito fiscal respecto a los ejercicios fiscales anteriores a los ultimos
cinco afnos (2006-2014), que corresponden a un adeudos de 156 ciento
cincuenta y seis meses, incluyendo recargos, rezagos y actualizaciones,
y (ii) emita un nuevo acto en el cual determine el monto a cubrir por

concepto de adeudo de los servicios unicamente respecto de los



ultimos cinco anos, desglosando los conceptos que se pretenden

cobrar.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 4 cuatro de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6é la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se admiti6 la presuncional legal y humana en lo que le fuera
a la parte actora; se le tuvo por designando abogados autoriz

correo electrénico para recibir notificaciones.

ol
En proveido de fecha 7 siete de no \ 2019 dos mil
et

diecinueve, se tuvo a *****,‘} cial del Sistema de

Agua Potable y Alcantati defle uanajuato, por dando

ie orma.

ogados autorizados y sefialando correo electronico

ificaciones.

Finalnente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé
cha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

En proveido de 20 veinte de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,
se tuvo a la parta actora por objetando en tiempo y forma las

documentales ofrecidas por la autoridad demandada.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas legalmente las
partes, el 3 tres de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal us

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para coflocer
y resolver el presente proceso administrativo, de cAnfgffaidad con los
articulos 81 de la Constitucién Politica pita elffsta uanajuato;
1, 2, 7, fraccién I y 11, fraccion 1, de la 62 del Tribunal de

Justicia Administrativa del Est‘lo d¢

articulo 243, segundo parga

NE ia del acto impugnado. Se tiene por

debidame feditada la existencia del acto impugnado con el oficio
] % de 25 veinticinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve,
% or el arquitecto **** Gerente Comercial del Sistema
M pal de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, Guanajuato, del

e la parte actora manifiesta bajo protesta de decir verdad, es la

representacion digital de su original.

WVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios ptimero y segundo.



Toda vez que el documento descrito cuenta con elementos visibles
consistentes en firma autografa de su emisor y logotipos alusivos al
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, Guanajuato, y al no
existir controversia en su emisién y contenido, antes bien la
manifestacion expresa de la demandada que corrobora la certeza de la
emisién®, se le concede valor probatorio pleno como docume
publico, en términos de lo que establecen los numerales 78, 11711
121y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia inistrati

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia s seimiento.

Causales de improcedencia y sob ¢Seimiento. forme a lo

establecido por el articulo 261 en intim \ con el diverso
numeral 262, ambos del C‘édi 2 imiento y Justicia

fera juridica, considerando en consecuencia, que se
fraccion 1 del articulo 261 del Codigo de Procedimiento y

us Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior, al puntualizar que no obstante que le informé a la actora

que la cuenta de servicio de agua potable numero FFRRX

2 Sefialando en el segundo parrafo del apartado denominado «Contestacion a los Hechos» donde indica «LLo cierto es, que la

Gerencia Comercial emiti6 el oficio numero ****, de fecha 25 de marzo de 2019, en respuesta al escrito presentado por

R [ ]y



correspondiente al inmueble ubicado en la calle ***** de la colonia
ok en Leon Guanajuato, presenta un adeudo en cantidad de *#*%)
le informé que no es factible determinar un adeudo respecto del

departamento ***** del domicilio indicado.

Por otra parte, arguye la demandada que la cantidad sefalada e
oficio impugnado no se determiné a cargo de la actora, sino fu
emitida en respuesta al escrito que presento, refiriendo adémas que

cuenta corresponde a una toma general a nombre de *#H*,

Al respecto, de la lectura al acto combatido,
constancias que obran en autos, se adviche q
la causal de improcedencia que esgrimeyla

conforme lo siguiente: ‘

Administrati‘a pa
acudir a_la p
\

autoridad

Los e

‘ [CULO 9 (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico

ecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés legalmente protegido...»

«ARTICULO 251. Sélo podrin intervenir en el proceso administrativo, las

personas que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:



a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa...»
Enfasis propio.

Ahora bien, el interés juridico reviste los elementos que se enunciag a

continuacion:

i. La afectacion real y directa a un derecho o un bi

i1. La existencia de un acto o una resolucién administrativ
iii. Bl nexo causal entre los supuestos anteriore cidentes en la

misma persona (fisica o moral) -

Entonces, es premisa fundamen

proceso administrativo, debe asf

acto o resolucion admi (v
bienes, el nexo causal en resolucion o acto de que se duele y la
afectacion real y dir ambo§ycoincidentes en la misma persona.

)

To anter% %
tiene \

rocesal necesario y, ademas para configurar este

dcWna interpretacion sistematica y funcional, se

juridico de quien promueve constituye un

debe concurrir necesaria e ineludiblemente la existencia de

tacion, menoscabo o lesioén a su interés.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el «derecho
subjetivow, esto es, aquel derecho que derivado de la norma objetiva se
concreta, en forma individual, otorgandole una facultad o potestad de
exigencia oponible a la autoridad. Lo anterior, por analogfa, se

robustece con la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:



«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha
sido abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido que el interés
juridico puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir,
aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma indivi

en algin objeto determinado otorgindole una facultad o potestad de

a un particular determinado la facultad de exigir que eg
cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquel a qui

la facultad de exigencia referida y, por

miembro de la sociedad, por el solo hecho

nda que las leyes se

cumplan. Estas caracteristicas del i | juicio de amparo son
conformes con la naturaleza y fina estro juicio constitucional. En
efecto, conforme dispong
Politica de los Estad€ s, el juicio de amparo deberda ser
promovido sélo por la parteuie resienta el agravio causado por el acto reclamado,
para que la sentepgia que se digte solo la proteja a ella, en cumplimiento del

prmc1p10 nocid@icomolde relatividad o particularidad de la sentencia’.»

Al efect fa, resulta conducente acudir a la tesis siguiente:

& CION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
NISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
MINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.

De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta

con un interés legitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de un interés juridico,

3 .
Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Péagina: 584.



que es el que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o

otestad de exigencia, cuva institucién consigna la norma obijetiva del derecho

supone la conjuncién de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir v, b)

una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

De tal manera que la legitimacién para intervenir en el citado proceso corresponde
s6lo a quien tenga un interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o

potestad, o tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetivagno

.4
establezca en su favor alguna facultad de exigir.»

Enfasis afiadido.

De tal manera, la legitimaciéon para interve el proceso

administrativo corresponde s6lo a quien tenga g ico, y no

a aquel que posea una mera facultadyo 1 a aquel que

tenga un interés simple, es d emla norma juridica

objetiva no establezca en su &v acultad de exigir.
Ademas, como parte de uestoprocesal en estudio, es necesaria

la existencia de una afectagion, agravio o perjuicio al derecho

tutelado jur@ica 1 promovente, con motivo del acto de

autoridad co ismo que debera apreciarse en forma real,

directa , v para tal efecto, debera acreditarse
feh\ ¢ no inferirse con base en presunciones.

rafiv0 de lo anterior resulta, por analogia, la siguiente
jurisprudencia:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para la

4 .
Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVI.20.AT.4 A Pégina: 3149



procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera

concomitante es lo que provoca la génesis de la accién constitucional. Asi, como la

tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales v objetivos, las

afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para

que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico e

. . .. 5
no afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados™.»

Enfasis afiadido

Por lo tanto, dado que la afectacion de a el impetrante

debe ser real y directa, resulta ‘ece \ ividad autoritaria le

0 de dicho acto o resolucion afecte su

su caso, que el cumplimié

esfera juridica o pa ial de'forma directa e inmediata.

)
.

Por otra De tomarse en cuenta que no todos los actos
emitid autoridades son vinculantes o inciden en la esfera

juridiga de articulares, sino que también emiten actos declarativos,

raen como consecuencia ejecucion alguna, son meras

mafiifeéstaciones o declaraciones de la autoridad que no causan

rjuicio, pues no implican modificaciéon alguna de derechos o de

situaciones existentes.

5 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pagina: 225.
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Lo anterior, encuentra apoyo en las tesis aisladas que se por analogia

se citan a continuacion:

«(ACTOS DECLARATIVOS. los actos declarativos, cuando no se traen
aparejada ninguna ejecucién, no causan perjuicio alguno que pueda reclamarse por
medio del amparo, porque equivalen sélo a apreciaciones de la autoridad
responsables, idénticas a las que puede hacer cualquiera de las partes, dentro

juicio.n®

«ACTOS DECLARATIVOS. Por actos declarativos debe ent

se limitan a evidenciar una situacién juridica determinada, pero que implica

modificacién alguna de derechos o de situaciones existentes

Tomando en cuenta lo anterior, del ¢ t?n'd del nfutado, se

advierte lo que sigue:

1. Se encuentra dirigidgsa la@cto

presta ‘en

kokskokk

forma a la solicitante que en ese domicilio se

na cuenta general para abastecer 8 ocho

ep entos, de los cuales tres de ellos cuentan con una toma
idual.

e sefiala que no es factible determinar la cantidad que debe el

departamento ¥k,

¢ Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion; instancia: Tercera Sala, Quinta Epoca, Tomo XXV, pagina. 1439, registro
365797.
7 Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién; instancia: Cuarta Sala, Quinta Epoca, Tomo LXXXV, pagina 606, registro:

372500.
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5. Le informa que a la fecha del oficio, la cuenta tiene un adeudo
de *** correspondientes a 156 ciento cincuenta y seis meses

de atraso.

De los anteriores sefialamientos, no se advierte la afectacién o

incidencia al interés juridico de la impetrante, en tanto que la actora

acredit6 en forma alguna ser titular de la cuenta respecto de la'que s

adeudo informado.

Cabe sefialar, que la

documentos aportados pofigla demandada, mediante la cual vierte
alegaciones C‘l co la copfta certificada del contrato de conexién

ito'en el ano 1991 mil novecientos noventa y

de agua‘dre aje

uno por * re que el actual duefio del departamento **##*,
k) indicando que tal circunstancia fue probada a

n las documentales que aporté con su solicitud al

operador del agua, manifestando que en razon de ello, su
pode€fdante tiene interés juridico. Sin embargo, cabe precisar que la

rte actora no aporté al proceso en estudio dicha solicitud, ni

documentacion alguna que pruebe su dicho.

Aunado a lo anterior, se precisa que la autoridad demandada le
respondié en calidad de usuaria del servicio y en la secuela de esta

instancia, no acredité6 contar con la representaciéon a que alude, asi
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como tampoco acredito ser usuaria, propietaria o poseedora del
departamento 202 dos cientos dos del inmueble que presenta el

adeudo ante el organismo operador del agua en Ledn, Guanajuato.

Por lo tanto, se desestiman sus sefialamientos, en virtud de que no
acredita que haya solicitado informacion al Sistema de Agua Potab

Alcantarillado de Leén en calidad de poderdante, y sélo se advichte d

autos que se le dio respuesta porque en su peticioén se

usuaria. Por otra parte, de las constancias que obran en el stigario

que se actua, se advierte que acudio a este proceso en nombre p#opio
y no en representaciéon de persona alguna, adefni e tampoco
aportd elementos de conviccién sob, ¢Ma person detenta la

propiedad o posesiéon del departament ; controvierte la

autenticidad de la documental aport3 oridad encausada.
Bajo el referido conte
del Reglamento de
Tratamiento fara c

cuenta o&e losPF Bt

«Articulo 232. El propietario o poseedor de un bien inmueble respondera ante el

Organismo Operador, por los adeudos que el inmueble genere por concepto de
tarifas, derechos, cooperacién para obras y en general cualquier concepto que se

genere en los términos de este Reglamento y demas disposiciones legales.



Cuando se transfiera la propiedad de un inmueble con sus servicios, el nuevo
propietario se subroga en los derechos y obligaciones derivados del contrato
anterior, debiendo dar aviso al Organismo Operador, dentro de los treinta dias

naturales siguientes al de la fecha del acto que transmite la propiedad.»

Por otra parte, se hace notar que la carga de la prueba compete a quien
pretende a quien pretende derivar o acreditar con su afirmacion

existencia de derechos, aunado a que de conformidad con lo dispest

por el articulo 47 del Coédigo de ProcedimientdXy Justic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guana

actos de las autoridades administrativas se presu emitidos® con

apego a legalidad; por ello, la obligacion tuar dicha

presuncion corresponde al particular, s \% ugyni
los hechos que motivan el actp y _suSae
afirmacién de otro hecho. ‘

Opor citar el ordinal 47 del cédigo

llanamente

no implique la

Sobre lo indicado, se €

estatal administrativo de retégncia, asi como la siguiente tesis:

s administrativos se presumirdn legales; sin embargo, las

ativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el

in do olic lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
ir on de otro hecho.»
« BA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una

irmacion pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que

justo es que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. En
consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho.
Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacién obligatoria. En el supuesto
de que se justifiquen los hechos generadores del derecho que se pretende, la
demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que han impedido el

surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de
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extincién de una obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventajas de

ellas.»®

Conforme lo anterior, al no advertirse de la lectura del acto
impugnado que la demandada haya determinado cantidad alguna en
perjuicio de la actora con motivo de adeudos por la prestacion e
servicios de agua potable, y al no desprenderse de autos (gue

impetrante acredite la propiedad o posesion (originaria, gerivad@yo

precaria), del bien inmueble o una fraccién del

concluir que el adeudo por la prestacién de los servicios

potable informado por la autoridad no tiene inci la en la esfera

juridica de la impetrante. 'S

Ello, pues no obstante que el acty GHe bate le fue dirigido, la

informacién que contiene no le‘de a
sus bienes o derechos, ) se

tribuye ningun adeudo en lo
api@’o poscedora del bien.

16n o perjuicio alguno a

en el desarrollo del presente proceso

o manifiesta o acredita, ni se desprende que

ad como particular afectado por la respuesta que le
da por el Gerente Comercial del organismo operador del

el municipio de Le6n, Guanajuato.

Incluso, se destaca que no acredito la calidad de usuaria, maxime que
mediante el escrito de objeciéon de documentos recibido en el Sistema

Informatico de este Tribunal el 15 quince de noviembre de 2019 dos

8Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Tomo XII,

Septiembre de 1993, pagina 291, registro: 215051.
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mil diecinueve, manifest6 ser poderdante del actual duefio del
departamento ***** del inmueble que presenta el adeudo informado
por la autoridad, lo cual acredita contrario a la pretensiéon de la actora,
que no es duefa, propietaria, usuaria, incluso tampoco poderdante,
pues no trajo al presente juicio pruebas que acrediten la propiedad o
posesion de la fraccion del inmueble, ni contrato alguno celebrado

el organismo operador del agua.

De esa forma, no obstante la existencia de un acto adminis
fue personalmente dirigido a la impetrante, no se advierte afect@cion
real y directa a bien o derecho a cargo de la actorade os de dicha

comunicacion. 4

De lo anterior, se advierte que‘a a edit6 el nexo causal

esfera de derechos, al

a su cargo, circu ia que ‘actualiza la causal de improcedencia
prevista Rore 61 fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Adfi % para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

que e ente:

«Artf@ulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o
oluciones:
I

Que no afecten los intereses juridicos del actor;

-

En esa tesitura, se actualiza también la causal de sobreseimiento que
sefiala el articulo 262, fraccion 11, del citado codigo administrativo, que

literalmente expresa:
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«Articulo 262. En el proceso administrativo procede el sobreseimiento cuando:

II. Durante el proceso apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Por lo tanto, se decreta el sobreseimiento en el presente proc

administrativo, de conformidad con el articulo 262, fraccion d

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par Estad

los Municipios de Guanajuato.

pretensiones solicitadas por el actor. Lo

sustento en la

siguiente jurisprudencia’: ‘
«SOBRESEIMIENT. UICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, RMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS

CUESTIONES DE FOND o causa agravio la sentencia que no se ocupa de

los conceptos d on tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la 1g§6

el sobresei jui€io contencioso-administrativo.»

undamefito en los articulos 1, fraccion 11, 249, 261, fraccion I, y
ion II, y 298 del Codigo de Procedimiento y Justicia

trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

9 Décima Epoca Registro: 2006697 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 7, Junio de 2014, Tomo II Materia(s): Constitucional Tesis: XI.C.16 C (10a.)
Pagina: 1630



PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento en el proceso
contencioso administrativo, por los motivos y fundamentos expuestos
en el Considerando Tercero del presente fallo.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente ‘@mo

asunto concluido y dese de baja en el Libro d tro de esta

\ g

Primera Sala. \
Asi lo proveyé y firma el ‘Mae \o Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario lag Prifgr a, actuando legalmente
asistido de la Licencia st driguez Garcia, Secretaria de
Estudio y Cuenta, que da f¢!

. Q



