Silao de la Victoria, Guanajuato, 16 dieciséis de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c¢

s

nimero de expediente 1860/1%Sala/18 promovido por ****i% a trayés

de su apoderado legal ***** ha llegado el momento de réolver lo qu
o (,b
ANTECED E\\

en Derecho procede.

PRIMERO. Promoci6on de la d&m d escrito presentado en la
Secretarfa General de dg® este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado uanajuato, el 30 treinta de noviembre

de 2018 dos mil diecigeho, **** a través de su apoderado legal **¥**/

promovié pr&eso a ativo, seflalando como actos impugnados

los siguiefites:

«Otde ita contenida en el oficio *****, de fecha 30 de Agosto del 2018,

itida el Director de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, Unidad
inistrativa Municipal en Materia Sustentable del Municipio de San Miguel

ende, Guanajuato.

Procedimiento administrativo, cuyo nimero de expediente desconozco en razén
de que se me ha negado el acceso al mismo, instrumentado en contra de mi
representado y de “Quien Resulte Responsable”, derivado de la ejecucion de la

orden precitada.» (sic)

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en el presente

proceso: 1) la nulidad de la orden de inspecciéon impugnada; y 2) la



condena a la reparaciéon de los dafios y petjuicios ocasionados por las
autoridades demandadas, con motivo de la ejecuciéon del acto

impugnado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo
acreditada la personalidad de la parte actora; igualmente, se admaitio
demanda, se ordend cotrrer traslado de ella a las tori S

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a lafmism

En relacion con la suspension solicitada, se requj "%toﬁdades
demandas para que manifestaran y comp, Siran Shcon fa toncesion de
la suspension solicitada se afectarfa el or iblico o se causaria

perjuicio al interés social. ‘

Se tuvieron por admiti s documentales ofrecidas y

exhibidas por la parte actoragiigualmente, se le tuvo por designando

abogados autorizad términos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admirligmmativagpara ‘el Estado y los Municipios de Guanajuato,

o
Asifalsmo, requiri6 a las autoridades demandadas para que

ierap con la contestacion de la demanda, copia certificada de las
C

cias que integran el expediente administrativo formado con

. L I L " . .
as{ como sefal rreo electronico para recibir notificaciones.

otivo de la visita de inspecciéon con numero de oficio **** de 30
treinta de agosto de 2018 dos mil dieciocho, y de las que tengan

relacion con los hechos controvertidos.

Posteriormente, en proveido de fecha 2 dos de abril de 2019 dos mil

diecinueve, se tuvo al Director de Desarrollo Urbano vy



Ordenamiento Territorial del municipio de San Miguel de
Allende, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo vy
forma; igualmente, se les tuvo por designando abogados autorizados y
seflalando correo electrénico para recibir notificaciones, asi como por
admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

contestacion de demanda.

Asimismo, se tuvo al sefialado Director de Desarrollg

Ordenamiento Territorial por rindiendo el informe que
requerido y conforme al cual, se determiné procedente negaft la
suspension solicitada por el actor, toda vez_gu encia- el

trataba de un acto con efectos consumados.

accionante no acredité contar con permi ge&ruc jon alguno y se

\

También se tuvo a la autoridad demafida r dando cumplimiento al

9

ministrativo; el cual se integra de:

requerimiento que le fue a exhibir copia certificada de la

totalidad del expediente

(i) citatorio de 18 iocho de julio de 2018 dos mil dieciocho;
(ii) visita de “inspe ok RIRK(1iL) acta circunstanciada de 19
diecinuev% e de 2018 dos mil dieciocho; (iv) orden de

suspensfon **gk de 27 veintisiete de agosto d 2018 dos mil dieciocho;

y (W¥acta cigghnstanciada de 27 veintisiete de agosto de 2018 dos mil

or otra parte, toda vez que **** omitié exhibir documental con la
cual acredite su personalidad como Inspector «C» adscrito a la
Direccién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato; se le requirié para
que completara su escrito de demanda y exhibiera original o copia

certificada del documento por medio del cual acredite su personalidad.



Ademas, toda vez que al dar contestaciéon a la demanda la autoridad
introdujo cuestiones novedosas, se concedié a la parte actora el

derecho de ampliar su escrito inicial de demanda.

En ese orden temporal, mediante acuerdo dictado el 31 treinta y
de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actoga p

perdiendo su derecho para ampliar la demanda'.

Por otra parte, toda vez que ***** Inspector «C» adscgito a Direc€ion
de Desarrollo urbano y Ordenamiento Territorial,de iguel de

ti
Allende, Guanajuato, no exhibié doc e.n fici para crear

conviccion sobre su personalidad, se le tu o contestando la

@ offna se le tuvo por no

Btizados y domicilio para

demanda en tiempo y forma lggal;
acreditando personalidad ni seflala

recibir notificaciones.

Finalmente, se sefial a y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, 1a efldria Verificativo en el despacho de esta Primera
Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
S, 1 once de junio de 2019 dos mil diecinueve tuvo verificativo
1 encia de alegatos, mismos que no fueron presentados por las

artes.

!'Toda vez que se le notificé el auto de 2 dos de abril de 2019 dos mil diecinueve, el 9 nueve del mismo mes y afio; por lo
que surtiendo efectos dicha notificacién el 10 diez de abril de 2019 dos mil diecinueve, el término para que ampliara su
demanda comenzé a correr el 11 once de abril de 2019 dos mil diecinueve; y computandose los 7 siete dias habiles, dicho
plazo le vencié el 26 veintiséis de abril de 2019 dos mil diecinueve; se exceptuan los dias 13 trece, 14 catorce, 20 veinte y 21
veintiuno de abril, por corresponder a sibados y domingos, asi como los dias 15 quince, 16 dieciséis, 17 diecisiete, 18

dieciocho y 19 diecinueve de abril, por corresponder a dias inhabiles conforme al calendario de labores de este Tribunal.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. FEsta Primera Sala del Tribunal de Justigi

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para c@noc

del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el aggictl segundo

parrafo, de la Ley Organica Municipal e do de Guanajuato;
cion 11, 307 A, 307 By

asi como lo previsto en los numerales 1,
307 D del Cédigo de Procedirr‘ento ja Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanaju

SEGUNDO. Causales de{improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo esta o por el articulo 261 en intima vinculacién
con el divers meral 202, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia A% in para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cu UC&e orden publico -previo al estudio de fondo del

asufigo- se cede al analisis de las causales de improcedencia y
5\ S

iento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantias».?

El articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en congruencia con el ordinal 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconoce
derecho de las personas a que se les administre justicia de faner
efectiva e idonea, mediante un medio de defensa que permifa cond
a un analisis por parte de un tribunal competente para determinar
existe 0 no una violacion a los derechos humano en su caso,

proporcionar una reparacion.

®
Sin embargo, la Segunda Sala de la Supte e de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia de ‘1bro: SO JUDICIAL EFECTIVO.
EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CARACTERISTICAS DE

U EL ARTICULO 25 DE LA

EFICACIA E IDONEIDA 6
CONVENCION AMERICANAWSOBRE DERECHOS HUMANOS»’ recalca

que el derecho ala t

justicia no es p cn favor de los gobernados, ya que para efecto

de analiz#® ¢l los planteamientos propuestos por las partes en

una insg@hciafjudicial, resulta indispensable y obligatorio para la

progécucion § respeto de los derechos de seguridad juridica y

jonalidad, el cumplimiento de los requisitos formales esenciales
reglipuestos procesales necesarios.

or tal motivo, previo a todo estudio enderezado al fondo de la

controversia, este Organo Jurisdiccional se encuentra constrefiido a

2 Octava Bpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

3 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 12/2016 (10a.)
Pagina: 763



constatar la procedencia del proceso conforme a lo dispuesto por los

ordenamientos juridicos correspondientes, asi como a verificar si

fueron colmados debidamente los presupuestos y requisitos procesales

necesarios para efecto de tramitar y resolver la pretensién que se sujeta

a esta jurisdiccion.

una causa de improcedencia o sobreseimiento

estudio del fondo'-, se provocarfa un e R e

destinatarios de esa funcién, y se perderia Ya auteridad y credibilidad

1strar justicia.

«DERECHO D CESO ®LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACIO ECTO DE LOS PRESUPUESTOS

PR(‘CES@ RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si

bien loSRartt .y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
MédXicanos,Qasi como el diverso 25 de la Convencion Americana sobre

erechoggHumanos, reconocen el derecho de acceso a la imparticion de
juSticia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia
tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales necesarios para la
procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados tengan a su

alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de

+ Ejemplifica al efecto, por analogia, lo previsto en la tesis cuyo rubro reza: «(IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74
DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTiCULO
25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS». Décima Epoca Registro: 2000365
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.) Pégina: 1167



observar los demas principios constitucionales y legales que rigen su funcién
jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre en los
destinatarios de esa funcién, pues se desconoceria la forma de proceder de

esos 6rganos, ademas de trastocarse las condiciones procesales de las partes

en el juicio.>>5.

Ahora bien, derivado de examinar ex officio si se actualiza al

obstaculo o impedimento para conocer y resolver el fond

presente controversia, quien resuelve advierte que

impugnados en la presente causa son de caracter procedimen
definitivos y, por tanto, no causan afectacion algu

juridicos del accionante, en términos de lo p

261, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento
para el Estado y los Municipios de %
0, ce

Para explicar el anterior_as sario destacar algunas

consideraciones en el tem

El ordinal 9.4seg

tiene un inf@té

rafo, del Codigo procedimental aplicable,

establece que aracter de «interesado» todo particular que

o respecto de un acto, por ostentar un derecho

sub@l tés legalmente protegido.
a

daftdo tal situacion al proceso administrativo, el articulo 251 del
Cod@igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, dispone que:

«Articulo 251. S6lo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension: I. Tendran el carcter de

5 Décima Epoca Registro: 2007621 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 98/2014 (10a.)
Pagina: 909



actor: a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa; y(...)»

De lo anterior, se colige que el particular que pretenda intervenir en un
proceso administrativo debera acreditar suficientemente que cumple

con los siguientes extremos legales:

1) Ostentar un interés juridico, esto es, un derecho su

legalmente tutelado en el que se funde su pretensid

2) Existir alguna afectacién en sus derechos y bienes, con motivo

del acto administrativo que se impugna.
’ Q
En tal sentido, de una interpretaciéon sistc\Nmmonal los citados

ordinales, se tiene que el interés"uri d

oMlovente constituye un

presupuesto procesal necesario #demas, para configurar la

Robustece el

siguiente |
JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
NSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para la

P

occdencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la
ersona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera

concomitante es lo que provoca la génesis de la accion constitucional. Asf, como la

tutela del derecho sdélo comprende a bienes juridicos reales v obijetivos, las

afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para

que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe

acreditarse en forma fehaciente v no inferirse con base en presunciones; de modo

que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el

petjuicio o afectacién en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
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entonces de agravio cuando los daflos o perjuicios que una persona puede sufrir, no

. . T 6
afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.»

Enfasis anadido.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el derecho
subjetivo, esto es, aquella prerrogativa que derivada de la nor
objetiva se concreta, en forma individual, otorgando al particular u
facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. antcHgr,

por analogia, se robustece con la jurisprudencia y tesis siguien

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PR
AMPARO. El interés juridico necesario para p(@er aclidir al je
sido abundantemente definido por los tribfihales @edefales especialmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respcetg, s sostenido que el interés

juridico puede identificarse con lo que erecho subjetivo, es decir,

e concreta en forma individual

aquel derecho que, derivado de la‘o

iembro de la sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que las leyes se

lan™"Hstas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son
conf@rmes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En
ecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera ser

promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado,

6 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pagina: 225
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para que la sentencia que se dicte solo la proteja a ella, en cumplimiento del

principio conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.»’

LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL  ESTADO DE  GUANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.

De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccion 1, del Cédigo de Procedimien

potestad de exigencia, cuya instituciéon consigna la norma objctiga del derecho y

supone la conjuncién de dos elementos inseparables: 2) ama fac fraditle exigir v, b

una obligacién correlativa traducida en el deber i&i dico\de cumplif“dicha exigencia.

De tal manera que la legitimacién para interventgen ¢ déiproceso corresponde
sélo a quien tenga un interés juridicoSano dFiguel ‘Gue pd8ea una mera facultad o
potestad, o tenga un interés simpl@, es de quien la norma juridica objetiva no

establezca en su favor alguna facultad de &Rigir.>

Lo subrayado es anadido. .

De tal ma ediiimacion para intervenir en el proceso

ra, 1
administr‘tivo e s6lo a quien tenga un interés juridico, y
e

no a aquel una mera facultad o potestad, ni a aquel que
teng %S imple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no
PR 9
Qb ca ¢f'su favor alguna facultad de exigir.
7 Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comuin Tesis: 856 Pagina: 584.

8 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVIL.20.A.T.4 A
Pagina: 3149

9 Para obtener una mayor comprension en el tépico, resulta conducente acudir a la tesis cuyo rubro se intitula: INTERES
JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN.» Sétima Epoca Registro: 918267
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000 Tomo 11, Comsin, P.R. SCIN Materia(s): Comin Tesis: 104 Pagina: 81
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Ademas, como parte del presupuesto procesal en estudio, también
resulta necesario que se verifique la existencia de una afectacion,
agravio o petjuicio al derecho juridicamente tutelado del
promovente, con motivo del acto de autoridad combatido, mismo que

deberd apreciarse en forma real, directa e inmediata. Sustenta lo

antepuesto, por analogia o simil, lo establecido en la jurisprudenci
tesis -respectivamente-, siguientes: v

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEB TARL
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad deb

en su contra, o de no ser asf debe el cumplimient

originalmente el acto no hava sido dirigido e

no se encuentra en ninguna de las dos hipét

términos del articulo 73 fraccién V de Y@yley

\

«INTERES JURIDICO, AFECTIAC

. La procedencia del juicio de

6n de un interés juridico, sino la

para abordar el estudio de la titucionalidad o inconstitucionalidad de dicho

acto, el hiho de)lque “€h quejoso pruebe la posesion del bien sefialado en su
demanda d¢ gamaatiaSien tafito no acredite que ese bien fue afectado por el acto

reclaf®ado. para la procedencia del juicio de amparo no basta que se

0s sobre determinados bienes, sino que debe probarse que con

5 responsables se afecta o se pretende afectar precisamente esos

regaltado es propio.

10 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
11 Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo X, Noviembre de 1992 Matetia(s): Comun Tesis: Pagina: 270
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Por otra parte, en congruencia con la decisiéon asumida por el Pleno de
este Tribunal en la resoluciéon de fecha 11 once de junio de 2018 dos

mil dieciocho, recaida al Recurso de Reclamacion numero de toca

KK es necesario que el acto o resolucién impugnado irrogue una

lesion a la esfera juridica del justiciable, de manera definitiva;

cuestiébn que no ocurre cuando los efectos del acto o resolucion,
cuando sean de caracter individual, resultan ser indirectos, y qae pa

llegar a producir una afectaciéon de manera directa, inmediafd y redljes

necesaria la expedicion de una decision ulterior que les
definitividad, ésta dltima con el propésito de resolger de matiera

determinante la cuestién suscitada y cerrar la instaggia a istrativa.

®

Esclarece lo anterior, la tesis cuyo rubro y

NABLES A TRAVES

«RESOLUCIONES ADMINIXRA
s ISTICAS DE LAS. lLas

DEL JUICIO DE NULID

resoluciones definitivas arse ante las Salas Regionales del

Tribunal Fiscal de la Feder tér

s del articulo 23 de su ley organica, son
aquéllas mediante las cuales la'@utoridad administrativa define o da certeza a una

situacién legal o a ativa; de tal forma que quedan fuera de esa posibilidad

aquellos o

opinggp soli ion,€onsulta o propone, investiga, constata o verifica hechos o

situacion€s, st
uglel articul@220 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, establezca que
n resolugiones todos los decretos, autos y sentencias, pues dicha disposicion se

reflere nada mas a las de caricter judicial, que son de naturaleza distinta a la de las
rggoluciones administrativas.»!?

Ahora bien, en el caso concreto, del analisis integral efectuado al
scrito de demanda®, se advierte que en la presente causa*t**k el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

12 Octava Epoca Registro: 223446 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo VII, Marzo de 1991 Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 206

13 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<’ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Tesis: P. 171/2004; Novena Epoca; Registro:
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* La orden de inspeccion numero **<* emitida el 30 treinta de
agosto de 2018 dos mil dieciocho, por el Director de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del municipio de San
Miguel de Allende, Guanajuato,  dirigida a «quien resulte
responsable servidumbre de paso s/n predio rustico “**%, v con

el objeto de: «(...) practicar una visita de inspeccién; ya que en fecha 27 veintisi

de agosto de 2018 dos mil dieciocho esta Autoridad, emitié resolucién m
nimero **** mediante la cual se ordené la medida de seguridad
suspension temporal del predio citado al rubro, por lo que es menester verifi

olocacién de los

esté cumpliendo con la medida de seguridad impuesta, asi como

sellos, que estos se encuentren debidamente colocados, Wisi en buenas
condiciones»(sic) Subrayado propio. ® ‘

» La diligencia de inspe@gid entda en el acta
circunstancia elaborada el Sia 0 de agosto de 2018 dos
mil dieciocho', por *% e adscrito a la Direccion de
Desarrollo Urbano y O iento Territorial del municipio de San
Miguel Allende, Guanaju y que fue llevada a cabo en

curnph'mie‘to a 19, comandado en la orden de inspecciéon nimero

servo: «(...) se colocé un muro a base de piedra braza

eales, del cual no alcanzo a percibir la altura ya que no puedo
servando un avance de obra del 4rea de la suspension de la obra a

nte en una excavacion de 200 mts aproximadamente y desconozco la
fundidad ya que por su distancia no alcanzo a percibir. Lo que si observando
atgial para construccién consistente en arena de rio y grava triturada no observando

os_sellos que fueron colocados el dia 27 de agosto de 2018, volviendo a colocar 8

sellos de obra suspendida colocados sobre la malla ciclénica a la altura de 1.90 mts del

nivel piso natural del terreno, distanciados a cada 8 mts entre cada uno quebrantado y

violando as{ los sellos, no encontrando personas laborando se toman placas

181810y Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aisladay Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 20045
Materia(s): Comiin; Pdgina: 255.
4 Actuacién que si bien no es sefialada por el actor en el promedio, de manera expresa, como acto impugnado, lo cierto es

que en sus conceptos de impugnacion éste endereza controversia en contra de la legalidad de dicha diligencia de inspeccién.
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fotograficas para el archivo de la DDUYOT. Observo personas, que se encuentra una
malla ciclonica simulando puerta su entrada por una cadena y un candado. Se deja

pegada sobre malla ciclénica a la altura de 1.50 mts de nivel piso natural.»(sic) Enfasis

afiadido.

Actuaciones cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
autos, mediante la prueba documental exhibida por la autori
demandada consistente en copia certificada de las orden de inspfeccio
y acta circunstanciada -respectivamente-, mismas que hagén fe
existencia de sus originales y que al revestir la calidad de doctfment

publicos, en virtud de los signos, sellos y firma autégrafmapreciables en

existencia y contenido, de conformid

ordinales 78, 117, 119, y 121 del

c ptevisto por los

6digo dimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y vs Guanajuato.
Mas aun que, en su conte @ anda, la autoridad encausada
reconoce de manera expresa la veraz emision tanto de la orden de

visita m’nner; e cofmo de la inspeccion consignada en el acta
a

circunstancia 0 treinta de agosto de 2018 dos mil
®

dieciocho, én t de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280,

fraccioni 11 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para‘el Estadd’y los Municipios de Guanajuato.

or otra parte, no se soslaya mencionar que el accionante sefiala como

otro acto a controvertitr en el presente proceso, el «Procedimiento

administrativo, cuyo nimero de expediente desconozco en razén de que se me ha negado

el acceso al mismo, instrumentado en contra de mi representado y de “Quien Resulte

Responsable”, derivado de la ejecucién de la orden precitaday.
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Sin embargo, no resulta procedente tener como acto impugnado en la

resente causa el «Procedimiento administrativoy que deriva de la

ejecuciéon de la orden de inspecciéon *#*% toda vez que dicho
sefialamiento, primeramente, es formulado de manera imprecisa y

ambigua.

Ilustra tal aserto, por tratarse de una cuestiéon analoga o similar@l cas

concreto, lo establecido en la tesis siguiente:

«(ACTO RECLAMADO, CUANDO NO SE SENALA EN
EXPRESA Y TERMINANTE, EL AMPARO ES IMPROGEDENTE. Si el

cumplimiento a la fraccién I del av‘culo

que establece que el juicio de amparo e pe

la‘atorida®, que violen las garantias individuales.

terminantemente los actos que se estiman

existe base‘iara la. ( ersia constitucional, lo que indica que debe sobreseerse

en el juicio

examen realizado a los conceptos de impugnacion
or el impetrante en su demanda, se aprecia que los
entos de ilegalidad dnicamente se enderezan en contra de la
rden de visita numero ***** y su subsecuente acta circunstanciada de

inspeccion.

15 Quinta Epoca Registro: 352415 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Tomo LXXII Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 2615
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En seguimiento a lo anterior, debe precisarse que la autoridad
demandada exhibi6'® como anexo a su ocurso de demanda,

copia certificada de la totalidad del expediente administrativo en

materia de verificacién de desarrollo urbano seguido en contra del
accionante, mismo que se encuentra integrado, ademas de la orden de
inspeccion y el acta circunstanciada impugnados, por las actuacio

siguientes:

» Citatorio de fecha 18 dieciocho de julio de os m

dieciocho, visible foja 80;

* Orden de inspeccion namero *ikx, .emi ida el 1 iocho de

julio de 2018 dos mil dieciocho, p i r de la Direccion

ofiles ir8geion. 4. Que la construccion existente cuente con las medidas de
guridad ypara no poner en riesgo la integridad fisica de las personas y sus

bicfies.»(sic)

isma que se encuentra apreciable a fojas 81 y 82;

» Acta circunstanciada elaborada el dia 19 diecinueve de julio de

2018 dos mil dieciocho, por *****  inspector adscrito a la

16 En cumplimiento al requerimiento que le fue formulado mediante acuerdo de fecha 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, consistente en que exhibiera copia certificada de las constancias que integran el expediente administrativo

formado con motivo de la visita de inspeccién con nimero de oficio *##+*
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Direcciéon de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
municipio de San Miguel Allende, Guanajuato, en la cual se

observo: «(...) una malla ciclénica a lo largo de 250 mts de largo por 8 mts de

ancho, dicha malla en colindancia poniente cuenta con un espacio de 8x8 aprox.
Del cual de poniente a oriente se observa empedrado hacia un acceso, la malla es de
una altura aprox. de 2.80 mts continuando 30 cm con un alambre de puas, con una

altura maxima de 3.10 mts aprox. del nivel natural del terreno, nadie acudiendo

medidas de seguridad. Notas: dicha malla cicléni@ se eficuentra Sjtada por tubos
de acero inoxidable ahogados en cemento. Se dgj K malla ciclénica de
poniente a oriente 7.00 mts y del nivel @i 1 »(sic)

T.a cual se encuentra visible 2

* Orden de inspecci6 ero *xeekemitida el 27 veintisiete de
agosto de 2018 il die€locho, por el Director de la Direccion
de Desafrollo ano®y Ordenamiento Territorial del municipio

de $An

re ns

ende, Guanajuato, y dirigida a «quien resulte
idumbre de paso s/n predio rustico “FFFFRR?))

on ¢l objeto de: «...) Que toda vez que en el inmueble citado se detecté que

scencuentran realizando trabajos de construccion sin previa autorizacion por parte

esta direccién que se encuentran construyendo y hasta el momento no ha
cumplido con los requisitos establecidos en el Reglamento del Cédigo Territorial
para el Municipio de San Miguel de Allende, Gto., y demads normativa aplicable;
encuadrando dicha contravencién dentro de lo previsto en el articulo 551 Fraccién
11, IV, X1V, por lo que con fundamento en lo previsto en el articulo 547 fraccién 1
del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, esta
dependencia a mi cargo decreto como medida de seguridad, la suspensién temporal

de la obra que se esta ejecutando. Por lo que procedera a la colocacién de sellos,

ue sefale la suspension temporal de los trabajos de construccidén en el inmueble
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aqui citado por parte del inspector adscrito a la Direccién de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorial del Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Medida de seguridad que se mantendrd hasta que se cumpla con los requisitos

establecidos por el Reglamento del Cédigo Territorial para el Municipio de San

Miguel de Allende, Gto, v del Cédigo Territorial para el Estado v los Municipios de

Guanajuato, v las demas disposiciones relativas.»(sic) Subrayado afiadido.

Misma que se encuentra apreciable a fojas 89 y 90;

» Acta circunstanciada elaborada el dia 27 veintisiete
2018 dos mil dieciocho, por ***  inspector adscri
Direcciéon de Desarrollo Urbano y Ordenamie erritorial del
municipio de San Miguel Allende, Guangjmato, cual se

observo: «(...) se trata de un cercado de falla @iclo las Jeuales se describen

en la orden de inspeccién pasada, se observa qu irada una malla que va de

acude a mi llamado por lo

ILa c% S tra visible a fojas 85 v 86.

Atepfd a6 afiterior, fue que mediante acuerdo dictado el dfa 2 dos de

&)l dos mil diecinueve, se concedié al accionante el derecho
%har su escrito inicial de demanda, para que expresara los
argumentos y ofreciera las pruebas que estimara conducentes para

combatir las razones y fundamentos de los actos que desconocia al

momento de presentar su demanda inicial'’; no obstante, se tuvo al

17 Al efecto, resulta robustecedor de tal pronunciamiento, por analogia, lo dispuesto en la jurisprudencia cuyo rubro reza:
«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. LAS DOCUMENTALES EXHIBIDAS POR LA
AUTORIDAD DEMANDADA AL CONTESTAR LA AMPLIACION DE LA DEMANDA PARA DEMOSTRAR
ASPECTOS QUE EL ACTOR DESCONOCIA HASTA ESE ENTONCES, DEBEN IMPUGNARSE A
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accionante por perdiendo dicha prerrogativa toda vez que no
amplié su demanda en contra de las actuaciones consideradas

como «novedosasy.

En ese sentido, aun cuando el actor sefialé en su demanda como acto
impugnado el procedimiento administrativo en cuestion -de ma

ambigua y genérica-, lo cierto es que éste no sefial6 comogact

impugnados ni esgrimi6 controversia en contra de las gfdeneside

inspeccién cuyos NUMeEros son ekl y kil s
correspondientes  diligencias consignadas las aCtas
circunstanciadas elaboradas los dias 19 dieci %ulio y 27
veintisiete de agosto de 2018 dos mil Kf\

Ello, destacando que es pre"sam ; Q ravés de la orden de
inspeccion numero *#F** asi como a@ilicencia consignada en el
acta circunstancia de fe eifiisiete de agosto de 2018 dos mil

e al agci

dieciocho, que se impon ionante la «suspension temporal de los
trabajos de construc n el inmueble de su propiedad», mediante la
colocacion d sellos a lo largo de la misma, y no asi con

. . . 18 , . .
motivo de lgs ora impugnados°, los cuales unicamente tiene el

proposifo de Werificar que se esté acatando la medida de seguridad

impesta condanterioridad.

%ante la falta de ampliaciéon de demanda, este Juzgador concluye

ue ¢l accionante consintié los actos que conocié a través de la

contestacion de demanda y, por tanto, su presunciéon de legalidad,

TRAVES DE UNA NUEVA AMPLIACIONy Décima Fpoca Registro: 2010224 Instancia: Segunda Sala  Tipo de Tesis:
Jurisprudencia  Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 11 Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./]. 136/ 2015 (10a.) Pdgina: 1840

18 La orden de inspeccién numero ***** emitida el 30 treinta de agosto de 2018 dos mil dieciocho, asi como la diligencia de

inspeccién contenida en el acta circunstancia elaborada el dia 30 treinta de agosto de 2018 dos mil dieciocho.
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eficacia y validez no fue desvirtuada por el justiciable, en términos de
lo previsto por los ordinales 57, 263, 280, 281,284, fraccion III, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con lo

establecido en la tesis siguiente:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AMPLIACION DE
DEMANDA EN EL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEX

demanda dentro de los tres dias siguientes a aquel en qu

en que se tenga por contestada la demanda, gg una yez\@dmitida dicha ampliacién,

debera ser contestada por la autoridad dentro delymismie te o, lo anterior en el

ssconoce el contenido de los

omite ampliar la demanda dentro@el plazo antes sefialado, debe entenderse que se

consienter‘los a q onocié a través de la contestacién de la autoridad

demandaday

®
Subrayado pgo
En su Xormidad con lo previsto por el articulo 299, fraccion

Codigh de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
do W los Municipios de Guanajuato, se puntualiza que en el

L
p te proceso, Unicamente se tienen como actos impugnados:

i) la orden de inspeccién nimero ***** emitida el 30 treinta de agosto

de 2018 dos mil dieciocho; y (ii) la diligencia de inspeccién contenida

1 Novena Epoca Registro: 189682 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIII, Mayo de 2001 Materia(s): Administrativa Tesis: 11.10.A.98 A Pégina:
1165
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en el acta circunstancia elaborada el dia 30 treinta de agosto de 2018

dos mil dieciocho.

Actuaciones en las que no se aprecia como destinatario un sujeto
determinado, sino que éstas encuentran dirigidas al responsable
(propietario y/o representante legal y/o poseedor) del inmu

ubicado en la ***** Luego, para que este Tribunal pueda egtar e

posibilidad de examinar los planteamientos enderezad

accionantes en contra de la orden y acta de inspeccion impug

bl
ela

necesario constatar que el promovente haya demostrado en la se
procesal:
(i) ser destinatario de los actos impugna cir, que resulta
ser responsable (propietario y del inmueble ubicado
en la Rk y ‘

(i) la existencia de @ ctadig@’o agravio real, actual y directo

a sus intereses juridicos motivo de las citadas actuaciones.
En el caso ¢ S *-actor-, a través de su apoderado legal,
®
sostiene enqgu da y, particularmente, en el punto primero del

do como hechos que da motivo a la demanda, que

del predio rustico denominado «****%,  actualmente

ci omo TR,

ara acreditar lo anterior, el accionante exhibié como anexo a su
demanda la prueba consistente en copia certificada de la escritura
publica nimero***** de fecha 16 dieciséis de octubre de 2003 dos mil
tres, celebrada ante la fe del Licenciado ***** Notario Publico nimero
#ex del Partido Judicial de San Miguel de Allende, Guanajuato;
misma que obra visible a fojas 12 a 30.
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Documental que, al constar en copia certificada, hace fe de la
existencia de su original y dada su calidad de documento publico,
cuenta con valor probatorio pleno, de tal forma que ésta genera en
quien resuelva conviccion de que el actor es propietario del bien
inmueble citado, segtin lo preceptian los numerales 78, 121 y 123
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadg y 1
Municipios de Guanajuato.

mueble ubicado

De modo que, al demostrar ser propietario del bien i

en la ¥R el actor también acredita ser el destin a orden de

visita y de la diligencia contenida n? ta gircunstanciada
e

impugnadas; lo cual evidencia que, en efec tictable ostenta un

s
derecho juridicamente tutelado gobr ace valer su defensa en

el presente proceso.

No obstante lo anterior, enelaciéon con la existencia de un agravio
real, actual y directo intereses juridicos del accionante con motivo

de las actuaciopesgcofifutadas, quien resuelve estima que la orden de

: @
inspeccion gurne
acta cir ns& elaborada el dia 30 treinta de agosto de 2018 dos mil
died®dcho, a_ t#avés de las cuales unicamente se verifica el cumplimiento

magida de seguridad impuesta con anterioridad y, por tanto, no

ey la diligencia de inspeccién contenida en el

an al impetrante la actualizacion de una afectaciéon o

erjuicio a sus intereses juridicos, maxime que éstos no crean,
declaran, reconocen, transmiten, modifican o extinguen por si mismos
alguna situacién juridica individual o concreta del accionante, como lo

serfa la libre disposicién y posesion del inmueble de su propiedad.
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Reiterando que, en todo caso, los actos que implicarfan una afectacion
a los derechos sustantivos del actor serfan la orden de inspeccion
numero **** as{ como la diligencia consignada en el acta circunstancia
de fecha 27 veintisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho, pues son
éstos mediante los cuales se impuso al justiciable la «suspension
temporal de los trabajos de construccion en el inmueble de
propiedad», con motivo de la colocacion de diversos sellos a lg larg

de la misma.

Precisado lo anterior y derivado de constatar el contegido de la ofden
de inspeccién numero ***+* y la diligencia de inspeccio tenida en

e& agosgo de 2018 dos

el acta circunstancia elaborada el dia 30

mil dieciocho, se obtiene que éstas no con actos definitivos,

sino que ambos son de natugalez? efte procedimental o

de caricter intermedio™, en la_medida §&€ solamente integran parte

de las etapas del proc to nistrativo de verificaciéon en
materia de desarrollo urband@municipal, establecido por los articulos
464, 465, 466, 467, 4638469, 470, 471, 472 y 473 del Reglamento del
Codigo Terri‘ I el” municipio de San Miguel de Allende,

Guanajueg\

Destacando_gal efecto que, dicho procedimiento administrativo

una serie de actos vinculados con una misma finalidad y por

, cuando se trata de actos procedimentales, la regla general es

20 Resulta ilustrativo en relacién con tal determinacion, lo expuesto en la tesis cuyo rubro reza: <PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA FRACCION II DEL
ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.» Nowna Epoca Registro: 193613 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo X, Julio de 1999 Materia(s): Comiin, Administrativa Tesis: 2a. XCIX/99
Dégina: 367
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que el proceso administrativo unicamente es procedente en
contra de la ultima resolucion, pues es precisamente ésta con la que
se culmina el procedimiento y en la cual se define la situacion juridica

del particular.

De esa manera, si los actos procedimentales causaran algin perjuici

particular que interviene o es sujeto al procedimiento, debe esperar

impulso a dicha resolucion. Al efecto, paog ahalog ta conducente
acudir a lo establecido en la siguiente WuriSprudencia y tesis -

respectivamente-: ‘

«(ACTAS DE VISITA AR SON IMPUGNABLES, POR
REGLA GENERAL, DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, HASTA QU PRODUZCA LA RESOLUCION FINAL

EN EL PROC ED NTO ADMINISTRATIVO. Las actas de visita

domiciliari‘o 1dit@ia fiscal encuadran en la categoria de actos de tramite o

instrinenta % e 10 ponen fin a la via administrativa, sino que sélo sirven

para ilus

todos los datos necesatios pata que recaiga una decision final

qué a80, se_manifestard con el establecimiento de una liquidacién o la

posiciéaide una obligacién (actos definitivos o resolutorios); de ahi que, por regla
general, dichas actas no sean impugnables mediante el juicio de garantias conforme
rticulo 114, fraccién 11, de la Ley de Amparo; sin embargo, la inimpugnabilidad

de las mencionadas actas es una simple regla de orden v no una regla absoluta, pues

no puede afirmarse que los actos de trdmite nunca sean impugnables aisladamente

es decir, habrd que esperar hasta que se produzca la resolucién final del

procedimiento, oportunidad en la cual podran plantearse las irregularidades que el

visitado aprecie sobre el modo en que el procedimiento se ha tramitado, asi como
sobre la legalidad de todos vy cada uno de los actos que la originaron, como la falta

de identificacién de los visitadores, entre otros; ademds, el amparo indirecto en

contra del resultado final de la visita fiscal domiciliaria sélo serfa procedente de
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conformidad con el precepto indicado, por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de estas dltimas hubiere

quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le

conceda, excepto que el amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia, que se trate de amparo contra leyes o actos que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucién de imposible reparacién, supuestos en que el

amparo procedera desde luego; de no ser asi, el juicio de garantias setia

improcedente en términos de la fracciéon XV del articulo 73 de la ley citada, ha

«ACTOS O VIOLACIONES INTRAPROCESAL CTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL DI 0. SUS
CARACTERISTICAS. Ia connotacién juris i ctos o violaciones

intraprocesales para efectos de la pro
que se dan dentro del procedimie* 5 etectos de carcter formal, en

relacién con normas adjetivas; pue a ialer en los conceptos de violacién

hasta que se dicte la sentg

Esto es, las violaciones @éiden en disposiciones procesales o adjetivas -a

actual, sin&que

juicio o pr
®

Enfasis anadido?

Lae ﬁ la regla anterior, se actualiza en trataindose de actos que
<:Zei son de mero tramite, sus efectos y consecuencias afectan de
maficra irreparable derechos sustantivos, y no asi cuando la lesion se

21 Novena Epoca, Registro: 184549 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 24/2003 Pagina: 147

22 Décima Epoca Registro: 2011349 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 29, Abril de 2016, Tomo III Materia(s): Comin Tesis: 1.10.A.E.19 K (10a.)
Pagina: 2136
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configure en contra de prerrogativas adjetivas o procedimentales™.
Sustenta lo anterior, por analogia o simil, lo establecido en la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:

«EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS
DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MO

DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS. El artietlo 11

de la Ley de Amparo, en su fraccién IV previene que procede el aro antepel
juez de Distrito contra actos en el juicio que tengan sobre las perSonas‘@las cos

una ejecucién que sea de imposible reparacién, debiéndose entender que p
"ejecucion irreparable” los actos dentro del juicio, sélo cugfidoN@fectan de modo

directo e inmediato derechos sustantivos consagrados Co 5N, y nunca

en los casos en que so6lo afectan derechos adj tiv.os o pecesales, criterio que debe
aplicarse siempre que se estudie la procedencia N irecto, respecto de
cualquier acto dentro del juicio.»?*

N

expediente administrativo de

Luego, toda vez que del inforrnAte
las constancias que obra X
especial, de la copia ce a
verificaciéon en materia de dcSatrollo urbano, no se advierte que la

autoridad dﬁ‘nan X

biere _emitido a la fecha la resolucion

deﬁnitiva.reca 1a 2 edimiento _administrativo; resulta inconcuso

que no s¢ hagealigad® un pronunciamiento culminante por parte de la

enca tina la situacion juridica individual del accionante de

Q‘Z

23 Tlustra la diferencia de los derechos sustantivos y los derechos adjetivos, la tesis que al rubro dice: <DERECHOS
SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS, DIFERENCIA DE LOS, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE IMPOSIBLE
REPARACION» Novena Epoca. Registro: 190188. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente:

oncldsiva.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIII, Marzo de 2001. Materia Comun. Tesis: 1.130.A.3 K. Pagina:
1742
2 Octava Epoca Registro: 205651 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial

de la Federacion Num. 56, Agosto de 1992 Materia(s): Comun Tesis: P./]. 24/92 Pégina: 11
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En consecuencia, al no existir ain una resoluciéon que ponga fin al

procedimiento administrativo, se tiene que los actos impugnados no

causan perjuicio alguno al accionante, pues sus efectos se encuentran

condicionados a que sea expedida una resoluciéon en la cual se

exteriorice la voluntad definitiva de la autoridad, adquiriendo con ello

las actuaciones procedimentales confutadas la posibilidad de incidir

manera directa en la esfera juridica del accionante.

sino que su propasito o finalidad unica striba en verificar

que se esté cumpliendo con‘a ~®w eguridad impuesta

con anterioridad.

En todo caso, los actos que Werdaderamente depararian una afectacion

a los derechos sustfi

oS

precisarfiente Mgdiante estas actuaciones que se impone al accionante

os del actor serfan la orden de inspeccion

namero *erkx

de fechaa Ve

igencia consignada en el acta circunstancia

de agosto de 2018 dos mil dieciocho, pues es

la @&@spension temporal de los trabajos de construccion en el

e de su propiedad», mediante la colocaciéon de diversos
s a lo largo de la misma; no obstante, tales actos no fueron

ontrovertidos ni impugnados por el accionante en el presente

proceso, maxime que éste no amplié su escrito inicial de demanda.

Por tanto, se concluye que los actos impugnados en el presente

proceso -por si solos-, no generan una afectaciéon real, directa,
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concreta y actual a la esfera patrimonial y de derechos del

accionante.

Ahora bien, conviene destacar al efecto que los elementos
constitutivos del supuesto de improcedencia previsto por la fraccion 1
del numeral 261 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administratg

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, son concurre

por tal motivo, basta con que se actualice a) la inexistencia

subjetivo que se dice vulnerado o bien, b) la falta de afec

derecho subjetivo con motivo del acto de autoridad; que el médio

de defensa intentado sea improcedente.

®

Como resultado del estudio anterior, quien e considera que se

tiene por actualizada en el prese‘te p sal de improcedencia

contenida en el articulo 261, fracgion

accionante con moti

los actos impugnados; presupuesto procesal

absoluto vy, po‘ , lasubsanable.
®
En con N sobrevenir la causal de improcedencia prevista en
na

el , fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia
inf§grativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
creta el sobreseimiento en el presente proceso

dministrativo, de conformidad con el articulo 262, fraccién 11, del

25 Jlustra tal razonamiento, pot tratarse de una situacion aniloga o simil, la jurisprudencia intitulada: (INTERES
LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTiCULO 107, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS» Décima Epoca Registro: 2019456
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019
10:11 b Materia(s): (Comiin) Tesis: 2a./]. 51/2019 (10a.)
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citado codigo. Ilustra tal determinacion, por analogia, lo consignado en

las tesis siguientes:

«INTERES JURIDICO, SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE. La falta de

comprobacién del interés juridico para promover el amparo, que se deriva de que

no se llega a demostrar ser titular del derecho o estar en la situacién de hecho, no

provoca la negativa del amparo, ya que esto depende, no de la inexistencia gel
derecho o del hecho referidos, sino de que, aun cuando ellos existan, su afectact
no sea violatoria de garantias constitucionales. De lo que resulta que, ¢

galidad del acte

aquella falta de comprobaciéon, es inttil entrar al estudio de la il

impugnado, el cual de ninguna manera afecta el interés juridico de

agraviada, v lo procedente es sobreseer con fundamento en los articulo® 73,

fraccion V, y 74, fraccion 111, de la Ley de Amparo»? %

«(ACTO RECLAMADO. CUANDO LOS INTERESES
JURIDICOS DEL QUE]JOSO PROCEDE EIMIENTO DEL
JUICIO DE AMPARO. El aticulo

, de la Ley de Amparo,

establece la improcedencia del j

contraria, significa que ¢

afecte de manera real itivalldichos intereses juridicos. Por tanto, no basta que el

braYado es propio.

entado lo anterior, quien resuelve se encuentra procesalmente

impedido para analizar las cuestiones de fondo, asi como las

20 Séptima Epoca Registro: 256145 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Volumen 46, Sexta Parte Materia(s): Comtn Tesis: Pagina: 63
27 Séptima FEpoca Registro: 240927 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién Volumen 115-120, Cuarta Parte Materia(s): Comuin Tesis: Pagina: 9
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pretensiones solicitadas por los demandantes en su demanda. Sustenta
tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia cuyo rubro y texto

reza: «SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO».*

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 261, fraccion I}
262, traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admamistfagiva

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

(a

PRIMERO. Esta Primera Sala ‘:esul

resolver el presente proceso admiistraivo:
SEGUNDO. Se decreta zsobreseimiento en el proceso

contencioso‘ admihistfativo, por los motivos y fundamentos

petente para conocer y

expuestos. ene idégando Segundo del presente fallo.

Notiff \ partes, y en su oportunidad procesal, archivese el
¢ ex

res iente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

* egistfo de esta Primera Sala.
si lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente

28 Octava Epoca. Registro: 212468. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo de 1994. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI. 20. J/280.
Pagina: 77
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



