Silao de la Victoria, Guanajuato, 26 veintiséis de agosto 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
nimero de expediente 1855/1*Sala/18 promovido por *¥**%y ha
llegado el momento de resolver lo que en Derecho pfoc

N\

ANTE(,‘E S

PRIMERO. Promgeién de Ia demanda. Por escrito presentado
mediante ]ulc‘)
Estado d@ Gu % , el dia 29 veintinueve de noviembre de 2018

en%este Tribunal de Justicia Administrativa del

dos mil diect Rk promovié proceso administrativo, sefialando

com@acto 1m ugnado el siguiente:

«9.Los acuerdos del H. Ayuntamiento de Coroneo, Guanajuato, contenidos en el
Acta nimero 3, de la Sesiéon Otrdinaria, de fecha 15 de octubre de 2018, dentro de
sus puntos nimeros CUARTO y QUINTO, en los que se determiné: “CUARTO.-
Se asent6 un acuerdo que a la letra dice: ... se aprobé la revocacion del acuerdo
tomado por el Ayuntamiento 2015-2018 en el punto marcado en el nimero octavo;
en Sesién Ordinaria de fecha 08 de agosto de 2018, mismo que consta en el acta
namero 93, del libro VI, de dicha Administracién Puablica Municipal... y
QUINTO.- se asenté un acuerdo que a la letra dice:... se aprobé la programacion
del rol de rutas para los concesionarios del servicio publico de transporte de

personas en la modalidad de suburbano, en los términos que han sido precisados,



pot lo que se agrega a la presente copia del mismo como si a la letra se insertase el

documento que contiene el rol que se autoriza...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y
3) La condena a la parte demandada para que se respete la ruta que se
le concedio en el titulo-concesion numero ***** para la prestacion

Servicio Publico de Transporte de Personas en la Modali de

Suburbano, con origen el Coroneo y con destino a Piedradfa

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativg. Mediante auto

de fecha 03 tres de diciembre de 2018 dos gil di€cioch admiti6 la
demanda, se orden6 correr traslado s autoridades
demandadas y se les emplazé para teStacion a la misma.

Se requiri6 a las autorida para que con la contestacioén

de demanda, sefialen dom

posibilidades de emplazarlos c

ala pretensié‘ del ZQ
®

Respect cx ension solicitada, ésta se concedié de manera

provig ectos restitutorios para que se le respetara a **** Ia

le Tue reconocida dentro del titulo concesion nimero *FF**,

k| rdokofok y otototok para estar en

o terceros con derecho incompatible

a lgprestacion del servicio publico de transporte de personas en la
modalidad de suburbano, con origen Coroneo y con destino Piedra
arga; lo anterior, con el objeto de evitarle pertjuicio irreparables a la

parte actora.

Con la finalidad de decidir si se deja sin efectos o no la medida cautelar

provisional, se requirié a las demandadas para rindieran informe



indicando si con dicha medida se causa petjuicio al orden publico,
indicando los preceptos normativos respectivos; y si se causa perjuicio
al interés general, debiendo exhibir copias certificadas del acta numero
93, de Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de 08 ocho de agosto de
2018 dos mil dieciocho, y del acta nimero 03 de la Sesion Ordinaria
del Ayuntamiento de fecha 15 quince de octubre de la mis

anualidad. Asimismo, se les hizo de conocimiento que de no readir

informe solicitado se determinaria la suspension definitiva.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y gxhibidas por el

demandante en el escrito inicial de demanda, asi conio suncional

legal y humana. ¢ \
Asimismo, se tuvo a la par‘ : signando abogados

autorizados en términos del

dg*Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Eef icipios de Guanajuato, y por

senalando correo electronicoara recibir notificaciones.

rdo*dictado el 21 veintiuno de febrero de 2019

Posteriormen&
dos mil d’ 'n tuvo al Presidente Municipal, al Encargado
del D pke la Coordinacion de Transito, Transporte,

%ﬁvﬂ, Bomberos y Prevenciéon Social, y al

Pr C i
tamiento, todos de Coroneo, Guanajuato, por no contestando

anda en tiempo y forma legal; por lo que se hizo efectivo el

percibimiento de tener por ciertos los hechos que el actor les imputa
de manera precisa, salvo que por los medios de prueba rendidos o por

hechos notorios, resultes desvirtuados.

Ademas, se les tuvo a las encausadas por no rindiendo el informe que

les fue solicitado; ello aunado a que el actor cuenta con el titulo



concesion vigente para prestar el servicio publico de transporte de
personas en la modalidad de suburbano, se concedié la suspension
definitiva con efectos restitutorios, para que se le respetara a ***** la
ruta que le fue reconocida dentro del titulo concesion nimero *F¥*)
para la prestacion del servicio publico de transporte de personas en la
modalidad de suburbano, con origen Coroneo y con destino Pie
Larga; lo anterior, con el objeto de evitatle perjuicio irreparables a
parte actora; y toda vez que no se advierte que con su otorg@ient@se
afecte el orden publico o el interés social, ni se deja sin ria

proceso.

Nuevamente se requirié a las autori 4& d% S para que
exhibieran copia certificada de las actas na , de las sesiones
ordinarias del Ayuntamiento, de‘fech @ oWe agosto y 15 quince

de octubre del 2018 dos mil diecio

domicilio de *¥Frx ke

omo para que sefalen el
a estar en posibilidades de
emplazarlos como terceros derecho incompatible a la pretensién
del actor

Luego, CI? o) fecha 24 veinticuatro de abril de 2019 dos mil

diecinugve, se%uvo a la parte demandada por designando abogado

autdgizado fialando correo electrénico para recibir notificaciones,

exfiibiendo las documentales que les fueron requeridas; y
cionando los domicilios que le fueron requeridos por lo que se

rdend correr traslado a los terceros con un derecho incompatible con
la pretension de la parte actora para que manifestaran lo que a su

interés conviniera.

En virtud de que el actor manifesté que las encausadas no acataron la

suspension concedida el 21 veintiuno de febrero de 2019 dos mil



diecinueve, se les solicité informaran si han dado cumplimiento a la
suspension otorgada en este proceso y remitieran las constancias que

asi lo acreditaran.

Ulteriormente, mediante auto de fecha 14 catorce de junio de 2019 dos
mil diecinueve, se tuvo a ¥¥¥¥kkdkkkkk ¢ okkdkkk en su caracter
terceros con derechos incompatible, por realizando manifestagione
Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exlaibidas,%asi

como la presuncional legal y humana.

Respecto a los autorizados designados por los r les tuvo

unicamente para imponerse de autos ®ireid de no tienen

registrada su cédula ante este Tribunal; , se les tuvo por

seflalando correo electréonico pa‘ re @ caeiones.
Por otra parte, se tuvo a e Coroneo, Guanajuato, por
revocando la designacién del@bogado autorizado, y por autorizando a

la licenciada ¥ seflalando nuevo correo para recibir

notiﬁcaciones‘.
. 0

utoridad demandada omiti6 dar cumplimiento al

Dado dte la
reqﬁient que le fue formulado mediante acuerdo dictado el 24
avic

\/

dighdo el informado solicitado respecto del cumplimiento a la

o de abril de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por no

uspension otorgada al actor, fueron nuevamente requeridos.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 04 cuatro de julio de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, y no as{ por la parte demandada.

CONSIDERANDO

1, 2 y 11, fraccion I, de la L
Administrativa del Estad uafiaj ! en relaciéon con el articulo
243 de la Ley Organica MufiCipal para el Estado de Guanajuato; asi
como por lo previst os numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y
307 D del Codig

Estado y?o

rocédimiento y Justicia Administrativa para el

ps de Guanajuato.

SEGUNDO/Existencia de los actos impugnados. Se acredita con

pia‘Qertificada del acta nimero 03 de Sesion Ordinaria de fecha 15
de octubre de 2018, del Ayuntamiento de Coroneo,

uanajuato, ello al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion
II, 78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patrte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes cita

En la especie, se tuvo a las encausadas por no dando contes
tiempo y forma legal, por consiguiente se le tiene a_su vez pof no
invocando causales de improcedencia ni sobresei

®
Por lo que al no advertirse, oﬁciosamen&\i\'zaaén de alguna de
las hipotesis previstas en los frtic 262 del Codigo de

ara el Estado y los

CUARTO.

®
conceptos
que losfprincipips de exhaustividad y congruencia en la sentencia se
sati$fdcen cuafldo se precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y

espuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los

amientos de legalidad expuestos, de conformidad con lo

eflalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION

O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. >

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Se precisa
que se estudiardn de manera conjunta’, los conceptos de impugnacion
identificados como «primero», en relacion tanto al punto cuarto como

al quinto del acto impugnado, al encontrarse relacionados.

En ellos sostiene el impetrante la indebida fundamentagion

motivacién de los actos impugnados, en virtud de que al pd6dificagyla

ruta sefialada en su titulo concesién con motivo de una ues
afectacion econémica de los demas concesionarios, y 00 con motivo
de una mejora sustancial al servicio publico o cu % causa de
interés publico, se dicté en contravencid 4@ uesgo ¢n el articulo
7, fracciones III, IV y XIX, asi como ;3,\%1 I, de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanaj‘ato 10s.

\

por no dando contestacion a

Como se sefal6é previa e las autoridades demandadas

demanda en tiempo y forma.
En las relatad& iU
en deterrgl r @ isi6n autoritaria del Ayuntamiento de modificar
la ruta ef‘l;xen el titulo concesion expedido al impetrante, se

encligntra debidamente fundada y motivada; o bien si se emitié en

ncfas, el problema juridico a dilucidar consiste

cion de las disposiciones aplicables.

3 Lo cual tiene sustento por analogia en la tesis de jurisprudencia con el rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» (Epoca: Novena Epocz; Registro: 167961; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.)



A juicio de este Juzgador, los conceptos de impugnacion que se
analizan son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de

derecho que a continuacion se exponen.

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el servicio publico

transporte se prestara de forma directa a través de la dependenc

correspondiente; por entidades publicas que se constituyan
mediante convenios de coordinaciéon y colaboracién; o

ermisos.

En el ambito municipal, el Ayuntamien & I % competente
para prestar el servicio publico de transpertc§de personas en las

modalidades de urbano y suburhano’™

particulares mediante el otorgamiento de concesiones®

El transporte publico ur estihado al traslado colectivo de

9

personas dentro de las zona§iurbanas del municipio, conforme a las

rutas e itinerarios e cidos en las concesiones o permisos; y el

transporte pu suburbaho es definido por el citado reglamento

como el 8@ in3 aslado colectivo de personas que se presta de las
comunidades fgales hacia la cabecera municipal y viceversa, o de una

co idad tra, debiendo iniciar o terminar sus recorridos en los

s Westablecidos en el titulo concesién, o _en su caso, en la
iffcacion de ruta aprobada por el Ayuntamiento.

+ De acuerdo con el articulo 7, fraccién 111, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, se define la
concesion como «El acto juridico-administrativo por medio del cual el [...] el ayuntamiento, en el ambito de sus respectivas
competencias, confiere a una persona fisica o juridico colectiva la potestad de prestar el servicio puiblico de transporte,
satisfaciendo necesidades de interés general»

5> Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, Articulo 139.
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Lo anterior, se obtiene de los articulos 141, 143, 163, de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, los cuales a

continuacion se transcriben:

«Articulo 141. El servicio publico de transporte urbano es el destinado al traslado

de personas dentro de las zonas urbanas del territorio municipal.

considere adecuados, los que en ningin caso tendrin una capacida

veinte asientos sin modificar las caracteristicas de fabricacion.»

viceversa, o de una comunidad a otra, pero sie

'

Este servicio se prestara en las clases y lasycaracteristicas que establezcan los

un mMismo municipio.

reglamentos respectivos, elNaso chiculos que la autoridad municipal
considere adecuados para gStacion del servicio sin modificar las caracteristicas

de fabricacién.

determinara los lugares donde los vehiculos que presten

lizar ascensos y descensos dentro de la mancha urbana. En el
os donde opere el sistema de rutas integradas, los recorridos de
bugbanas podran realizarlo segin la ubicacion de las estaciones de

nsfer 2 que sean determinadas por el drea municipal correspondiente.»

ticulo 163. Tratindose del servicio publico de transporte urbano, suburbano e

intermunicipal, la autoridad correspondiente podrdi modificar temporal o

definitivamente el recorrido de una ruta, cuando resulte necesario por caso fortuito
o fuerza mayor, la ejecucion de una obra publica, modificaciéon de la circulacion vial

o la mejora sustancial del servicio.

Se requerira de un estudio técnico cuando la modificacién de ruta sea necesaria para

la mejora sustancial del servicio o se lleve a cabo por cualquier otra causa de interés
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Lo subrayado es propio.

Respecto de la modificacion de rutas del servicio pablico de transporte
de personas, urbano, suburbano e intermunicipal, el Reglamento de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, precisa
que cuando las causas sean caso fortuito, fuerza mayor, ejecucion

tar uc

dich

una obra publica, o bien, modificacién de circulaciéon vial,

la autoridad notifique a los concesionarios o permisi
situaciéon mediante determinaciéon fundada y motivada, sefialande la

temporalidad de las mismas.

En cambio, cuando la causa sea la mejor el servicio o el

interés publico, se debera sustent acion de la ruta en

cuanto a su origen, destino o fec un estudio técnico que

determine la necesidad

diendo primordialmente a las

necesidades del usuario.

Lo anterior A)n indépendéncia de que la modificacion se realice de

oficio poPel A lenito o a solicitud expresa del prestador; pues se

reitera la'tmodtficacion se realizara atendiendo a los resultados del

mendionado éstudio técnico.

seflalan los articulos 448, 449, 450, 451, 452 y 453, del
ordenamiento reglamentario referido, disposiciones que para su mejor

comprension se transcriben enseguida:

«Articulo 448. Seran causas de modificacién de rutas:
I. El caso fortuito o fuerza mayor;
II. La ejecucién de una obra publica;

II1. La modificacién de la circulacion vial;
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IV. La mejora sustancial del servicio; y

V. Cualquiera otra causa de interés publico.»

«Articulo 449. En el caso de los supuestos previstos en las fracciones I a la 111 del
articulo anterior, bastard para que opere la modificacién de la ruta, que el Instituto
notifique a los concesionarios o permisionarios dicha situacién mediante

determinacién fundada y motivada, sefialando la temporalidad de las mismas.»

modificacién por medio de un estudio técnico que determine®la
modificar la ruta.

La modificacion de una ruta en cuanto a su recortrido, ofj o destino, podra

hacerse de oficio por el Instituto o a solicitud expresa rest
sera el estudio técnico el instrumento le alqlue tente procedencia o

improcedencia de la modificacién de la ruta.

En el supuesto de que la modificacié onda a solicitud expresa del
prestador, éste debera proporcior‘r info la cantidad de personas que
pretenda transportar, las caracteristicas 16n del servicio, las tarifas, los
ingresos y los costos del i el Instituto a realizar la evaluacion
respectiva.

La determinacién respectiva notificara personalmente al concesionario o

ica en el Registro Estatal de Concesiones y Permisos del

permision‘io ys
Transporte? As de resultar positiva, se publicard en el Periédico Oficial del

en el de mayor circulacién del municipio correspondiente.»

En el supuesto de que sean varios los concesionatios o

os interesados en obtener la modificacién de una tuta, de ser

erminacién del estudio técnico, atendiendo primordialmente a las necesidades de

los usuarios.»

«Articulo 452. I.a vigencia de la modificacion de la ruta, en su caso, no podra

2

exceder del plazo de vencimiento de la concesién o permiso de la cual formari

parte integrante.»

«Articulo 453. La modificacién de la ruta deberd contener, ademds de los datos

consignados en el articulo 450 del Reglamento, lo siguiente:
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I. Vigencia de modificacion;

II. Derrotero con movimientos direccionales de la ruta modificada y el detrotero
original;

III. La justificacion técnica; y

IV. La fundamentacién y motivacién legal.»

Asi, es incuestionable que el concesionario o permisionario po

prestar el servicio publico de transporte de personas urbano

propia concesion.

Ahora bien, en los acuerdos impugn ntamiento de Coroneo,

Guanajuato, sefal6 lo sig
«Cuarto.- En este to la [...} Presidenta Municipal, en uso de la palabra, de

conforrnidv con o en los articulos 56 fraccion 11 y 57 del Reglamento

o de Coroneo, Guanajuato, propone la revocacién del

el Ayuntamiento 2015-2018 en el punto marcado como

que consta en el

Concesionarios del Servicio Publico de Transporte de Personas en la modalidad de

burbano [...] en razén de que dicho acuerdo contraviene disposiciones de orden

ublico, va que el mismo es inequitativo _para cada uno de los concesionarios

causandoles una distribucién econémica desigual [...] en concordancia con la

votacion emitida se acuerda la revocacion del acuerdo tomado por el Ayuntamiento
2015-2018 [...]

Quinto.- Comparece ante el pleno del Ayuntamiento el Encargado de Despacho de
la Direccion de Seguridad Publica, Transito, Transporte, Proteccion Civil y
Bomberos de Coroneo, Guanajuato [...] a efecto de presentar para su aprobacion la

programacién del rol de rutas para los concesionarios del servicio publico de
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transporte de personas en la modalidad de suburbano [...] lo anterior con

fundamento en los articulos 1, 3, 6, fraccion I, 7 fracciones IIT v IV, 31 fraccidon I,

33 fracciones II, XI v XTII, 59, 121 fraccidén I, 122 fraccién I inciso b), 129, 143

144 v 163 de la ley de Movilidad del Estado de Guanajuato asi como por la revision

de las rutas realizadas por la Direccién a su encargo, solicita se apruebe la variacién

del recorrido de las rutas del Transporte Suburbano sin alterar su origen v destino

conforme a la programacién del rol que se presenta, esto con el obijeto de

contribuir a una mejora sustancial del setvicio, en beneficio de la colectivi

[.]

us gastos, asi

como para lograr una distribucién econo a_entre todos los
concesionarios. Por lo que [...] en c@ i6n emitida se autoriza
la programacién del rol de ru‘s sin origen y destino, para los

concesionarios del servicio publicg de

Enfasis aﬁadi‘o.

®
De lo ante iene que la finalidad de los actos impugnados
consigte odificar la ruta de los concesionarios que prestan el
1 ublico de transporte suburbano en el municipio de Coroneo,

angjuato, pues en primer término, el Ayuntamiento demanado
revoco el acuerdo octavo, de la Sesiéon Ordinaria de fecha 08 de agosto
e 2018, que consta en el acta nimero 93, del libro VI, del
Ayuntamiento 2015-2018, para dejar sin efectos la supuesta asignacion
de rutas contenida en dicho acto, y posteriormente, aprobd la

modificacién de la ruta para la prestacion del servicio por parte del
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ahora actor®, teniendo como causa de ello la mejora sustancial del
servicio para lograr una suficiencia econémica y distribucion

econémica igualitaria entre los concesionarios.

Todo lo anterior, en contravencion de los articulos 141, 143, 163, de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
como de los numerales los articulos 448, 449, 450, 451, 452 y 452,

su Reglamento, como enseguida se explica:

En la especie, se acredité fehacientemente que, la autorfdad

administrativa competente, autorizdé a ¥ par
publico de transporte de personas en la odalid

municipio de Coroneo, Guanajuato, con e econodomico FHFRE

en la ruta Coroneo-Piedra Laf@.

Ello de conformidad oncesion expedido por el
Presidente Municipal de Cor8fico, Guanajuato, el 03 tres de octubre de

2018 dos mil dieciochO%on motivo del programa de regularizacion de

transporte sub ealizado en ese municipio, con vigencia del 17

diecisiete. S¢ re del 2018 dos mil dieciocho al 30 treinta de

junio d 24 mil veinticuatro.

loctimental referida tiene el caracter de publica, al haber sido
gdida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, asi como

or la existencia de signos exteriores como sellos, firmas y logotipos,
por lo que se les otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto

en los articulos 48, fraccion II, 78, 121 y 123 del Codigo de

¢ A'lo que en el acta de ayuntamiento se le denomina también «rol de rutasy.
7 Cfr. Reglas de Operacién del Programa de Regularizacién de Transporte Suburbano del Municipio de Coroneo,
Guanajuato, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 104, segunda parte, de

fecha 30 treinta de junio de 2009 dos mil nueve.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Por consiguiente, se demuestra fehacientemente que la ruta autorizada
al actor para prestar el servicio publico de transporte suburbano, se

estableci6 en el titulo concesién, y no en el punto octavo del acta d

Sesién Ordinaria 93, de fecha 08 ocho de agosto de 2018 dgs m

dieciocho, como erréneamente lo sefala el Ayuntamiento anda

En la sesién indicada, se enlistan los nimeros econémigcos, nombr&del
concesionario y rutas en que cada concesionario_pres | servicio
publico de transporte; sin embargo, ello o®ans uye 1gnacion de

las rutas, lo que el Ayuntamiento aprob6 r 0 conminar a los

concesionarios a respetar la ruta‘que :sponde, la que se reitera,

es sefialada en los titulos concesi@

En este tenor, *Frtk ckrok X _quienes tienen el caracter de
terceros con derech mpatible a la pretension del actor- negaron
que se les nofificado el acto impugnado y acreditaron ser

concesionagiosWdel sérvicio publico de transporte suburbano en el

municipic de @oroneo, Guanajuato, con los nimeros econémicos y

: ¥¥x%% con ruta Coroneo-El Salto de Leodn, *¥¥*x*

Ello con los titulos concesion de fecha 30 treinta de julio de 2009 dos
mil nueve, expedidos por el Presidente Municipal de Coroneo,

Guanajuato, por lo que se les otorga valor probatorio pleno de

conformidad con los articulos 48, fraccion 11, 78, 121 y 123 del Cédigo
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de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Si bien es factible modificar las rutas del servicio publico de transporte

para mejorar sustancialmente el servicio, debera realizarse de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 163 de la Ley
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi comqgyde 1

articulos 448, 449, 450, 451, 452 y 453, del ord€namichto

reglamentario referido, pues a diferencia de que la causa sea pgr ca
fortuito, fuerza mayor, ejecucion de una obra puiblicao modifica€ion

de la circulacion wvial, correspondera previa t tentar la

modificacién por medio de un estudi Pecni etermine la
puesto que no fue aportado co‘o p proceso, ni tampoco

fueron motivado los actos impugna

Es de destacar que el Ayuntafhiento demandado refirié6 que la mejora
del servicio consiste timizar las condiciones econémicas de los

concesionario una distribucién econémica igualitaria, de lo

® . . .
que se in leterminadas rutas tienen mayor afluencia de

usuariogl” que “@tras, por lo que los prestadores del servicio de

detdgminada giita obtienen ganancias mayores.

bargo, como se expuso en los parrafos precedentes, la
odificacion de las rutas tiene por objeto mejorar la prestacion del
servicio publico de transporte en beneficio de los usuarios, mas

no de los concesionarios como erradamente lo sefiala la encausada.

Menos aun, hacerlo de manera itinerante, puesto que se aprobo la

variacion del recorrido de las rutas del transporte suburbano conforme
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a un rol® en el que cada dia de la semana los numeros econdémicos
fototk otk iRk ko ok etk y R _perteneciente al actot-
, se turnarfan para prestar el servicio publico en las siguientes rutas:
Coroneo-Cerro Prieto, Coroneo-Acatlan, Coroneo-Salto de Leon,
Coroneo Cebolletas y Coroneo-Piedra Larga en un primer y
segundo horario, es decir, lo que el Ayuntamiento demand

pretende es intercambiar las rutas de los concesionarios.

haberse sustentado en un estudio técnico que ju

de dicha modificacién, aunado a que el oty ésta g5 un beneficio

economico de los concesionarios y no osWusuarios del servicio

tos impugnados se

1, 143, 163, de 1a Ley de

publico, se arriba a la concl‘sién

emitieron en contravencion de los a
Movilidad del Estado de '

numetrales los articulos 44

Reglamento. . Q
~

ua s Municipios, asi como de los

449, 450, 451, 452 y 452, de su

Lo sefialad@ ¢ ce en que los acuerdos impugnados fueron
emitido s?rxrvar la disposicion debida, es decir, sin observar los
posfulados establecidos en el articulo 16 Constitucional, que ordena a
@ tofiglades fundar y motivar debidamente sus actuaciones, razon
pE cual, se actualiza el supuesto de nulidad previsto en el articulo

02, fraccion 1V, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

8 Es de destacar respecto al «rol, que éste se advierte del contenido del oficio ***#* de 08 ocho de agosto de 2018 dos mil

dieciocho.
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Ello constituye un vicio de ilegalidad que trasciende a su aspecto
material o de contenido, dado que existe cosa juzgada sobre el
problema de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,
traccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de los acuerdos cuarto y quinto del acta nimero 03 tres, d

Sesién Ordinaria del Ayuntamiento de Coroneo, Guanajuato, dg, fec

15 quince de octubre del 2018 dos mil dieciocho.

Es aplicable por analogfa, la jurisprudencia que a continuacioff se

transcribe:

. ge!
«NULIDAD LISAY LLANA PREVISTA E N FISCAL DE 1A
[S I

FEDERACION. SUPUESTOS Y G
239 del Cédigo Fiscal de la Fe&ra 10

S. Conforme al articulo

Federal de Justicia Fiscal y ingigtrati dleclaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuafid
previstos en las fracciones V' del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el prim

u ordena |

hstafieiz del contenido de la resolucién impugnada. Fn ambos casos se requiere, en

ue la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

que _impide cualquier actuaciéon posterior de la autoridad en razdén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»’

Enfasis anadido.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.



20

Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los restantes
conceptos de impugnaciéon que se hicieron valer, pues ello a nada
practico conducirfa si la resolucién impugnada ha quedado

insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judigi

Federal que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECES
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado,
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de 1 is conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!®

vez satisfecha la

SEXTO. Analisis de las pretensiones:

pretension de nulidad, se proce(‘: al s demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Solicita el actor que la autoridad demandada respete la ruta que se le
concedi6 en § Tityl@ cOmcesion namero **** para la prestacion del
Servicio Pub

suburbano, > en Coroneo y destino a Piedra Larga.

Se &O al haberse decretado la nulidad lisa y llana de los actos
gnados por los motivos expuestos en el Considerando Quinto de

e ntencia, las acciones de reconocimiento y de condena en analisis

ansporte de personas en la modalidad de

ueda satisfecha, ello ya que una consecuencia intrinseca es que los
actos impugnados no podran surtir efecto alguno. Esto es, subsiste la

ruta establecida en el Titulo Concesion respectivo durante la vigencia

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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del mismo o en la medida en que no sea modificada conforme a

Derecho.

Lo anterior, en virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 143
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, los acuerdos impugnados son ac
invalidos, no se presumen legitimos ni ejecutables, ni godra

subsanarse.

Con fundamento en los articulos 1, fracciéon 11, 249, 255, fraccidh 1,

298, 299 y 300, fraccion 11, del Codigo de Pro ’ y Justicia

Administrativa para el Estado y los Muniﬂd\ua ato, se:

'

era Sala es competente para tramitar y

pceso contencioso administrativo.

resolver eﬂc?%

SEGUNDOJNo es procedente decretar el sobreseimiento, acorde
a

&

ERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

estado en el Considerando Tercero de la presente sentencia.

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Se considera que la pretension secundaria ha quedado
satisfecha con la declaratoria de nulidad; al tenor de lo senalado en el

Considerando Sexto de este fallo.



22

Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroy

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le

asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Es

S

y Cuenta, que da fe.



