Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivotcon

nimero de expediente 1851/1*Sala/18 promovido ofok

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
. O
ANTECEDE \\

PRIMERO. Promociéon manda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuatg,el 28 vetatiocho de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, *‘***, or propio derecho, promovié proceso

administg@ativo s nd® como acto impugnado el siguiente:

. \e infraccién con folio ndmero **** que indebidamente me fue

uta en la que se determiné un crédito fiscal por $*¥**** por concepto de

mult®que me fue impuesta (...)»

demas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del
folio de infracciéon impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho
y la correlativa condena a la autoridad demandada, que la autoridad
demandada realice las gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta
la cantidad pagada indebidamente con motivo del folio de infraccion

impugnado.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 4 cuatro de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda y se ordeno correr su traslado a la autoridad denodada para

que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas por el ac

en su escrito inicial de demanda; asimismo, se le tuvo por d

ighando

abogados autorizados en términos del Cédigo de Pr iento
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan
asi como sefalando correo electronico para recibir ngfficagiones.

Posteriormente, mediante proveido de fe veipgiSicte de febrero

de 2019 dos mil diecinueve, se tWQ t ente de Transito

Municipal adscrito a la Direc&(’) G de Transito Municipal

de Leoén, Guanajuato stafido la demanda en tiempo
’ > y
)
forma legal; ademas, se le or designando abogados autorizados,
por sefalando correg. electrd para recibir notificaciones, y por

admitidas las Brueb fre@idas en sus ocursos de contestacion.

. Q
Finalme \ techa y hora para la celebracion de la audiencia

de al

CBRO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
artes, el 20 veinte de marzo de 2019 dos mil diecinueve fue celebrada
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora, y no asf la autoridad demandada.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. FEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajua

1, 2, 7, fraccién I y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tgbufial de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en t con

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto enflosimumerales 1,

fraccion 1II, 249 y 307 A, 307 B y 307 D dehCodigo de edimiento

y Justicia Administrativa para el Estado unicipios de
Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia d 0 ugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299\ fra€cion I, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativazpara el Hgtado y los Municipios de Guanajuato,

debe fijarse de manera precisa los actos

previo al estL‘iio

impugnades p¢ ﬂ 0

Asi, is integral al escrito de demanda, se advierte que el

te pretende controvertir la legalidad de:

a boleta de infraccién folio nimero***** dirigida a *#¥** -

actor-, redactada el dia 13 trece de octubre de 2018 dos mil

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiet , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Tnstancia: Pleno;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comiin; Tesis: P.
11/ 2004; Pdgina: 255



dieciocho, por***** Agente de Transito Municipal adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Leon, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en los
autos que integran el Expediente Electréonico, mediante la documental
exhibida por el actor como anexo a su demandada, aun cuando ésta
consta en copia fotostatica simple -segun lo indica el accionante-, p

de conformidad con los articulos de conformidad con los articul®s, 78

117,119, 124, 130, 131 y 307 K del Codigo de Procedimi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat
resulta suficiente para generar convicciéon sobre lafexiStencia de su
original y de su contenido, mas aun qug la gutorid emandada

reconocido en su escrito de contestaciofin la e aboracion del

\

Al efecto, resulta pertinen neiar el\@entenido de la siguiente tesis:

aludido folio de infraccion.

«COPIA FOTOSTATICA PLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA
CONCATENAD N OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,
PUEDE
de valor prob

por si

o CCION. Si bien una copia fotostatica simple carece

len®, no puede negarse que es un indicio y, como tal, incapaz
goducir certeza; sin embargo, como todo indicio, cuando la

encuentra adminiculada con otros elementos probatorios, su

légica y enlace natural con la verdad que se busca, puede formar

cofljiccion en el juzgador.»®

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

3 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo II, Noviembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sca que las partes la aleguen o no, debe examin
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion ord

publico en el juicio de garantias».*

Luego, en su ocurso de contestacion, la encausada invoca que'@n la
presente causa se actualiza, segun su apreciacidn, causal de
improcedencia prevista en el articulo 261, fsacci@n VI, Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrati stado y los

Municipios de Guanajuato, mismo

«Articulo 261. El proc miflistratiy@)y, es improcedente contra actos o

resoluciones:(...)

VI. Que sean istentes, derivada claramente esta circunstancia de las
constar‘ias de s; v ()
®
Ello, pues atgu no existe acto administrativo reclamado por el
actor ate algin perjuicio en su esfera juridica y, por tanto,

result@yproc@dente decretar la legalidad y validez del acta de infraccion
@e tida.

hora bien, se colige que la autoridad demandada parte de una

premisa equivocada, pues aun cuando pretende desconocer la

existencia del acto impugnado, también es cierto que la propia

4 Octava Fpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



autoridad reconoce en su contestacion, en el apartado de «contestacion
a los hechos», como cierto el hecho de que el dia 13 trece de octubre

de 2018 dos mil dieciocho, elaboré el folio impugnado por el actor.

Ello, aunado a que en el Considerando Segundo de este fallo se
determindé que en autos se encuentra debidamente acreditada la
existencia del folio de infraccién nimero *#**

De manera adicional, se precisa que el folio de infraccién impugnago st

afecta la esfera de derechos del accionante, asi como interes

juridicos pues, ademas de ser éste el destinatario delWacto
. 5 . , .., .
controvertido’, se le atribuy6 la comision de una confluctainfractora a

lo previsto por el Reglamento de Traggito @Muni de Leon,
Guanajuato y, consecuentemente, se I1CW \ multa como
sancion, la cual se traduce en unaYesig acter econémico a su
patrimonio y derechos. ‘

Resulta ilustrativa la tesis a con el'rubro y texto siguientes:

«INTERES JU I EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO

DIRECT ara que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

esrim? fe tereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse
i e

dir

m u_contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si

ue originalmente el acto no haya sido dirigido en su pertjuicio,

i el quejoso no se encuentra en ninguna de las dos hipotesis el amparo

es iMprocedente en términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»®

o resaltado es propio.

5 Sustenta tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: ANTERES JURIDICO. LO TIENEN
QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente niimero 19/ 954/ 994. sentencia
de fecha: 9 de enero de 1994. actor: *¥¥%%,

® Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



De ese modo, el accionante se encontré validamente habilitado para
acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los
derechos que estima le fueron lesionados, quedando acreditada la

existencia de la afectacion su interés juridico.

Por tanto, se desestiman la causal de improcedencia y sobreseimiento

invocada por la autoridad demandada.

Agotado lo anterior y al no advertirse causal de im encia
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la prégente

causa administrativa, quien resuelve determina fhojdecretar el

sobreseimiento del presente proceso adgnini§trativ que en la
fva

especie no se actualiza ninguna de las hip ix s previstas en
los articulos 261 y 262 del Codigo edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y [6s §du de Guanajuato.
CUARTO. Argumentos s partes. No se transcribirain los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos p(‘ las aG@toridAdes encausadas tendientes a controvertir su

eficacia. @ Q

Ello que los principios de exhaustividad y congruencia en la
en@ia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
estpdian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS



SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCIONY.’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escrito
de demanda, la parte actora aduce en su concepto de impugnacion
«PRIMERO» medularmente, la indebida motivacion de la boleta de
infraccion **** ya que la encausada no pormenorizé debidamente
circunstancias del caso, asi como las incidencias observadas Spqu

sirvieron como sustento de su determinacion.

También indica el accionante que, en relaciéon co rimer falta

imputada, la autoridad no describe la accié%con aq 120 y que
se encuentra prohibida, y respecto a la a arguye que la
demandada prescinde pormenoriga realizada y que
% idad fisica o los bienes,

ya que de la redaccion consignadla en @hacto no se precisa la accion u

-supuestamente- puso en riesgo\a '

omision cometida en espe or cionante.

a lisa v llanamente haber cometido la

ibdye en el folio de infraccién combatido.

conductaaue 3 6

Por %Z su contestacion de demanda, el agente de Transito
16ipal e6n, Guanajuato, sostiene la legalidad y validez de su
acion, ya que el acta de infraccion impugnada cumple con los

elementos de wvalidez del acto administrativo, asi como las

ircunstancias de tiempo, modo y lugar, que le llevaron a concluir que

se configuro la hipotesis normativa que éste invocod como fundamento,

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.



explicando en forma clara y completa las circunstancias y motivos de la

infraccion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 299, fraccién I,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, la Iitis en el presente proceso consiste
en determinar si la boleta infraccién impugnada fue o no debidame

fundada y motivada por la autoridad demandada®.

Luego, una vez realizado el analisis al contenido de la bo de

infraccién nimero ****_ asi como a la totalidad de 18 cOhstancias que

integran los autos, quien resuelve concluyg qu resu ndado el
concepto de impugnacioén en estudio, \1 ra declarar la
nulidad del acto 1rnpugnado as  siguientes
consideraciones:

El articulo 16, parrafo p , de'Ta Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Westablece como imperativo a toda

autoridad, en‘u respectiviypambito de competencia, la obligacion de

fundar ygmot causa legal de sus actos, cllo en respeto a las
garantiasgco ales de seguridad y certeza juridica consagradas
en fa gobernados.
rangia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de

todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

8 Ello considerando que, en el proceso administrativo, la controversia se configura principalmente con el acto impugnado y

la correspondiente demanda.
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Asimismo, el Reglamento de Transito Municipal de Leén, Guanajuato,
en su ordinal 42 dispone que las faltas administrativas en materia de
transito se haran constar en las actas de infraccién, las cuales para su

validez deberan contener: 1) el fundamento legal, consistente en los

articulos _que prevén la infraccién cometida; 2) motivacion,
consistente en la fecha, hora y lugar en que se cometio la infraccion, asi

como la descripciéon del hecho que motivo la conducta infractora;

nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presentggo n@,los
proporcione; las placas de circulacién, y en su caso, ero
permiso del vehiculo para circular; y, en su caso, numero y

licencia o permiso de conducir; y 3) el nombre, n de agente,

adscripcion y firma del agente que elabora ebactaQe inf:

Luego, para considerar un acto or correctamente

fundado y motivado, es necesar‘) pla con los siguientes

elementos: a) preceptos le aplicablgs; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo ele s temporales, espaciales y de modo; y

c) argumentacion logica juridié® que explique con claridad la razén

ley tienen aplicacion al caso concreto, es

por la cual lo‘ prec
decir, la s‘bsu aCl

\%\@pormno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

Al ef
&DAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

MINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

al del caso factico a la hip6tesis normativa.

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por

lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el

precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su petrsona,

propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
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competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que serdn seflalados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subinci
fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos q

otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el actQeen vio

del gobernado.» ?

Lo relatado es propio.

En tal sentido, por motivacién debe éhtenderse expresion
b
pormenorizada de las circunstancias, raz@nesWpa ares o causas

inmediatas que se hayan tenido_en cl@n para la emision del
acto y a través de las cuales se eXplique ciable la actuacion de la
autoridad, de modo que, justificar dicha decisién autoritaria,
le permitan su defensa para so de que resulte irregular.

Sirve de sus&nt )

emitido fSor 1

Nacién16v\w nor literal siguiente:
&T CION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el atticulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
toritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el

angerior, el siguiente criterio jurisprudencial

N\

da”Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legaly. 10

9 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI1.20. /].248, Pagina: 43.
10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cottespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrit de dos maneras:

1. Formal, cuando existe omisién total e incongruencia del
argumento explicativo, as{ como ante su notoria insuficiencia,
ocasionando con ello que el destinatario no pueda conoce
esencia de las razones en que tuvo apoyo la emision act
autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a ésgéiguestio

dicha decision y defenderse adecuadamente; y

2. Material, cuando la explicacion o %Adas son
incorrectas o indebidas, pero d Roticia, de razones de
manera tal, que se pueda cuestionar elNmé e

o decidido.
Tal criterio se advierte de la tesis juriSpgu al que establece:
«FUNDAMENTACIO TIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE

LA GARANTIA Y SU FI IDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFI , ITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISIO‘:

16 c@Bstitudio

rmal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
clativ a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito
prim d te el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
QL o gue se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
encia odas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
volgatad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar

ontrovertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como

para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado v

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante v un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
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del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»!!

Enfasis anadido.

En la especie, la autoridad demandada plasmé en la boleta de
infraccién, de manera particular, en el apartado correspondiente a

«Motivos de la infracciény, lo siguiente:

fisica de las personas o sus bienes.»

Agregando que: «(...) cabe sefialar que la conffavendign eglainento de Transito

Municipal de Leén, Guanajuato, cometida por el conddgtor Sfcuyas generales obran al

inicio de la presente fue detectada en‘flagr aeontinuacion se sefiala: El

Nae

conductor no respeto los articulos menc nento de trdnsito municipal de

le6n, Guanajuato» (Sic)

Ademas, en el referido folioJ@la autoridad demandada sefialé6 como

a la hipotesis normativa prevista como

fundamento fgal
infraccié%y su apreciacion, fue actualizada debido a la

conducta dégpl

18, % del Reglamento de Transito Municipal de Ledn,
uato@mismo que dispone:

i h, ¢
A Articulo 12.- Para las preferencias de paso en los cruceros, el conductor se ajustara

or el accionante, los articulos 12, fraccion VII, y

a la sefializacion establecida y a las siguientes reglas: (...)

VII. Los conductores que pretendan incorporarse a una via de transito
preferente deberan hacer alto y ceder el paso a los vehiculos que circulen por la

misma;

11 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comin; Tesis: 1.40.A. J/43;
Pigina: 1531.
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Articulo 18.- En las vias publicas esta prohibido: (...)

VI. Organizar o participar en competencias vehiculares de alta velocidad o

arrancones; y(...)»

De lo anterior se advierte que, si bien el agente de transito demandado

indic6 en el folio de infraccién que el accionante fue infraccionado

realizar accién o maniobra de peligro que ponga en riesgo la
integridad fisica de las personas o sus bienes; lo cierto omit
realizar la expresién pormenorizada del contexto factico rélativo

a como acontecio la conducta infractora, esto es, gial¥ue la «accion

o maniobra de peligro» concreta que el agror sple sl como a
través de que medio, instrumento o sentidg, la%utShidad se percatd de
dicha conducta, como y en que gritlo f@eyquelel 2€cionante «puso en

riesgo» la vida, la integridad fisic‘ dela Q& as o de sus bienes y, en
general, todas y cada u Qﬁstandas acontecidas en el
el acto de molestia le permitieran al

momento, que al plasma

impetrante llevar a cabo una ad€guada defensa de sus intereses.

\

damento legal citado por la autoridad y que
caso concreto, se precisa que la autoridad fue

orizar las razones por las cuales considera que el

r incumplié con hacer alto v ceder el paso a los vehiculos que

ulagan una via de transito preferente, y menos ain expreso las

premisas facticas en virtud de las cuales concluyé que el actor organizé

O particip6 _en competencias vehiculares de alta velocidad o

arrancones.

De modo que, al no advertirse en la boleta de infracciéon impugnada

que el agente demandado hubiera plasmado las circunstancias, razones
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especiales o causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a

esa conclusion y limitindose unicamente a describir conductas

genéricas e impersonales de las que no se desprenden los argumentos
légico-juridicos que le permitieron a la autoridad demandada emitir
validamente el acto de molestia, hace patente que dicha actuacion se
. . . 12 . T
encuentra insuficientemente motivada = y con ello, se impidi6 al
particular conocer los criterios fundamentales de la decision autorita

pues aun cuando fueron expresados ciertos argumentos pro

cierto es que dicha informacién no resulta suficiente p
justificar correctamente la determinacién asumida por la encaus

posibilita al particular esgrimir correctamente la sa de sus

derechos en contra del acto administrativo. ® <

En atencién a lo antepuesto SC €S

toridad fungié como
«testigo, juez y parte» al mom‘nt el folio de infraccion
combatido y, por tal c le que dicha actuacion
fuera culdadosamenteQa y motivada, de manera que
pudiera advertirse -de mancta clara y sin ambigiiedades-, cual
fue la versiofi de s afirmada por la autoridad y, con base
en ese geont Q o, estar en posibilidad de determinar
correcta c

abilidad de la sancién prevista en la norma

relati
efegto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto
disponen:

«TRANSITO, MULTAS DE. las actas de infraccion levantadas a los

conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una

12 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epom Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:

Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV', Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: L40.A.71
K Pagina: 1498
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apreciacién muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz dmbar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una versiéon u otra, y ante los
evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
puede exigirse es que las actas de infraccion sean cuidadosamente motivadasee

estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue la versién de
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez yepartGlen la
imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen defseg €O

la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de aCCié

es demasiado lacénica proporciona elementos de juicio al respecto para qtie el

posible»'?

Enfasis afiadido.

'

En partial f,
en el agffculo o el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garagtias minihas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
begde las autoridades de fundar y motivar sus decisiones,
roposito de que las personas estén en condiciones de defender

decuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afectarlos.

13 Tesis: Ttibunales Colegiados de Circuito, Semanatio Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs.
Ecuador, la Corte Interamericana de Derechos Humanos',

considerd que:

«(...) las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos
humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario setfan
decisiones arbitrarias. L.a motivacién es la exteriorizacién de la justificacion

razonada que permite llegar a una conclusién (... )»13.

Asimismo, en el caso «Chocrén Chocron vs. Venezuel 1 alu

tribunal interamericano puntualizé que:

para tomar su decisién, a fin de descartar

Asimismo, la motivacion demuestra

Enfasis aﬁadiio. Q

De1 e destaca que el accionante niega lisa y llanamente
hab% iflo la conducta que se le atribuye en el folio de infraccion
atido,

esto es, niega haber realizado una accién o maniobra de

Decisiones que tienen el caricter de vinculantes para efecto de dilucidar la presente controversia, conforme a la
jurisprudencia cuyo rubro reza: (JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.» Décima Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Comsin Tesis: P./]. 21/ 2014 (10a.) Pagina: 204

15 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Idiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

16 Véase Caso Chocron Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.[En linea] Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH:



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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peligro que pusiera en riesgo la vida y la integridad fisica de las

personas o sus bienes.

Al respecto, el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son

emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligaciéon de demost

su ilegalidad corresponde al particular; sin embargo,

particular niega lisa y llanamente los hechos que motiv

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo

negacion implique la afirmacion de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe €h n@ime del referido

Codigo:

«Articulo 47. Los actos administfativos §e, présumiran legales; sin embargo, las

autoridades administrati np 0s hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa

afirmacién de otro 0.

'

todd, sin comprender la afirmacion de otro hecho.

De esa forma, conforme a las reglas de la distribuciéon de la carga

robatoria previstas por el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y

17 Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Nowena Epoca; Registro: 170117; Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciin y sn Gaceta; Tomo XXV, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 17.20.P.A.12 A
Pdgina: 1741.
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le fue constituido a la autoridad demandada el deber de acreditar
la veracidad de que el actor realiz6 una acciéon o maniobra de
peligro que pusiera en riesgo la vida y la integridad fisica de las
personas o sus bienes, a fin de preservar la legalidad y validez juridica

de su actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no exhibi6 lgun

elemento convictivo a través del cual demostrara que A@A

efectivamente cometi6 la conducta que le fue atribuida y, por ta

tiene que la encausada no cumplié con el débito propatofio que le fue
constituido, esto es, no acredité losg hecghos tados al
accionante en el folio de infraccion.

IQ fraccion controvertido

otivado'®, pues las razones

Lo anterior permite asumir qus e

también se encuentra in a

expuestas en la decision istrativa no guardan relaciéon con la

apreciacion de la realidad que fyvo en cuenta la autoridad, ya que los

hechos asent@dos el agente demandado no fueron debidamente
a >

justificades y, % oo fue demostrado en la presente instancia la
x

veracida 0s.
vista de lo anterior, ante la insuficiente e indebida motivacion del
o impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco realizo
debidamente el proceso de subsuncién correspondiente, esto es, la

adecuacion légica-juridica entre los motivos aducidos y la hipotesis

18 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epom Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Alislada Funente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV', Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: L40.A.71
K Pdgina: 1498
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normativa aplicable. Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la

jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple co
requisito de fundamentacién y motivaciéon que exige el articulo 16 constigucion

port tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»!?

Agotado lo anterior, se concluye que le asiste la razén a la Parte

accionante, al no quedar fehacientemente acreditadala ision de la
infracciéon que le fue atribuida, y que a co‘lde‘% autoridad
demandada transgredia lo dispuesto en lo 7, 60 y 69 del
Reglamento de Transito, Transior ara el Municipio de

Silao, Guanajuato.

Agotado lo anterior, se c ye que le asiste la razén a la parte

accionante, al no qu tehaci@htemente acreditada la comisién de la

infraccion qu§ le fu iblida, y que a consideracién de la autoridad

demanda@a tra 3 dispuesto en los numerales los articulos12,
fracciod accion VI, del Reglamento de Transito Municipal
de Lébn, " Guanajuato.

tallsentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion IV, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el HEstadoy los Municipios de Guanajuato,
consistente en la indebida motivacion y fundamentacion del acto

impugnado, al evidenciarse que la autoridad demandada, por una parte,

19 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina:
660
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omitié expresar los razonamientos facticos que permitieran al
justiciable tener conocimiento pleno de los elementos considerados
para la emisién del acta de infraccién impugnada y, en otro extremo,
apreci6 de manera incorrecta los hechos que motivaron su actuacion,
lo cual incumpli6é el margen de legalidad estipulado en los ordinales 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucional; y 137, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj@ato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio,
resulta innecesario el analisis del resto de 1 ceptos de
impugnacion aducidos por el accionante. g0 afiterio analogia,

concordante con la siguiente jurisprudenc

«CONCEPTOS DE VIOLACI‘N &M INNECESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado_y sufigi a otorgar el amparo solicitado, uno de

los conceptos de violacid 10 el estudio de los restantes motivos

de inconformidad vertidos e

demanda de garantfas.»?0.

Ademas, se p‘ntuah qucla nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al

estar en firese icio material, su ineficacia es total y al existir

cosa juzgada os problemas de fondo debatidos, la autoridad

demditdada s@encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.”

loganterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia
sigtiente:

20 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.

2l Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacidn: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Adwinistrativa) Tesis: 140.A.157 A (10a,)
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«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones 1 y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta u

|

ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, e

segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fuer

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en conttaven

contexto especifico sobre el que‘exi A cosal

ser discutida.»??

Enfasis afiadido. ®

En suma, comy fundament en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion

II, del C.édig edimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y lo os de Guanajuato, se decreta la_ INulidad Total

del actal i6n folio ***** redactada el 13 trece de octubre de
2015%dos mil"dieciocho, por ***** Agente de Transito municipal de

, Ganajuato.

22 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. ]/21; Pagina:
1534.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:
(i) Devolucion del pago por concepto de multa.

En su demanda, la parte actora solicita la devoluciéon del pa
realizado indebidamente con motivo de la multa combatida, ue
asciende a la cantidad de $1,309.75 (mil trescientos nuev s 75/

moneda nacional).

Para acreditar lo anterior, el actor exhibegel r‘lb% de pago

numero AA8079295, expedido el 23 vein \ e de 2018 dos
| e6n, (Guanajuato,

mil dieciocho, por la Tesoreria Wu

dirigido a **** en el cual ‘e r mo descripcion  «irkrk
2018/10/13 M 585 POR N R (...) e 2018/10/13 M 514
ORGANIZAR O PAR» y nsigh® la cantidad de $1,309.75 (mil

trescientos nueve pesos 75/00 Moneda nacional).

'

ceincidencia entre los datos asentados en el

de pago, con aquellos que obran consignados en

, aunado a que el referido recibo oficial de pago

lagautoridad demandada, asi como por el tercero con derecho
incompatible, quien resuelve genera conviccion respecto de su
xistencia y contenido, en términos de lo previsto por los ordinales
117, 124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asi, de conformidad con lo previsto en el numeral 300, fraccion V, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina procedente
reconocer el derecho solicitado por el actor consistente en que le
sea devuelta la cantidad erogada indebidamente con motivo del folio
de infraccion declarado nulo, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanafato,

dispone que la nulidad debera tener efectos retroactivo

que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencias de%actos
nulos, aunado a que el justiciable acredita debidame er realizado
el pago de la multa. ®
En este sentido, se comparte el ctitgri xx en la tesis aislada
con el rubro y texto que a contir&la i criben:

3U FEDERAL DE  JUSTICIA

ADMINISTRATIVA CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SU DEL. ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITI‘:I(’) EVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
E]EKCIC NE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
CIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

«FACULTAD DEL @
D
IVO

La regla general sobre la litis en el juicio contencioso

0 es que se integra con las consideraciones que rigen el acto

mpugnado, los conceptos de anulaciéon de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como

cepcidn, destaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra
vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

impugnada en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa v
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llana del acto devendria entonces necesaria la obligacién de la autoridad

administrativa de emitir una determinacién que dé solucion final a lo gestionado

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de

ue el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad
el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,
no cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues
en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetiy
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce p

la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impu

que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan s

no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad par

pretension del gobernado elevada a la administracién, con argumento® no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir s@bre edido. Es asi,
porque la facultad de constatacion referida no P2 ta abi ra ignorar la

1 nes No expuestas

en la resoluciéon impugnada, sino consecuencia de haber

sustentan. Abona a esta

declarado la ilegalidad de las coiside

conclusion el articulo 22 mencion

demandada, ya que esa prohibicién tiene como

incipio de congruencia en la sentencia, sino también el

el caso,@@om odalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el

artiénlo 1 a Carta Magna. De ahi que la constatacién del derecho a la
stitticion{® a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, declarada la

idad [iSa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa
%ba mitir una determinacién que dé solucion final a lo gestionado, pero que, por
onomia procesal la Sala, en aras de una pronta y completa resoluciéon de lo
solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el actor no
obtenga un beneficio indebido por la restitucion de un derecho que no estd en su
esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos
probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga

que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucion

del derecho o la devolucién correspondiente.»??

23 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
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Enfasis anadido.

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que ***** realizo
el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la obligacion
tributaria que lo origind, se concluye que se configura el pago de lo
indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer parra

de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato)

mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a deyelyer las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedor€s solicitar la

devolucién, pero ésta se hara directamente a logycontfibuyente el pago de lo

indebido se hubiere efectuado en cumplimient@,de agto idad, el derecho a
la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado m8ubsistente.»

En ese sentido, la devolucion de p indebido constituye un

derecho del gobernado ¢ cual se reincorporan a su

patrimonio las cantidades indgbidamente pagadas al fisco, por lo que

no es licito ile el etenga una cantidad que le fue pagada sin

existir una oblig a cllo. Lo indebido del pago se actualiza al

haberse

stragiva sobre la configuracion del pago indebido de una multa, la

tcSissiislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU

del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Matrzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pégina: 2707.
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DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacié
juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?*

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el partic licite

devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, ya quejeste
Organo Jurisdiccional ademis de estar facultado fpat@ydecretar la

nulidad de los actos impugnados, tiene atrilguciofes pa erminar la

forma de reparacion del derecho que ' con el acto
administrativo, y condenar a la ad establecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 30‘,
Procedimiento y Justici

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la‘ finaltdad proteger el derecho humano de los
gobernad®s a les administre justicia, de manera pronta y

do en el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los ) idos Mexicanos®.

refda configuracion del pago indebido de una multa en cuanto a que
la boleta de infraccion de transito se decreté nula, resulta ilustrativa y

aplicable, por analogia, la siguiente tesis:

24; Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pégina: 2871.

% Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «<TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epoca. Registro: 2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos

pendltimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimie

proporciones condenando a la administracion a restal @_ a_hacerlos

cfectivos, salvo _que no se tengan eclementos suffcientesipafa emitit un

pronunciamiento sobre el tema. Por tantosiemfite due Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tefi@an elementos suficientes para
cerciorarse del derecho subierivi a '%. del pago de lo indebido
acto

derecho o no a la condena por

reclamado, estan obligadas a decid

su_restitucién, sin que sea seeesdfie queSpreviamente se plantee a la autoridad
administrativa dicha solicif ﬁhh de pago, en aras de proteger el derecho
humano de los gobernados A la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundegparrafo, A Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexlcano

Enfasis ana@

a, caf’fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion

del €odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

0 y los Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad
emandada para que realice las gestiones necesarias ante la autoridad

fiscal municipal -quien tiene la obligacién de devolver las cantidades

2 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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pagadas indebidamente®’-, a fin de que le sea devuelto al accionante la
cantidad de $1,309.75 (mil trescientos nueve pesos 75/00 moneda
nacional), que pagd indebidamente con motivo del folio de infraccion

declarado nulo.

Finalmente, *** Agente de Transito Municipal adscrito a la
Direcciéon General de Transito Municipal de Leén, Guanajua

debera cumplimentar la condena que precede e infor

ello a esta Sala, en un término de 15 quince dfas habil
partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, se
dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo dgfProgedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Muni¢ipios anajuato.

Con fundamento en los articulos 138ta , 255, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 300, fraéci y VI, del Cédigo de

Procedimiento y Justici a para el Estado y los

Municipios de Guanajuato,

® QQR ESUELVE
O. ;;sta Primera Sala es competente para conocer y resolver

regénte proceso administrativo.

27 Tlustra tal aserto, lo establecido en el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, intitulado: <TESORERO
MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE
ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS
INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE.»
Expediente de Recurso de Revision 165/ 2°Sala/ 16, interpuesto por *****. Sentencia del 27 de junio de 2017.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
numero **** conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de

la presente sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria ulida
se reconoce el derecho asi precisado en el Considerando SeXte de
esta sentencia y correlativamente se condena autoridad

demandada, en los términos de lo gxpugSto referido

Considerando. \\

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad proce chivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de Baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.‘
®
Asi lo N tirma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magigtra opietario de la Primera Sala, actuando legalmente
181 e la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

uegta, que da fe.



