Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de febrero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativp c
nimero de expediente 1839/1% Sala/19 promovido por k***¥pha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pro

ANTECEDEl\iT

PRIMERO. Promocién de la 4densas - escrito presentado
mediante juicio en linea en este‘Tr' uf Q sticia Administrativa del

Estado de Guanajuato, e Septiembre de 2019 dos mil

diecinueve, ***** - propt®” derecho, promovié proceso

administrativo, seflalando comig acto impugnado el siguiente:

)

«Lo Qnsti @
20

& a hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
i

onado; y 2) El reconocimiento de su derecho y la condena a

ion con folio nimero ¥ ¥ ¥ %% de fecha 16 de agosto de

la autoridad demandada para que se ordene la devoluciéon de la
antidad que pagd por concepto de multa, ademas de los intereses
generados desde la fecha en que realizé el pago hasta aquella en que se

lleve a cabo la devolucién de la cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 1 uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se admitié la
demanda; se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Asimismo, se admitieron las pruebas documentales ofrecida

exhibidas por el accionante en su escrito inicial de demanda, sedg tu

para recibir notificaciones.

A\
A la par, se requiri6 a la autoridad dema x exhibiera copia
certificada de la boleta de infrac&ié i a

En proveido de fech ho octubre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a *%  Tesorera Municipal, **¥**,

Director de Ingr y Y F¥** Inspectora de la Direccion

General de ¥l ad Y Transporte Publico; todos de Celaya,

Guanajlzl ,

entabh%

tando en tiempo y forma legal la demanda

toridades demandadas se les tuvo respectivamente por

i do abogados autorizados, sefialando correo electrénico para
cibir notificaciones, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas
en sus diversos ocursos de contestacion, precisando que respecto de la
Tesorera Municipal y del Director de Ingresos, ambos de Celaya,

Guanajuato, se les tuvo por haciendo propias las ofrecidas por el actor.



En dicho acuerdo, se tuvo a la Inspectora en la Direcciéon General de
Movilidad y Transporte Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato
autoridad demandada por cumpliendo el requerimiento que le fue
formulado, es decir, por exhibiendo copia certificada de la infraccion

con folio ****%

Por ultimo, se concedi6 a la parte accionante el término para 4gpli
su escrito inicial de demanda, dado que la parte encausad@® intro

cuestiones novedosas.

Luego, en el acuerdo de fecha 26 veintiséis de noviembie de 2019 dos

mil diecinueve, se tuvo al actor por hacignd o derecho a
ampliar demanda, por lo que se ofde ref) traslado a las
autoridades demandadas del escrit i0h para que rindieran
su contestacion. También, se tli’O r objetando en tiempo y
forma legal, la docu 1St en copia certificada del
nombramiento de **** o Inspectora de la Direccion General

de Movilidad y Tramsporte ico dependiente de la Secretarfa del

anajuato, de fecha 7 siete de diciembre de

De4esta forma) mediante auto dictado en fecha 13 trece de enero de

mil veinte, se tuvo a las autoridades demandadas por no

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 28 veintiocho de enero de 2020 dos mil veinte, fue celebrada
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora, y no asf por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del TriBinalde Justici

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para c@gocer
y resolver el presente proceso administrativo en la fnodalidad de juicio
en linea, de conformidad con los artigglos de onstitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; I§ \%ién I, de la Ley
Organica del Tribunal de Justi imigtrativa del Estado de
Guanajuato, en relacién con el arti gundo parrafo, de la Ley
previsto en los numerales ccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del
Codigo de Procedi

Organica Municipal pa

tade ddsuanajuato; asi como por lo

Sticia Administrativa para el Estado y los

Municipios (s angjua
A g

SEGl%\ istencia del acto impugnado. Se tiene por

deb& reditada con la reproduccién digital de la boleta de
% con folio *¥**** " de fecha 16 dieciséis de agosto de 2019
d diecinueve, exhibida en copia certificada por parte de la

toridad demandada, documento que hace fe de la existencia de su

original.

En ese tenor, dicho medio de convicciéon adquiere eficacia
demostrativa plena sobre la emision del acto controvertido, maxime

que no fue controvertido, sino hecho propio por parte del Director de



Ingresos y la Tesorera Municipal, ambos de Celaya, Guanajuato, y
considerando que la Inspectora de la Direccién General de Movilidad
y Transporte Publico -autoridad encausada- reconoce expresamente la

elaboracién de la infraccion.
Ello se fundamenta conforme a lo dispuesto en los articulos 78,
119, 123 y 307 K del Coédigo de Procedimiento y 4ustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Justicia Administrativa para el Estado y
por cuestiones de orden publico; dio de fondo del

asunto, se procede al analisis deWas les de improcedencia y

sobreseimiento prevista ept@§normativos antes citados.

Del examen oficios as causs

hrob

de improcedencia, se advierte que no

obra en auto‘ a alguna que acredite que la Tesorera Municipal

de Celaya‘,
hayan
infr@€cion o sucalificacion para determinar el monto de la sancién, sin
avgbstaculo para ello, la manifestacion del accionante relativa a
q icha autoridad es la encargada de recibir el pago y expedir el
ecibo correspondiente; razén por la cual, y respecto a estas
autoridades, no se actualiza la figura de demandado prevista en el
inciso a), fraccion II del articulo 251 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
pues no les es atribuible tal calidad, ya que para determinar el caracter

de autoridad demandada es indispensable analizar las caracteristicas



particulares de aquel a quien se le imputa el acto reclamado y la

naturaleza de éste.

Entonces, podemos observar que en el escrito inicial de demanda se le
atribuye el caracter de autoridad demandada a la Tesorerfa Municipal

de Celaya, Guanajuato; empero, en los actos tachados de ilegales,

hubo pronunciamiento o intervenciéon de su parte, esto es, fi

de decision en la determinacion de la mulfa i

acto impugnado.

. @

Direccion de

nsecuencia de lo asentado, se actualiza la causal de

edencia contenida en el articulo 261, fracciéon VI, del Codigo

e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y resulta procedente el sobreseimiento
en el proceso respecto de la Tesorera Municipal y el Director de

Ingresos, ambos de Celaya, Guanajuato.



Es importante precisar, que el sobreseimiento decretado no exime a la

Tesorerfa Municipal de realizar, dentro del ambito de su competencia,

los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia,
considerando al efecto que todas las autoridades que por razén de sus
funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran
obligadas a ello. Esto es, en su caso, la dependencia hacendaria
mérito debera intervenir eficazmente en la devolucion de la tida
que ingreso indebidamente al erario publico municipal quefadmini

dicha Tesoretia.

En apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencg

pronunciada por la Primera Sala de la Sugrem rt sticia de la
Nacion, del tenor siguiente: \
«(AUTORIDADES NO SEN \ SPONSABLES. ESTAN

OSTACTOS NECESARIOS PARA EL
CUTORIA DE AMPARO. Aun

nadas como responsables en el juicio de

15 _funciones deban tener intervencién en el

obre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada® I1.10.P.A.153
, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

! Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, péagina 554.
NUmero de registro: 208849.



«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

Asi, con independencia o no del sobreseimiento

Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato -al tener¥el Garacter

autoridad exactora- esta obligada a realizar la devoluciéon de la cafatidad
pagada indebidamente ante sus cajas recaudadorasftodOy¢llo en razén
de sus funciones, sin petrjuicio de haljer sido” o arte en el

procedimiento de origen.

Se invoca asi el siguiente criterio a de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se citg

«TESORERO MUNICIPAL."GON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
NO PARTE PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIgg A RIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AU'I% IQC , TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
C GADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL

NIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo ptevisto
los les 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios

c[Wstado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido patte o

ndlen el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la devolucién de

as cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante

las gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacion de realizar la

devolucién del pago, en razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el

proceso administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»?

Enfasis propio.

3 Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017, publicado en el Sistema de Criterios de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, consultables en: https://ctiterios.tjagto.gob.mx



https://criterios.tjagto.gob.mx/

Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento, dado que no impide el
estudio de fondo del asunto y en su caso no le exime del cumplimiento
de la sentencia; pues lo cierto es que participa del acto confutado al

recibir el monto determinado como multa.

Agotado lo anterior y al no advertirse de oficio algun supuesto q

impida el analisis de fondo de esta causa contenciosa,

determina no sobreseer en el proceso administrati ontr
la Inspectora en la Direccion General de Movilidad y Tra
demandada, dado que en la especie no se actualiza fiincuna de las
hip6tesis normativas previstas en los artiaglos 2 Codigo de
Procedimiento y Justicia Administra el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentg

1s Partesh Se aclara a las partes que no

se transcribiran los con@ i O0s de impugnacion expuestos por el

impetrante, ni aq s esgipidos por la autoridad demandada
tendentes a ir siyeficacia.

A\ g
Ello e 6n los principios de exhaustividad y congruencia en
la tencia satistfacen cuando se precisan los puntos sujetos a

estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

onder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

onformidad ademas con lo sefialado en la jurisprudencia de rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.*

4 Tesis: 2a. /].58/ 2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pigina: 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En el
argumento de impugnaciéon «PRIMERO» el impetrante sefiala que el
acto rebatido no se encuentra debidamente fundado ni motivado,
contraviniendo los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la fraccién VI del articulo 137 del Codj

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad

ocurrieron, dictandose la infraccion en contfav

disposiciones aplicadas, dejando de aplicaglas d€bi

Destaca que la conducta descrita cfiguchtra en la hipotesis

c s

normativa, no asienta con precisio stancias particulares que

e se materializ6 la conducta

hechos e supuesto juridico, no hay equivocaciéon en

cuanto e os aplicables y se dan las razones de modo, tiempo

, por loque la boleta de infraccion esta debidamente motivada.

s, la /itis en la presente causa consiste en determinar si en lo
lasmado por la demandada en el acto de autoridad, se apreciaron los
hechos de manera distinta a la que ocurtieron, dictandose la infraccion

en contravencion de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las

debidas.
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En ese tenor, este Resolutor determina que el concepto de

impugnacién en estudio es fundado.

En principio, es necesario precisar algunas ideas relacionadas con la
garantfa de legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a

fundamentacion y motivacion, distinguiendo los aspectos fofimal

material que deben contener los actos administrativos.

ontenidas en el
texto del acto, para establecer e la conducta del

gobernado en el supuesto jurl’di’o ¢ por la norma.

Por tanto, el folio de in 16n impugnado en el asunto que nos

n clartdad la denominacion del ordenamiento

afo, fraccion o fracciones, incisos o sub-incisos que en

resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar las

fractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.

Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, del tenor literal

siguiente:
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, siendo neces

ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipd
Esto es, que cuando el precepto en comento previene qu
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa le

procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que gpeguesus actos a la ley,

expresando de que ley se trata y los prece%os d qu de apoyo al
mandamiento relativo. En materia admini§grati eci nte, para poder
te

dado, es necesario

que en ¢l se citen: a).- Los!cue receptos que se estén

aplicando al caso concreto, e

otorgan compet o facultagdes a las autoridades para emitir el acto en
do .

agravio (‘1 ob

A\ J

Einfasis il \

lo precedente, se colige que para considerar que se cumple
12y formalidad destacada, la autoridad emisora de un acto
dministrativo que incida en la esfera juridica del gobernado, debe

arle a conocer a éste en detalle y de manera completa, en la actuacion

de que se trate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto autoritario.

5 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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En efecto, tal y como lo adujo la parte actora en su escrito inicial de
demanda, a simple vista se aprecia que en el folio de infraccién, la
Supervisora de Movilidad y Transporte, sefial6 como «DESCRIPCION

DEL HECHO Y/O MOTIVO DE LA INFRACCION, lo siguiente:

«Encontrindome en inspeccién al servicio de transporte publico, observpel

vehiculos con las caracteristicas antes descritas, en direcciéon de poniente

riesgo la seguridad de los usuarios, por lo que se elabora W¥pre

infraccién.»

Asi también manifestd como «FUNDAMEI‘TO»'

«Articulo 103 fracciéon XV del Regla te Publico de Personas en

Ruta Fija del Municipio de Celay

Sin ba la autoridad demandada incumplié con su débito
% dado que fue omisa en sefialar las causas inmediatas de
co s que llegd a la conclusion de que el infractor presuntamente

aliz6 descenso de pasajeros fuera de la bahfa autorizada y que con

eso se puso en riesgo a los usuarios, circunstanciando los elementos
minimos de ese hecho y que en su caso otorgarfan mayor certeza de la

razon de su dicho.
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Lo antes razonado reviste esencial importancia en la causa en examen,
considerando que el precepto que se estimo infringido lo fue el ordinal
103, fraccion XV, del Reglamento de Transporte Pablico de Personas
en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, mismo que para

mejor comprension se transcribe:

«Articulo 103. Los conductores de los vehiculos del servicio publico de transpo

de competencia municipal tienen las siguientes obligaciones:

XV. No realizar el ascenso y descenso de pasajeros en lugaresgdistintos a las paradas

autorizadas por la Direccién;...»

De la confrontaciéon entre el motivo itfgaccion y la porcion

normativa transcrita se advierte ¢ ncreto no se relata

una secuencia de hechos, ni se‘ﬂe misién de una conducta
que se pueda calificar d hace referencia concreta a
la «parada autorizada a Difeccion», como la ubicacion,

circunstancias mategiales o diciones del area destinada para el

ascenso y de‘cens
fuera de B cul gall

deman%\

vez que de conformidad con el articulo 14, fracciéon V, del

jeros adaptada al margen de la via publica

la conducta aparentemente observada por la

lamiento de Transporte aludido, se advierte la existencia de un
anco de datos con la informacién sobre infraestructura vial
consistente en paradas, sefalamientos, paraderos, bahfas, vias por
donde circulan los vehiculos del servicio de transporte de competencia
municipal, de lo que se infiere que la Inspectora estaba en
posibilidades de asentar las causas especiales y razones particulares

acaecidas al momento de ejercer su facultad de sancién, pues es la
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autoridad quien sefiala en el acto que el descenso de pasajeros se
realiz6 fuera de la bahia autorizada, mientras que en la contestacion de
demanda sefiala que los hechos ocurrieron a la altura de Pase de
Guanajuato, donde observé ascenso de pasajeros en lugar distinto al

senalado.

Sin embargo, como tales manifestaciones no fueron vertidagyen

infracciéon impugnada, debe considerarse que estin

irigida

perfeccionar la actuacién de la autoridad; por no

juridicamente factible tomarlas en consideracion, de acuerd@ya lo
establecido en el articulo 282, primer parraf Codigo de
Procedimiento y Justicia Adrninistrati@ a. el ado y los

Municipios de Guanajuato. \\

Lo anterior se justifica porque” lasfau ades administrativas estan

obligadas a fundar y

susSidetdfminaciones, lo cual por regla
general, debe constar en mento continente del propio acto y no

en otro diverso, co o es la%gontestacion de demanda, maxime que

n que el infractor ejecut6é la accion imputada, donde fue el lugar
preciso en que el actor cometié la conducta atribuida, incluso una
breve descripcion del proceder del presunto infractor, y en general
todas y cada una de las situaciones acontecidas en el momento, que al
plasmarse en el acto de molestia le permitieran al impetrante llevar a

cabo una adecuada defensa de sus intereses.
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Se concluye pues, que no se observo el requisito de debida o
suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien como
lo argumenta la encausada al contestar la demanda, se sefalaron las
circunstancias de tiempo y lugar, como es la hora, el dia y el lugar
especifico en el que se realiz6 la infraccidn, fue omisa la autorida
sefialar las circunstancias de modo, esto es, aduce el hecho de 4galiz

descenso de pasajeros fuera de la bahfa autorizada, gfuando “gal

circunstancia no es contundente, ni conclusiva por sma
subsumir tal hecho en la norma que regula la infraccién contro
maxime que niega lisa y llanamente la comision de & cofiducta.

Asi, es correcto considerar que en el actoNgo ido flo se detallaron
pormenorizadamente las calias tificatan su emisién, con

el fin de que el ahora actor tuvi tunidad de controvertir

correctamente lo asent; 0n impugnada, dejandolo en

parte actgr t % Je“en una violacidon en su aspecto material, es
decir, ie azones que permitieron al particular —hoy parte
act —%arlas en juicio, pero tales razones fueron exiguas para
imiento pleno de la decision de la autoridad, lo que se traduce

e el acto impugnado fue emitido sin observar la disposicion
ebida, es decir, sin observar los postulados establecidos en el articulo
16 Constitucional, que ordena a las autoridades fundar y motivar
debidamente sus actuaciones, razén por la cual, se actualiza el supuesto
de nulidad previsto en el articulo 302, fraccion IV, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de l1a boleta de infraccion con folio ¥***%* de fecha 16 dieciséis

de agosto de 2019 dos mil diecinueve.

por dicho acto, y que en la especie constituyén, subsecuente
calificacion llevada a cabo en fecha 2 dog,de §eptie le 2019 dos
mil diecinueve, que obra en la documépta icaljofertada por la
demandada, asi como el pago, reali cohcepto de multa de

Movilidad y Transporte, consigha cibo *¥**** dado que

estas actuaciones tiene utos derivados de un acto

viciado de origen; ello, en téafinos de los ordinales 143 y 300, fraccion

I, del Coédigo en tr

Sirve de tea erior, el siguiente criterio jurisprudencials del
bu

Primer Olegiado en Materia Administrativa del Primer

Cir&iito, que s€ cita a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen
en €, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se hatrfan en

¢ Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal.

Por consiguiente, resulta innecesario el analisis y estudio de los
conceptos de impugnacion restantes, toda vez que no habria un mayor
beneficio para el justiciable, siendo sustento de este criterio la siguiente

tesis jurisprudencial:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU
INNECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto de viola

como consecuencia la concesion del amparo, es innecesario analizar los
ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, epffiad@yyariaria el sentido

.7
de la sentencia.»

A J

SEXTO. Analisis de las pretensione a vez satisfecha la
pretension de nulidad, se proce‘e C %w s demads pretensiones

solicitadas por la parte ac
Solicita el accionante la dev@lucion de $F**** (k*k*k*k*) " cantidad

que pagd po‘co to'de multa, asi como el pago de los respectivos

intereses‘

En 10 ales pretensiones, este resolutor reconoce el derecho
or Ppara que le sea devuelta la cantidad de $*****
%), que erog6 con motivo de la multa impuesta, asi como
el pago de los intereses respectivos, de conformidad con el articulo
0, fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y de

acuerdo con las consideraciones juridicas siguientes:

7 Tesis: V.20. J/7, Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s): Comun. Pagina: 86
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Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos no se presumen
legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede restituir al justiciable

el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa verificaciéon de su

existencia por parte de este Tribunal.
En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la g€8is %

de rubro: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL D CHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU UCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJER PONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE CONSID ONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGN >

En la especie, el justiciable ac‘e reproduccion digital del

*¥*%  de fecha 6 seis de

original del recibo de
septiembre de 2019 do e, que efectudé un pago a la
Tesorerfa Municipal_de Cclaga, Guanajuato, por la cantidad de

g xR xR (K ’t"** ncepto de multa, con fecha de imposicion

infraccig@

&anterior, en virtud de la calidad de documento publico, dado

fue expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones,

si como por signos exteriores, cuenta con valor probatorio pleno, al
tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato; motivo por el cual se acredita

8, Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa, Pagina: 2707.
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fehacientemente que la Tesorerfa Municipal recibié el pago

mencionado derivado de la infraccion decretada nula en este proceso.

Es en esta tesitura que se actualiza el pago de lo indebido previsto en
el articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

De la norma citada se obtiene que i6n8de pago de lo
indebido constituye un derecho d través del cual se

reincorporan a su patrimonio la& C

ello.

Lo indel&d

acto 1
sentido, €S 1lugtrativa sobre la configuracion del pago indebido de una
do la boleta de infraccion de transito se decretd nula, la tesis

a on el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE IA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
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infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa v llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fracciéon XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»’

Enfasis anadido.

de

Se clarifica que es innecesario que el actor solicite la devolu

cantidad pagada por concepto de multa, en cabal aeatamiento de lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion C s Estados
N

Unidos Mexicanos, cuyo fin es prote ech ano de los

suerte que este
6rgano jurisdiccional ademas d‘es r ! ra decretar la nulidad
de los actor impugnados giene @tribUeione€s para determinar la forma
de reparacion del derec actor que fue lesionado con el

acto administrativo, y denar a la administracién a su

restablecimiento, o lo dispone el articulo 300, fracciones V y

pios de Guanajuato.
ap'ale por analogfa, al ser semejantes los articulos citados en

rfafo precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, el criterio de la

risprudencia que textualmente indica:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

9 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.); Décima Epocz; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s):

Comun; Pagina: 2871.
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DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como r%i

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionad@hpor I3

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de ag us limi

proporciones condenando a la administracién a restablecéfloShy a hace
efectivos, salvo que no se tengan eclementos suficientes para “@mitir uf
Salas del

pronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que bunal

administrativa dicha solicituddde dewe cpago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a Iajjustieia pgfonta y completa, reconocido por

Mexicanos.»!0

el articulo 17, segundo p aw Consfigucion Politica de los Estados Unidos

Lo resaltado ‘S propto:

Ahora bg n al pago de intereses a partir de que se efectuo

el pa D% a, se sefala que el articulo 53, parrafo segundo, de la

Le % i¢nda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
siguiente:

A «ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

de defensa que las leyes establezcan v obtenga resolucion firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses

10 Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s):

Administrativa Pagina: 1364.
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conforme a la tasa que sefiale 1a L.ev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectué el pago.»

Subrayado afnadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad y promueve

su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resuftado

obtiene una resolucién firme, en consecuencia, adquie derecho

Ingresos para los recargos, sobre las

A J

indebidamente.

Para ello, se requiere que se ha‘t
fiscal''determinado por a
no debe subsistir, a fi derecho a recibir el pago de

intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece. ‘

Como s rvar, se contempla la imposicion de una carga
may idad, porque los intereses se calculan desde el
0 ue se erogod la cantidad reclamada, cuando el particular

a I@actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es

oncebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la secuela en

1 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobtre procedimientos que se expidan con posteriotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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que los intereses son de mayor cuantia por el momento a partir del que

S€ causan.

En el caso concreto, al declararse la nulidad de 1a boleta de infraccién
numero ***** el paco de la multa que se impuso con motivo del
acto impugnado y que fue efectuado por el actor, se considera c

un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto s

respectivos intereses.

Ello en virtud de que la hipdtesis anotada en el segundo par del

la cantidad de

anera oportuna su

Frokokkk (kEkxEkx)y posteriorew
demanda ante este organo jurisd de la cual obtuvo la

declaratoria de nulidad li impugnado.

Por ende, tiene d o a ener del fisco el pago de intereses

ue §enale la Ley Anual de Ingresos para los

ad pagada indebidamente y a partir de que

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
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intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativ

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingre

recargos, a partir de que se efectué el pago.»!?

Consecuentemente, si la tasa para los red@rgodisenal r la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya,

fiscal 2019 dos mil dieciocho, gs d

ara el ejercicio

al, entonces sobre esa

tasa el actor tiene derecho a obtener e intereses.

Ello de conformidad a lo séfi@lado en el articulo 39, parrafos primero y

segundo, de la cita que cStablece:

«Articulogd doWo se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

posiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

ecargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la

cha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizé el pago -6 seis de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve - y se cubrira por cada mes o fraccién que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

Consecuentemente, se condena a la autoridad demandada

realizar las gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a

de que le sea devuelta a la parte actora la cantid $F * Kk k

(*****) que pagd como multa y los intereses generados desdg el 6
seis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve -diafén se realizo el
pago-, hasta la fecha en que se lleve a cabgyla dgvoluci a cantidad

que reclama. \\

Al respecto, resulta aplicable 3 C ntado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencj , que textualmente indica:

«DEVOLUCIO L PA DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORI LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
TIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

trativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

al, resulta

tado, pues el acto de autoridad (imposicion v calificacién de la infraccidén),

t el cual el actor enterd esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccién, no asi la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a

cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito v Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede
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sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora v se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»'3

Subrayado propio.

Es preciso reiterar a la autoridad demandada que no se le esta
sancionando a realizar la devolucién precitada, sino a llevar a cabo

gestiones relativas para que dicha cantidad sea devuelta a la actera;

. : g

Sirve de sustento a lo anterior, por 1 condena que
antecede, el criterio sustentado pqg la ala"de este Tribunal,
que es del rubro: <'TESORERO I‘U INDEPENDENCIA DE
HABER SIDO O NO PA EL IMIENTO DE ORIGEN,
ANTE LAS GESTIONE DAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORID CAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER
LAS CANTIDADES ADAS DEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENID S NA SENTENCIA FAVORABLE».14

A\ J

Se %\q autoridad demandada debera informar sobre el
ie

otorgado a la condena que precede en un término de 15

cddias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

13 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07, consultable en: https://criterios.tjagto.gob.mx

4 Expediente de Recurso de Revision 165/2'Sala/16, relativo a los Critetios Juridicos 2017, consultables en:

https://criterios.tjagto.gob.mx



https://criterios.tjagto.gob.mx/
https://criterios.tjagto.gob.mx/
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para con@ger y

resolver el presente proceso administrativo.

A J

SEGUNDO. Se sobresee en el pro \t de la Tesorera
Municipal y el Director de In&re c¢¥Celaya, Guanajuato,

acorde a lo manifestado en el ‘Cofisi Tercero de la presente

sentencia.

TERCERO. Se d ala idad Total de la boleta de infraccién
folio nﬁmer&**%omo de la audiencia de calificacién de la

derando Quinto de la presente resolucion

misma, &) S@ a fruto de un acto viciado, conforme a lo

expues e

. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
r e el derecho solicitado por la parte actora y correlativamente
e condena a la autoridad demandada, en los términos precisados en

el Considerando Sexto de esta resolucion.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalm
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Hstudi

y Cuenta, que da fe.



