Guanajuato, Guanajuato, 07 siete de enero de 2019 dos mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
nimero de expediente 1820/1*Sala/17 promovido por *¥¥gE¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede

ANTECEDENTES
®

PRIMERO. Promociéon de la deman rito presentado
mediante juicio en linea en este I'rib sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el 14 catorcgde embre de 2017 dos mil
diecisiete, ***** por opi recho, promovié proceso

administrativo, sefialando cof® acto impugnado el siguiente:

16n impugnada; 2) el reconocimiento del derecho de la parte

ctora a: la reinstalacion al servicio que desempefiaba; de no ser posible
lo anterior, 3) la condena a la autoridad para que se le liquide
conforme a derecho respecto de las siguientes prestaciones: (i) pago de
una indemnizacién constitucional, equivalente a tres meses de
salario y 20 veinte dfas por afio laborado en la institucion; (ii) pago de

Prima de Antigiiedad a razén de doce dias de salario por afio de



servicios prestados; (iii) pago de remuneraciéon ordinaria diaria,
fecha de remocién del cargo, hasta el cumplimiento de la sentencia
respectiva; (iv) pago de 45 cuarenta y cinco dias de salario en concepto
de aguinaldo; (v) pago de vacaciones a razon de 10 diez dias por
cada seis meses y (vi) prima vacacional correspondiente al 30%
treinta por ciento del monto econémico total por periodo vacacio

conforme la ultima percepcioén quincenal; (vi) conforme con e

parrafo del articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
el Estado, se giren instrucciones la titular de la Direccién de s

Publica del municipio de Irapuato, Guanajuato, con la_finalidad de*que

se abstenga de enviar todo tipo de comunicacion al Sis statal de
Seguridad Publica de la Secretarfa del r S tragés dal Cal pretenda

informar que la baja, cese o remocion, Sder ¢ una conducta

impropia. ‘

SEGUNDO. Tramite c ministrativo. Mediante auto

de fecha 20 veinte de septiemBre de 2017 dos mil diecisiete, se admitio

la demanda, se or correr traslado de ella a las autoridades
demandadas;’ claplazd para que dieran contestacion a la misma.
®

X

Se tuvi orx admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
as e

escrito inicial de demanda, asi como la presuncional

ana en lo que le fuera favorable.

simismo, se tuvo a la parte actora por desighando abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.



En proveido de fecha 21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo al Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos
de Seguridad Publica de Irapuato, Guanajuato, por conducto de
su Presidente **¥**¥%*; 3] Secretario Ejecutivo, **** y al Secretario
Técnico, ***** por contestando la demanda en tiempo y forma; por
ofrecidas y exhibidas las documentales descritas en el acuerdo
referencia; por desighando abogados autorizados y sefialando ggorre

electrénico para recibir notificaciones.

Por otra parte, en virtud de las cuestiones novedosas ingroducidas ¢h la
contestacion de la demanda, se otorgd a la parteqacto erecho a

®

ampliar la misma. \
Mediante acuerdo de 4 cuatro (T juriig os mil dieciocho, se

tuvo a la parte actora haciendo

Ny

autoridades demandadas a ‘€fecto de que dieran contestacion a la

misma. ‘ Q
Por autoa és de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo

1& Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

c
Segfifidad Publica de Irapuato, Guanajuato, y al Secretario Técnico del

d derecho a ampliar la

demanda, por lo que se tr con el escrito relativo a las

al Presi

ejowreferido, por dando contestacion en tiempo y forma a la

facion de la demanda, y no se tuvo por dando contestacion a la

isma al Secretario Ejecutivo del citado 6rgano colegiado.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 16 dieciséis de octubre 2018 dos mil dieciocho tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
por la parte actora y el Secretario Técnico del Consejo de Honor y

Justicia de los Cuerpos de Seguridad Puablica de Irapuato, Guanajuato.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
t

Administrativa del Estado de Guanajuato es competen conocer

y resolver el presente proceso administr 'V%&ﬁf idad con los

articulos 81 de la Constitucion Politica par

Q la Ley Organica del

de Guanajuato', vigente

o de Guanajuato;

1, 2, 7, fraccién I, inciso g y 1d, fra

Tribunal de Justicia Administratiya

Municipal para el E
los numerale& aCcel y 249 del Codigo de Procedimiento y
Justicia A% ' @ para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
O Existencia del acto impugnado. Se tiene por

te acreditada con la resolucion acaecida dentro del

fimiento  Administrativo  Disciplinario con ndmero de
xpediente **¥**+* el 26 veintiséis de julio de 2017 dos mil diecisiete, asf
como cédula de notificacién de la resolucion referida de fecha 8 ocho

de agosto de 2017 dos mil diecisiete.

WVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Los documentos descritos son reproducciéon de sus originales, a dicho
del actor, y toda vez que no fueron objetados por las partes en cuanto
a su existencia, contenido y alcances, forman conviccidon en este
juzgador, estimandose suficientes para acreditar la existencia de la
resoluciéon combatida, de conformidad con lo establecido por los
articulos 78, 115, 117, 124 y 307 K, del Codigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuato

Justicia Administrativa para el Estado y lgs Muni@ipi

por cuestiones de orden publico, previo 10 de fondo del

asunto, se procede al analisis ‘ie A es®de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los @

Sobre el particular, menciona@ las autoridades demandadas que no se

ativos antes citados.

causa agravio a la es ridica del actor en razén de que la resolucion

impugnada e
formalida% qt

Ot completa legalidad y cumple con las

tizan el debido proceso.

Al ecto desestima la causal de improcedencia invocada, toda
@ qué®no resulta objetiva ni evidente, pues para su estudio y
pOadfracion, previamente han de dilucidarse temas vinculados con el
ondo de la controversia, con lo que este resolutor tendria que

pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado.

Sobre el tema resulta aplicable por analogia, la tesis de jurisprudencia,

con el rubro y texto siguiente:



«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»?

Por otra parte, respecto del sefialamiento efectuado por el Secreta

Técnico del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Publica del Municipio de Irapuato, Guanajuato, en el s
procede el sobreseimiento por lo que hace a dicho servidor p
dado que no determind la remocién o cese que se fecl se sefiala
que de la resolucién que se impugna se @dviefte la de dicho
funcionario, como parte del Consejo Ngue la  resolucion
confutada, de donde deviene que'®i a Witulo particular como
Secretario Técnico no emitié elie u pugna, como lo refiere

en su contestacion, part rogedimiento que da lugar a la

resolucién y firma la deter 16n impugnada.

En tal virtu‘, aleperar las causas de improcedencia y
sobreseirfiientd @ adas, y no advertirse de oficio alguna que impida

el analisigede

do*del proceso, quien resuelve determina no decretar
el reseimiento del presente proceso administrativo, dado que
ecie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas

vistas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

2 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculad
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestes,
conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMP CO

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD E S
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNEC IA SU

TRANSCRIPCION».” ®

QUINTO. Estudio de los ‘con de” impugnaciéon. Por

cuestion de método, se precisagqueel csgudio de los conceptos de

impugnacién se abordar? ‘Q

por el accionante.

matdiggersa a la que fueron expuestos

Ello, tiene sus‘t@%s de jurisprudencia bajo el rubro:
®
C

«C E S DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ISISDE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y

EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la

de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
ribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir el orden

propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o

por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.n*

En su escrito de demanda, el actor refiere en el concepto de
impugnacién denominado «sSEGUNDOy, la negativa categorica de haber
actualizado la conducta que se le atribuy6 y dio lugar al procedimie
administrativo disciplinario, pues del caudal probatorio no se adgiert

ninguna falta real y probable.

La autoridad demandada por su parte, sefiala que ra actor se
colocé en el supuesto establecido en el.arti 2 rtado A,

fraccion XXI, del Reglamento del Con

los cuerpos de Seguridad Publiga

x oty Justicia para
ipio de Irapuato,
Guanajuato, al incumplir con el ‘:r tO ue impuesto.

Conforme lo expuesto, s¢ te qU€la «/tis» en el presente proceso,
consiste en analizar si la resoligion impugnada se expidié analizando
en forma cofrectadlds cOmstancias conforme las cuales se tuvo por

acreditad‘la c@ nsiderada grave en términos del Reglamento

del Consejo y Justicia para los cuerpos de Seguridad Publica
del %5 Irapuato, Guanajuato, que dio lugar a la remocion del
1 actor.

Al ¢fecto, se considera necesario en primer término, sefialar que la
onducta atribuida al accionante fue la descrita en el numeral 28,

apartado A, fraccion XXI, del Reglamento del Consejo de Honor y

4 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.



Justicia para los cuerpos de Seguridad Publica del Municipio de

Irapuato, Guanajuato, que textualmente sefiala:

«Articulo 28.- Para los efectos del presente reglamento, se consideran como faltas

graves las siguientes:
A) En contra de la disciplina interna de la corporacion:
XXI. Incumplir con un arresto o permitir que el arres se fetire

anticipadamente del mismo, sin causa justificada;

4

Enfasis afiadido. %

®
iva en la comision
)

or1o no se advierte falta

alguna real y probable, respecto 1,%as autoridades demandadas

refieren que la resolucion encuentra dotada de completa

legalidad y cumple con todas Ia§ formalidades que garantizan el debido

itada la negativa, deficiencia y omision en el

proceso pues‘}ued

desarrollo de 1 s institucionales del ahora actor.

®

Sin e as constancias que obran en autos, especificamente,
del tenid® de la resolucion combatida, en relaciéon con lo sefialado
as partes, a juicio de este Juzgador, el concepto de impugnacion

expticsto por el actor resulta fundado, con base en las consideraciones

e hecho y de derecho que a continuacién se exponen:

De lo indicado en la foja 16 dieciséis de la resolucion confutada, se
advierte que en la declaraciéon vertida por el actor, su defensa

manifestd que la boleta de arrest6 que se estimé incumplida y dio lugar



10

al procedimiento administrativo disciplinario que culminé con el cese
o remocion del ahora accionante, no establece con claridad y precision
el tiempo ni a partir de qué hora corrfa el arresto impuesto, al
encontrarse en blanco el espacio respectivo a las horas y dias en que se
le asignarfa, asi como el visto bueno del Director de Policia Municipal,
y externé que para que se considerara incumplido, el arresto delpig
cumplir al menos con las formalidades legales establecidas en elgropt

formato.

como principio de

la Litis y de lo investigado f‘e 12§
actuacion policial que no fue, respetad®

encontraba vinculado al @ )

por el actor, quien se

¢l momento en que firmé la

boleta, la cual no fue cumplid@ipor decision voluntaria.

De lo anterio‘, S

stacan dos aspectos importantes: que la boleta no
indicaba cqn Pic el inicio y término del arresto impuesto al
elemen (;&ridad publica y que dicha circunstancia fue aceptada

por@alautoridad ahora encausada.

&ecto, se advierte que en efecto, como lo hizo valer la defensa

entro del desarrollo del procedimiento disciplinario, no obstante la
tirma del elemento de seguridad publica en el documento denominado
boleta de arresto, con independencia de la validez o invalidez del
mismo, no se sefialé con claridad el inicio y término del correctivo
disciplinario que debia cumplir por la falta cometida. Tal circunstancia

es de vital importancia, en tanto resulta inexacto que se atribuya el
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incumplimiento a un deber que no fue precisado, lo que da como
consecuencia, que le asiste la razén al actor cuando sefiala que no

cometio ninguna falta real y probable.

Cabe destacar, que no le asiste la raz6n a la autoridad en el sentido de
que el senalamiento preciso de la fecha y hora de cumplimiento
arresto sea una formalidad no invalidante y el policia se encentra

vinculado al arresto desde la firma del documento, pue

como sancion, es la puesta a disposicion del elemento a sus suferior

por un periodo determinado y el acto administrativogque lo impone

debe indicar con precisiéon dicha temporalidad agete que sea
cumplido y vinculante. ¢ Q

N\

ad®encausada emitid la

Por lo tanto, al advertirse qf la @

mprecisa los hechos, se

resoluciéon combatida valorandq defor
concluye los mismos que en forma equivocada, por lo

que incurri6 en la actualizaci®fi de la causal prevista en el articulo 302,

fraccion 1V, del C6 de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estad’ icipios de Guanajuato.
®

En cong€cuendia, al tratarse de una causal de nulidad que implica una
Vio@ial o de fondo, con fundamento en lo dispuesto por el
al 800, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y Justicia
ffistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
ecreta la Nulidad Total de la resolucion dictada en el procedimiento

administrativo disciplinario **##¥,

En este sentido, se comparte el criterio sustentado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de

tesis nimero 15/2006-PL, con el rubro y texto siguientes:
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«NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en un

sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva de

todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la le

se violé el procedimiento la resolucién debe anularse, atteridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal ‘a e un " cuando el
motivo de la nulidad fue una deficiencia malg potciemplo, la ausencia de

fundamentacién y motivacién, la autoridad qued@ycongteenida a dictar una nueva

resolucion fundada y motivada. En esa lisa y llana coincide con la

nulidad para efectos en la aniquiladié

vligacion de emitir una nueva resolucién en los

idad competente, no existan fundamentos ni motivos

1, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la
mpetente que emita la resolucion correspondiente o subsane el vicio

dio

tivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis no existe cosa juzgada sobre

el ptéblema de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa v

na que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva

resolucion, pues va existira cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.»®

Enfasis anadido.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 170684; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XX VI, Diciembre de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: P. XXXIV/2007; Pagina: 26
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Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los restantes
conceptos de impugnacion que se hicieron valer en el escrito inicial de
demanda, pues ello a nada practico conduciria si de cualquier manera

el acto impugnado ha quedado insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede que, a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESAR S.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo , Uno
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demds concepgos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»®

ved satisfecha la

SEXTO. Analisis de las pretensi
pretension de nulidad, se procede a emas pretensiones
solicitadas por el actor, con fun‘ame articulo 298 del Codigo
de Procedimiento y Justicia /Admi va para el Estado y los

Municipios de Guanajua

De manera previa giitoda, vez que el promovente solicita el pago de
diversas prestagi nomicas derivadas de la remocion ilegal de su
cargo co% <@to de la Direcciéon de Policia Municipal’», es
necesar%\(emuneracién que el actor percibia de manera diaria

integgada pagd’calcular las prestaciones a que tenfa derecho.

L , se enfatiza que la «remuneracion diaria integrada» se constituye
on el salario diario ordinario, asi como los beneficios, recompensas,

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,

¢ Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI1.30.5 L; Pagina:
626.

7 Denominacién que se advierte del proemio de la resolucién impugnada que a dicho del actor, es la reproduccion digital de
su otiginal, en términos del articulo 307 K, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibfa «de manera regular» el servidor puiblico por la
prestacion de sus servicios, de conformidad con lo establecido por la

jurisprudencia cuyo rubro y texto indican:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENI

EN EL ARTIiCULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUND
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L

obligado a pagar la indemnizacié

i

que en I]iﬂgl:ll’l caso proceda su

serydor pullico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
e a\derecho". Asi las cosas, como esa fue la intenciéon del Constituyente
manctite, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
ber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que

petcibia el servidor puiblico por la prestacion de sus servicios, desde que se

concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa

contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
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eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado. »8.

Enfasis propio.

En tal sentido, a fin de determinar la remuneracion diaria 4

como base de calculo de las prestaciones reclamada
acudir a las constancias que obran en autos y en particula
reproduccion digital del original del recibo de pago dé’sueldo aportado
por al actor y no controvertido por la au@rid em a, el cual

forma convicciéon en este juzgador ré§pe existencia y

1 4 del Cédigo de

contenido, conforme los numeral€
Procedimiento y Justicia Ad‘wi i vara el HEstado y los
Municipios de Guanajuatogsi 1 qu,retiere los conceptos de pago
mas recientes a la fecha remocion del cargo del justiciable, y
ostenta como fecha el 4 cuatro'd@g agosto de 2017 dos mil diecisiete.

'

En consgguen

nafdo en consideracion el documentos descrito,

este Juz a a la conviccién de que *** recibié como

per@& nSmica integrada catorcenal, la cantidad de ***#*
antidad se integra de la siguiente manera: $***¥) por concepto de

«S O»;, «PREVISION SOCIAL MUL», en cantidad de $*%;

SIGNACION_RIESGO_TR», en cantidad de $Hett*

8: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.);
Pagina: 617.
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Por consiguiente, como resultado de dividir *****-remuneracion
catorcenal- entre 14 catorce dias’, se obtiene la cantidad de ****fen
concepto de remuneracion diaria integrada, cantidad que se tendra

como base para calcular las prestaciones a que tenga derecho.

Hechas las consideraciones anteriores, se procede al estudio de
derechos que el impetrante solicita le sean reconocidos en la pgesen
causa'”:

1) Nulidad lisa y llana de la resolucion mediante la cual se

i
determiné el cese del cargo. Tal pretension hagque atisfecha

en términos de lo expuesto en el Consi rahdo Quinto, A la presente
resolucion.

\

2) Reconocimiento del derecho a Ias s ntes pretensiones:

(i) Ser reinstalado en lasNactividades que desempefiaba o en su
defecto, el pa e la indemnizacién constitucional
correspondie ente a tres meses de salario y 20 veinte dfas

por afio labgrag L institucion y hasta que la autoridad cumpla con

la senteficia.

etéfsion referida a la reinstalacion, resulta inatendible, dado
segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del articulo
23 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

contiene una tajante prohibicién respecto a la reinstalacion de los

integrantes de Instituciones Policiales que por cualquier causa sean

° El nimero de dias entre los que se divide la percepcion, obedece al numero de dias pagados, conforme la periodicidad
referida como dias trabajados en el recibo de pago presentado por el actor, considerado para el presente cilculo.

10 Estos se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucion.
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separados o removidos de su cargo, con independencia del resultado
del medio de defensa que se hubiere promovido; restriccion

constitucional que literalmente sefiala:

«XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de nstituciofes
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipi dran s

separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigent
momento del acto sefialen para permanecer en dichas insti s, o removidos

por incurrir en responsabilidad en el desempefio de su a autoridad

O cualquier otra

o estard obligado a

pagar la indemnizacién y demads prestaci enga derecho, sin que en

Enfasis y subrayado afiadido

En esa tesitux‘ y atcfidiend a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la

cual gozagdel supremacia constitucional, tratandose de los

miembr ituciones Policiales, en ningin caso procede su
reinsf@la reincorporacion. En la presente causa administrativa, se
1%§, fehacientemente que la destitucion determinada por la

oridad demandada fue ejecutada y, por ende, el actor se posiciond

en el supuesto normativo transcrito en el parrafo que antecede.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente:
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«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constituciona

proceso relativo del que deriva ‘ue el

interés general por el combate a Ja co

afectacién que pudiere s Q
pago de la indemnizacion rcspeg

la remocién tiene preferencia I3

aviado 1 e, en su caso, se compensaria con el

a, por lo que independientemente de la razén de
decision del Constituyente de impedir que los

miembros g de 1 corpbraciones policiacas que hubiesen causado baja se

reincorpor 110!
®
En estegor deas, al haberse determinado y materialmente
ejecuffad se del actor, con independencia de la declaratoria de

idady este juzgador se encuentra imposibilitado para
onbcerle el derecho a ser reinstalado en el cargo que
desempefiaba como Policia B adscrito a la Direccién General de

Policfa Municipal, en virtud de la restriccion constitucional referida.

" Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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Respecto de la pretension correspondiente a que la autoridad otorgue a
el actor una Indemnizacién Constitucional por la no
reinstalacion, se senala que con fundamento en el articulo 50, parrafo
segundo de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en relaciéon con el articulo 123, Apartado B, fraccion X111,
segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Uni

Mexicanos, y ante la injustificada separacion de ***** como Palicia

adscrito a la Direcciéon General de Policia Municipal, es

reconocerle el derecho a la indemnizacién consti
integrada con el pago de 20 veinte dias por cada afig laborado’y 3

tres meses 0 90 noventa dias de salario.

®

La determinacion anteriot, se encuentr&a en las siguientes

consideraciones: ‘

El articulo 123, Apartad Q 1aCeiQ II, segundo parrafo de la

Constitucion Federal, establce

2 que: «Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y lo‘
tituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la

r cion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio

ada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
p nes a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su

eincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de

defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido precepto
constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los
miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio.
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En virtud de lo anterior, la Constituciéon Federal prevé como garantia
minima el pago de una indemnizacién a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuando se actualice la hipdtesis normativa sefialada con antelacig
cuyo monto sera determinado por las leyes especiales de aaract

administrativo que para tal efecto se emitan.
En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fracci6 II, segundo
parrafo, de la Constituciéon Federal, constrifie al 1 d undario a

coi

contemplar dentro de las leyes especiale e @a 1vel federal,

estatal y municipal en la materia, a rever;\i\s O mecanismos de
%)

delimitacion de éstos que ‘por

de indemnizacion

corresponden a los servidores public@s ali@idos ante una terminacion

s

las directamente aplicables a

injustificada del servicio, q an las normas administrativas

elacion que media entre el Estado y los

miembros de las instj es policiales.

: ® . : .
Sin embarge, &n resente /ifis, la propia norma constitucional no
prevé lafiform que se integrara el monto de la indemnizacién que
deb&gubrirselé al servidor publico que es separado, removido, dado de

ado de su cargo sin causa justificada, por lo que, en una

reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse efectivo el derecho
undamental a favor del servidor publico mediante la aplicacion de las
normas constitucionales y legales que por analogfa resultan aplicables
al caso concreto, lo que en sentido estricto no es una aplicacion
supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera, se

desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza de la relacién que
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rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y el

Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
sefialados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucion
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusion que estagnis

uridicanal

ordena, ello no implica que se deje en estado de indefensid

servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la
la indemnizacién minima garantizada, sin que pued arse quc las
leyes especiales no la contemplen, o bien, co %la no se
establezcan los parametros para fijar el n%@.

tictlo 123, Apartado A,

De esta manera, la hipotesis n‘ma

fraccion XXII, senala que: «.. ley ara los casos en que el patrono

podra ser eximido de la obliggl cumplir JeI” contrato, mediante el pago de una

indemnizacién...», por lo que la ley reglamentaria la delimitacion del

monto que por ¢ to dc® indemnizacién debera cubrirse al

trabajador, C&’l

dos® en el parametro minimo que el patron

pagara pdk el d

injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacig

stalar al trabajador al puesto que venia

desetipenan

parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
arantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.
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Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la
fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizaciéon que la Constitucion Politica otorga a
los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de
instituciones policiales que sean separados injustificadamentegde s

cargo y que por disposicion expresa del propio

constitucional no medie la reincorporacion al servicio, ien
cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 3, tres meseS de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta_determ

aplicacion supletoria de la Ley edera

del Apartado B, pues esta Sala s es agaplicando por analogfa al

presente caso, lo dispue n XXII, del Apartado A, del
articulo 123 Constitucional reglamentacion, al asunto donde existe

la misma 51tuac1on

emitidoffpo

Sirve de s o anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
xegunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

, quc cita a continuacion:

GURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon abandona el

criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
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apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del

Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de
una indemnizaciéon en el caso de que, a través de una resolucién emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separaciéon o cualquier via
de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para

no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién absoluta

corresponden a los servidores publicos ante una termin

servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fij

lo dispuesto por la Constitucién Feder &1 S espif]

Constituyente, al incluir el apartado B dentro artigulo constitucional, fue

reconocer a los servidores publicos gagan tro del cargo o puesto

que desempefiaban, sin importar, & SU_Case aleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera

dentro de la aludida fs

atveles- y el servidor; por tanto, si

@ se Jestablece el derecho de recibir una

indemnizacion en caso de g separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacién del servici, fuere injustificada y, por su parte, en las leyes

especiales g10 se @fevenQhos mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
L

concepto, o que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema

nornf#tivo o sblo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
amb ecepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
o i atorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
ritos miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion

del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
tenido a la diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafios y pertjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion
XXII, que sefiala que "la ley determinard los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitaciéon del monto que por concepto de indemnizacién

debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro


javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
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minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas ain, cuando se le
libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;
por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patréon de la obligacién de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido

injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que correSponde

fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constitu
que fuese la normatividad secundaria la que los deli
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de &l 10
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que'dentr ordenamiento legal

o administrativo a nivel federal, esta i del¥Distrito Federal existan

normas que prevean expresamen‘ un, mao indemnizacién en estos casos,

innecesario acudir a la C \ la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenami

Ahora bien, ‘1 resdlyer @) Amparo Directo Administrativo ndmero
666/201Gy el @‘ ribunal Colegiado en Materia Administrativa del
1

Decimosgxt 0, sostuvo que el criterio jurisprudencial senalado
t

con o analiza el momento hasta el cual debe cubrirse la
i izaciOn constitucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por
@icck’)n de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.
ROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,

PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,

12 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

CONCEPTOS.»3

En conclusién, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de veinte dias de salario por cada afio labora
debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta s
cumpla con la sentencia respectiva, pues es la Unig@Qforma
resarcir de manera integral al servidor publico perjudicado por U, cese

ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que rivado con

Xﬂlo 300, fracciones

ia Administrativa para el

motivo de la separacion.

Luego, de conformidad con lo disp
V' y VI, del Cédigo de Procedir‘e 0y
Estado y los Municipios dggGuipajuate, sé condena a la autoridad
demandada, para que ectti€ a el actor el pago de la

indemnizacién constitucio revista en el segundo parrafo de la

fraccion XIIR del artddo B del articulo 123 de la Constitucion

Politica *ﬁ lo Unidos Mexicanos, reiterando que esta se
integra con\

@% tres meses equivalente a 90 noventa dias de salario.
P

ara obtener la cantidad total de la indemnizacion constitucional, debe
ultiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias; en
la inteleccién de que el producto de esa operacion aritmética, arrojara

la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

13 Tesis 2a./].18/2012 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Por tanto, y como se acoté en el inicio del presente Considerando, la
remuneracion diaria integrada consiste en la cantidad de *¥****_ por lo
que al multiplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtiene como
resultado un total de *¥¥** *¥t44g ra76n de tres meses de percepcion

diaria integrada.

I1. El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado de

ingreso y hasta el cumplimiento de esta sentencia.

En relacién con esta prestacion, se condena a la autotidad al pagd de

20 veinte dias de salario por cada afio de s stado, a
partir del dia 20 veinte de junio de 200 i considerando
esta fecha como el ingreso del promovente ubsecuentes que se
generen hasta que se cumpla co‘esta ja, ® razon de ¥¥*¥* que

corresponde al importe de_ la™glt remuneracion diaria

ordinaria.

(ii) Pago de Prima tigiiedad.

'

No es p&) conocer el derecho al pago por concepto de

prima de antigiiedad, ya que esta prestacion no esta contemplada
forfalment el segundo parrafo de la fraccion X111, del Apartado
1 afgiculo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

nos.

Lo anterior, dado que el precepto constitucional sefialado establece
que los miembros de las instituciones policiales se regirain por sus
propias leyes. En consonancia, con lo anterior, el articulo 45 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que las

14 Fecha indicada por el promovente en su esctito inicial de demanda, no desvirtuada por las autoridades demandadas.
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instituciones de seguridad publica deberan garantizar al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio

del Estado (en este caso de Guanajuato).

Asi, dentro del catalogo de prestaciones contempladas en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
Municipios de Guanajuato, se encuentra que la prima de antigiedad

una prestacion establecida exclusivamente para los trabaj

base que se coloquen dentro de los supuestos contempla
fraccion II de su articulo 63; es decir, no es una presgacion de la*que
gocen la totalidad de los trabajadores, razén ggo e no es

considerada una prestacion minima ner,

10%€Specifico que prevea como

En este contexto, no se encuer‘ra d gal que establezca la

existencia de un régimen compleme

prestacion minima la p Q

seguridad publica, toda vezfque se trata de un concepto juridico

cdad para los elementos de

exclusivo del derec boral, desarrollado en la Ley Federal del

Trabajo, legisSlagign
®

institucioneg, p @
admini ak
@ustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la

a Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del

e tesulta inaplicable a los miembros de

, debido a que su relacion es de naturaleza

enor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
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DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS
POR ANO. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estima que para definir el monto de la indemnizacién contenida en el
indicado precepto debe aplicarse analégicamente la fraccion XXII del apartado A
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador

que es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el servidor

publico, miembro de alguna instituciéon policial de la Federacién, del Dist

terminacién del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por afio esta
expresamente seflalado en la Constitucién General de la lica, no puede
aplicarse analégicamente al caso de la indemnizacigmm de jembros de

instituciones policiales establecida en la a&lé II d artado B del

t dico exclusivo del
aJ8, legislacion que resulta
inaplicable a los miembros de insn‘lcio e , debido a que su relacion es de

naturaleza administrativa.»!s

Enfasis afiadido.

Asimismo, s‘ inv iente criterio emitido por el Quinto

Tribunal Gole d

es del te r

IE OS DE LA POLICIiA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
CLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.

teria Administrativa del Primer Circuito, que

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
adscrito a la Secretarfa de Gobernacién), que tiene por objeto salvaguardar la vida,

la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el

* Tesis 2a. XLLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comisiéon de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federaciéon. Por su parte, el
numeral 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como
sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

que la relacién entre éstos v el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que

las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico

deberan sujetarse a la normatividad que re

como son la estabilidad en el empleo y el pago de la prima

quinquenio.»!®

Lo resaltado es propio. ® ‘ %

(iii) Pago de remuneraciéon or ia%e la fecha de la

remocion del cargo a la fecha en‘l te el cumplimiento de la

resolucion.

De conformidad con lo dispu por el numeral 300, fracciéon V, del
Codigo de Pt‘cedi ntoW, Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipigs d ajdato es procedente reconocer el derecho
solicitad r ccionante, en relacion con el pago de las
s Pordinarias diarias que dej6 de percibir por la

sus servicios con motivo de la remocién injustificada

o Policia B, adscrito a la Direccién General de Policia Municipal,
de conformidad con el siguiente criterio jurisprudencial aprobado por
a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se

cita a continuacion:

16 Tesis 1.50.A.6 A (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca, Num. de

Registro: 2016250.



30

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional

resuelve que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier

proceso legislativo correspondiente no se precisaron las raz
enunciado "y demas prestaciones a que tenga det
desentrafiar su sentido juridico, debe consid ar& ue ntecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absolut r a un elemento de
tofidad jurisdiccional haya

anto, la actualizacién de ese

Permanente, el enunciado normagiyo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”

deber de

reco@ensa

subvyenci

muncracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,

forma paride lagobliga€ion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
la

ndios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
s es, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
scé®vidor publico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se

ncretQgsll separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
delNgervicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
rque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el interés general de

la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar

secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo

de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en petjuicio de los
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derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 17
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece_la
obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembztos

instituciones policiales de la Federacién, Estados y Municipig®, cuaado

, baj

la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion, réfmo
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicioWsea
injustificada, mediante el pago de la indemniza€id, demas

prestaciones a las que tenga derecho». ®

Luego, aun cuando en el prociso rrespondiente no se

precisaron las razones para Inc enunciado «y demas

recompensas, estip

)

s scrvicios, desde que se concreté su separacion,

naciones, gratificaciones, premios,

retribuciones,‘ , haberes, dietas, compensaciones o

cualquier®otro pto que percibia el servidor puablico por la

prestacig® de
re i6n, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del

iciGyy hasta que se realice el pago correspondiente.

o anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma
parte de la obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta
de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional

resolviera que la separacion fue injustificada).

" Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a
los integrantes de las instituciones policiales del Estado que fueran

separados nyustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion en el

caso, transgrede en perjuicio del actor los derechos
igualdad y de no discriminacién, por razoén de la con
integrante de una institucién policial, que derivan de numeral€s 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unid e s; 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civi ? oliticosy ast como del

diverso 24 de la Convencién Americana reWerechos Humanos;

o emitido por el Primer

por ello, lo procedente es‘su al tenor de las

consideraciones en que se sustenta @ c
Tribunal Colegiado en 4@ as inistrativa y de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito, que é§idel tenor siguiente:

«SEGURI$ P ICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERI STADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PA 0S CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
MBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA

L DE HO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS lo. DE LA CONSTITUCION
DERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de
las fracciones IX, XIII y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
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PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIAL
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION ,D
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, ORMABRO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAR DE L
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN OS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZE UE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43 el 'POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL S vitio BrL ERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNIC S. CION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINIS nclye que los miembros de

las instituciones policiales se enCL‘ntr n ¢ gimen de excepcidn respecto de

es adminisgrativo al, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio 2 a circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulgl en legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Usidn; a que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
tatlos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es

e to restan un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo

intégmacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,

e derecho a desempefarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de
Detrechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los

segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
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racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a ¢l y el Estado no
acredita los motivos de la remocién, debe reparar el dafio producido por la falta en
que incurrié, aunado a que el principio béasico relativo a la indemnizacién
tratandose de separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del
servidor al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir

tiende a proteger la estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por e, n

del de o

es un elemento objetivo que pueda servir de base para privar al que;j

a su pago; 2. No es necesaria la medida, ya que si bien la diferen€ia pregista en

articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en
principio, una finalidad constitucionalmente legitima, que se en garantizar la
eficacia de los cuerpos de seguridad publica de la entida ico oteccion de
la integridad de sus miembros y de terceras rs&q s, odri stituir la causa

de privacién o afectacion del derecho al p neraciones diarias

, pues en nada incide en

caso de un cese injustificado, frcfipe a la minima afectaciéon que se pudiera producir
al régimeny de exyclisioNfgque opera para tales servidores publicos, no guarda

concordan creclio a ser resarcido de manera integral en el derecho del

servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad

e que constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido

de'Pelicia, pues por esa sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las

uneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que
valide dicha medida; consecuentemente, el referido numeral viola el derecho
humano de igualdad y no discriminacién previsto en los articulos lo. de la
Constituciéon  Federal, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.»!8

18 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir con
motivo de la separaciéon concretada el 8 ocho de agosto de 2017
dos mil diecisiete” y hasta que se realice el pago correspondie

en cumplimiento a la presente sentencia, dado que el articulg,50

la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de GWanajuato,

resulta inconvencional.

Lo anterior, en el entendido de que las re %s diarias
ordinarias dejadas de percibir se comp P @ echa de la
remociéon injustificada del cargo tafyque se cumpla

% conforme la dultima

remuneracion diaria percibida, estQesj@Tazon de *¥¥¥*,

materialmente con esta ente

(iv) Pago de 45 cuarenta inco dias de aguinaldo por afno de

servicios prestados, ir del afio 2017 dos mil diecisiete, en que se

concreto la remeeidon@eclarada nula y hasta que se dé cumplimiento a

%@ de vacaciones a razén de 10 diez dfas por cada

®
la sentenct

any

seis meg€s a ir del afio 2017 dos mil diecisiete, en que se concretd

la ocionddeclarada nula y hasta que se dé cumplimiento a la

nci@y y (vi) prima vacacional a razén de 30% treinta por ciento
porte del sueldo catorcenal por cada seis meses a partir del afio
017 dos mil diecisiete, en que se concreto la remocion declarada nula

y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.

19 Fecha sefialada por el actor en su escrito de demanda, coincidente con la cédula de notificacién de la resolucién declarada

nula conforme la presente resolucién.
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De conformidad con lo dispuesto por el numeral 300, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor al pago

del aguinaldo, vacaciones y prima vacacional a partir del afio

2017 dos mil diecisiete y hasta que se cumpla con esta sentencia,

conforme las siguientes consideraciones:

En atencién a la resoluciéon dictada dentro del Amp

Administrativo numero ¥k el Primer Tribunal Cole
b
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, d e se sostuvo
b
que la determinaciéon que antecede obedece al equilibri ional que

debe prevalecer entre los derechos de 1 2 ajagorespcomprendidos

tanto en el Apartado B del articulo 123 de titucioén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,‘om partado A, pues en este
caso se tutela precisamente qug las{pe s que desempefien una

en que hayan quedado

tutela al trato igualit ue prevén los articulos 1 de la Constitucion
Politica de lo Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional
de Derec% Politicos y 24 de la Convencién Americana
sobre Iderech umanos; en relaciéon con el articulo 123, Apartado

A, cion X1 y Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la

na, las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo, son

ptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado «y
emas prestaciones a que tenga derecho», contenido en el articulo
123, Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN S
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION# O
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE BL PAG
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DE o,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES'CONCEPTOS. La

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacié 2. 1.X /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRE . NUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TE X ', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTARQ CION XIII, SEGUNDO

PARRAFO, DE LA CONSTITUCIO @ [ICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTHWA WARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL OMEIALDE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho", forma parte a obligacién resarcitoria del Estado y debe

de pagar la remuneracién diaria ordinatia, asi como los

interpretarf com

beneficios, np estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

retril%cione % aciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
con t iibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde
%re su separacién, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se
g0 correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

lice
vacagional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro

dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre

y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
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Estado puede resarcitlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»?

No obstante, se precisa, que la autoridad sefiala que de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo de Condiciones Generales de Trabajo
celebrado entre el Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato y el

Sindicato de Trabajadores de Servicios Publicos Municipales de dic

Municipio, suscrito el 29 veintinueve de diciembre de 2016, d
dieciséis, vigente a partir del 1 uno de enero de 2017 dos
el nimero de dfas que comprende la prestacion denominada a
anual, es de 40 cuarenta dias de salario base, conforme, el numeral
XXIV veinticuatro. ®

El sefialamiento anterior, lo apoya € oduccion digital de la

copia certificada del acuerdo citad anto, al documento que
contiene el acuerdo refer; e g otofga valor probatorio pleno en
relaciéon con el contenido cionado, en virtud de las firmas que
ostenta, de conformi

123, del cc'x‘go d

Estado ydes '

, Gh rclacion con la manifestaciéon mediante 1a cual aduce el

con ispuesto por los articulos 78, 121 y

imiento y Justicia Administrativa para el

0s'de Guanajuato.

Aho@b
la prestacién en comento, cabe destacar que si bien anexé

ia @ertificada de diversos recibos de pago, entre los que destacan
los numerados como *****por el periodo determinado como
«31/DIC/2016»  del que se advierten los  conceptos
«PrimaVacsSueldo»;  «PrimaVacsPSM»;  «AguinaldoSueldo» v

«AguinaldoPSM», y el diverso documento nimero *****por el

20 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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periodo determinado como «14/JULIO/2017», con los conceptos
«PrimaVacsSueldo» y «PrimaVacsPSM», se destaca que los referidos
documento no cuentan con la firma de aceptaciéon del actor y no se
advierte dentro del material probatorio ofrecido por la autoridad
demandada que se hayan aportado pruebas diversas, idéneas vy
suficientes que acrediten su excepcion de pago. Por lo tanto,
advierte procedente el pago de los conceptos de aguinaldo 11
vacacional solicitados por la parte actora.

En suma, de conformidad con el articulo 300, fraccié

I, del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa p

Municipios de Guanajuato, se conden %

al pago de 40 cuarenta dias de remu c en concepto de
aguinaldo; pago de los perio‘os 1e8 a razon de 10 diez
dias por cada 6 seis meses de trabajo rados; y al pago de la

prima vacacional equi 8\al 30% treinta por ciento del sueldo

catorcenal, por cada 6 seis

Las anteriores‘ es han de cubrirse a partir de la remocion y
® s .
hasta el caba miento de esta sentencia, conforme con la

ultima gemu cion diaria percibida a razén de *****_ conforme

1eses de trabajo laborados.

o s@licitado por el actor.

ue se giren instrucciones al titular de la direccion de Seguridad

ublica del municipio de Irapuato, Guanajuato, con la finalidad de que
se abstenga de enviar comunicaciéon alguna al Sistema Estatal de
Seguridad Publica de la Secretarfa del ramo, por la que pretenda

informar que el cese o remocion deriva de una conducta impropia.
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Finalmente, en relacion con la pretensién de que la autoridad se
abstenga de enviar la comunicaciéon relativa al Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se sefiala que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 300, fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta
procedente que la autoridad encausada efectie las gestio
necesarias para efecto de que sea realizada la anotacidongen s
expediente personal, asi como en el Registro Nagional ¥fo
Estatal de Seguridad Publica, que fue cesado de “mane

injustificada, con base en las siguientes consideracion

Los ordinales 60, primer parrafo, 74 y 8 fRegi6 , depla Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica; ccion I, y 50 de la

ado de Guanajuato,

Ley del Sistema de Seguridad‘Pﬁb

textualmente senalan:

Lev General del Sistema N nal de Seguridad Publica

«Articulo ‘0.- Effcaso que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la
resolucion @or lafgu impone la separacién o remocién es injustificada, la

instituci@ so6lo estara obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de

las stacigfies a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
oceda sulreincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
io efensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apattado B, fracciéon XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

exicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados
de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de

defensa para combatir la separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizacién.
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Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en el Registro Nacional correspondiente.»
«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinari
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird por laS§morma
minimas siguientes:

I. Las Instituciones Policiales deberin consultar los antecedentes de cu@lquier

aspirante en el Registro Nacional antes de que se auto ingreso a las
mismas...»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del o) uato.

«Articulo 1. La presente ley es de‘rde pub terés general, tiene por objeto
lo siguiente: 6

I. Regular la funcién de ad publica y la prevencion social de la violencia y

la delincuencia.

«Articulo &)

de 1a®Tnstit oliciales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con s que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
efidicha Institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

&

a autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o

SC

idores” publicos de indole ministerial y pericial, asi como los

de sus funciones.

cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo
ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalaciéon al mismo, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal
supuesto el ex servidor publico tnicamente tendra derecho a recibir las prestaciones
que le correspondan al momento de la terminacién del servicio y que le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo.

En ningun caso procedera el pago de salarios caidos.
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La terminacién del servicio sera inscrita en los Registros Nacional y Estatal de

Personal de las Instituciones de Seguridad Puablica.»

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que deberan
quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal

de las Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remoci

Resulta aplicable en este topico, la tesis

d | gubro siguiente:
: E REINSTALAR A
Q~ CIONES, ASi COMO DE

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO gE

SUPRIMIR LA INSCRIPCION D F ACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPON %BE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DE INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA F DE REPARACION »?!

Asi, tanto el acional como el Estatal de Personal de las

Institucioneg, d
evitar quie _quiemes sean separados de una institucién de seguridad
publiga puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes

Obicno, ya que el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, parrato

uridad Publica, son instrumentos creados para

do, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
stablece la prohibicion absoluta de reincorporar a los integrantes de
las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo Jurisdiccional

determine que la separacién fue ilegal, y con independencia de la razén

21 Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.95 A
(10a.); Pagina: 1840.
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que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacién del registro que demuestra que un
particular fue removido como elemento de una institucién de
seguridad publica harfa factible que la misma persona solicitar:

eventualmente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones,

harfa nugatorio el objetivo de los registros referidos un
implicaria autorizar el desacato al mandato constitucional que,

se dijo, contiene una prohibicién absoluta.

A lo sefialado, resulta aplicable la tesis ad 12%1 d% «SEGURIDAD
PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDEN SION DE LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACI GENTES DE LAS
CORPORACIONES  RELATIVA! GISTRO  NACIONAL

CORRESPONDIENTE, AU C DO E DECISION HAYA SIDO
DECLARADA INJUSTIFIC

Refuerza lo expuest jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de
la Suprema C tici¥’de la Nacion, siguiente:
®
« B LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE

S
SION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VI CIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
SOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (%), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL. AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA

22 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa;

Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el
quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resoluciéon definitiva,
mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

publico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de fo

en el procedimiento administrativo de separacién; tomando en

imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontra

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la rep

ordenar a la autoridad administrativa: Ql pa de Ja*indemnizacién

a dc Oy la anotacion en el

expediente personal del servidor puls Registro Nacional de

d con lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI c' de Procedimiento y Justicia Administrativa

Municipios de Guanajuato, se condena a la

para el Es -
autorl@dada para que realice las gestiones necesarias a
& efectuada la anotacidon en el expediente personal
, asi como en el Registro Nacional y/o Estatal de
1dad Publica, de que fue removido de manera injustificada,

on motivo de lo resuelto en la presente sentencia.

2 Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Publicacion: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h Materia(s): (Comin, Administrativa) Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.)
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Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada

la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE LAS
ACTUALIZACIONES A IAS QUE HAYA LUGAR. FEllo, de

conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro del Amparo
Directo Administrativo 1230/2017, en el cual determiné que
elementos de las instituciones policiales tienen derecho a disfrgtar

«dos incrementos salariales correspondientes» y que

aquellos que el impetrante podria haber percibido

acontecido el ilegal cese de su cargo, como parte i ante dc las

Npecto de las que

t@alizacion, DEBERAN

medidas de proteccion al salario.

®

Asimismo, en relacion con las cantida
existe condena de pago y en gu c3

EFECTUARSE ILLAS DEDUCCIONES LF ORRESPONDIENTES.

Finalmente, el Secretario d uridad Publica Municipal y Presidente
del Consejo de Hon usticia’de los Cuerpos de Seguridad Publica
de Irapuato, ‘} 2
otorgad®Pa la @ na que precede en un término de 15 quince dias

aj@ato, debera informar sobre el cumplimiento

habiles @®ntadgs 2 partir de aquel en que cause ejecutoria esta

sentgficia, en Jtérminos de lo dispuesto en el ordinal 322 Cdédigo de
jento y Justicia Administrativa para el Estado y los
nigipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento ¢
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado ¢en

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total degla resolucion

impugnada, en términos de lo expuesto en el Consideér uinto de
la misma. .\

CUARTO. Como consecuem‘a d ar#toria de nulidad, se
reconoce el derecho de Ja t tora y se condena

correlativamente a la aut

@ d ada al pago de las siguientes

prestaciones: 1) indemniza@@n constitucional; 2) remuneraciones

ordinarias; y 3) agui vacaciones y prima vacacional, atento a lo
determinado el Cofisiderando  Sexto de esta resolucion
jurisdiccio

QuiNTO. se reconocen los derechos solicitados por la
trafate, consistentes en: 1) la reinstalacién en su cargo; ni 2)
p de antigliedad, por los motivos y razones expuestas en el

onsiderando Sexto de esta resolucion.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

Estudio y Cuenta, que da fe.



