Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de noviembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativotcon
nimero de expediente 1816/1%Sala/20 promovido porotodok

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECED \\@

PRIMERO. Promocion de la Por escrito presentado

—

mediante Juicio en Ling ribgal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, siete de octubre de 2020 dos mil veinte,

quien se sefala en oemio, Promovio - proceso administrativo por
su propio & en cual sefial6 como acto impugnado el
siguiente:

eMrfraccion con folio nimero *** redactada el 25 (veinticinco) de

OSto 0 (dos mil veinte)»sic

&, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad

tal del acto impugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y
condena a la autoridad demandada, que: (i) se deje sin efectos la boleta
de infraccién controvertida, y (i) le sea devuelta la placa de circulacion

que le fue retenida en garantfa, en su caso.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. En este apartado,
se expondran los hechos que acontecieron durante el desarrollo de la

presente secuela procesal:

1. Mediante auto dictado el 9 nueve de octubre de 2020 dos mil
veinte, se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a
la autoridad demandada y se le emplazé6 para que di

contestacion a la misma.

Se concedio la suspension solicitada por la parte dctorayen d

sentido, por una parte, con efectos conservativos, para qu se

iniciara el procedimiento administrativo de ej ; y, por otra

parte, con efectos restitutorios, pardgue demandada

procediera a realizar la devolucion

le fue retenida en garantia‘de %

su ocurso de contestacion.

circulacién que

itat tal circunstancia en

Se tuvieron por a las pfiebas documentales ofrecidas y

exhibidas por el acciom@gte en su escrito inicial de demanda;

por designando abogados autorizados en

térfinos % de Procedimiento y Justicia Administrativa
pa X @’y los Municipios de Guanajuato, y sefialando
%t onico para recibir notificaciones.

Posteriormente, en proveido emitido el dia 10 diez de
noviembre de 2020 dos mil veinte, se tuvo a ***** policia
adscrito a la Direcciéon de Policia Municipal dependiente de
la Direccion General de Seguridad Publica de Irapuato,
Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y

forma; asimismo, se le tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas



en su ocurso, asi como por designado abogados autorizados y por

sefialando correo electrénico para recibir notificaciones.

Igualmente, la autoridad informé que la parte actora podia acudir
a las oficinas del Archivo de Garantias de la Direccion de
Ingresos de la Tesoreria Municipal, a fin de hacerle entrega de la
placa de circulacién retenida en garantia y, por tal motivo, se
vista al actor para que acudiera a recibir la placa de circulagion
puesta a su disposicion y, hecho lo anterior, info sobre t

situacion a este 6rgano jurisdiccional.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora pa %ién de la
A

audiencia de alegatos, la que tendrf@yvesificativo despacho de

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia

p . Legalmente citadas las
partes, el 20 veinte d br 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de alggatos, mismos que fueron presentados

por la parte actorafy no'asi por la autoridad demandada.
5\‘ )
\ > CONSIDERANDO
RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, en relaciéon con el articulo



243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fracciéon 1I,

307A, 307B y 307D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De conformi
con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del citado codigofprevi
al estudio del fondo, deben fijarse de manera precisd”los a

impugnados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, sefladyilerte que en la

presente causa el accionante pretende contgoveftir 1a 1 ad de:

\0 de folio *FF*

= LLa boleta de infraccion

Irapuato, Guanajuato.

)

Actuaciéfy cu
Admi ra el Estado y los Municipios de Guanajuato,

ia, de conformidad con lo dispuesto por los

numeral 1y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia
entfa” debidamente acreditada en los autos que integran el
ediente Flectronico mediante la documental exhibida por la parte
actora consistente en el original del aludido folio de infraccién

ajo protesta de decir verdad-.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Ello, toda vez que dicha documental reviste la calidad de una
documental publica y, por tanto, quien resuelve genera conviccion

respecto de su contenido y existencia; mas aun que, en su ocurso de

contestacion, el policfa demandado reconoce expresamente la

veracidad de la elaboracién del folio de infraccién impugnado®

Ademas, cabe precisarse que el accionante manifiesta en su déman

como garantia del interés fiscal; cuestion que, de conformi con

lo previsto por los ordinales 78, 78, 117, 119 128y 119 y 280,

traccion III, del cédigo de la materiagyse €hcuen ebidamente
acreditada con motivo de lo indicado po \ en el cuerpo la
boleta de infraccion controver%’da yarts te, el sefialamiento

siguiente:

«

TERCERO. ,Cau de improcedencia y sobreseimiento.

Conforng a

ido"por el articulo 261 en intima vinculacion

con el div al 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y

Justigi mistgativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
% de orden publico, y previo al estudio de fondo del
t

procede al analisis de las causales de improcedencia y
sobf€seimiento previstas en los preceptos normativos antes citados’.

2 Aseveracién que hace prueba plena en su contra, en términos de lo dispuesto por los ordinales 119 y 280, fraccién 111, del

citado cédigo.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



En su contestacion, el agente demandado sostiene que en la presente
causa se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas por los ordinales 241, fracciones II, III, V y VII, 242,
fraccion 1III, y 261, fracciones I, VI y VII, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, ya que el acto impugnado se encue

debidamente fundado y motivado.

Primeramente, se puntualiza que tal y como se¥senald en
Considerando Segundo de este fallo, qued6 debidamente acre ala

existencia del folio de infraccién impugnado. .

A\ g
Asimismo, quien resuelve estima que [a8 iondrealizada por la
encausada resulta inatendible, pu icllos®41 y 242 del citado
cédigo hacen referencia a la imprége y el sobreseimiento del
recurso de inconformi ashal Phoceso Administrativo, por lo
que tales dispositivos no s licables en la causa de conocimiento.

emas causales de improcedencia previstas
por el or& 1 c igo de la materia fueron invocadas de manera
genéri N ollar razonamientos o argumentos encaminados a
demi@strar en la presente causa se actualizan dichas hipotesis

mismas resultan inatendibles, ya que no basta la simple

las fracciones y la disposicion legal que estima aplicable, al

querirse para tal efecto, mayores razonamientos y consideraciones”.

+ Sirve como apoyo de tal razonamiento, por analogfa, la jurisprudencia intitulada: KMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTiCULO
73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU
ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y
OBJETIVA CONSTATACION» Novena Fipoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Matetia(s): Comun. Tesis: 2a./]. 137/2006. Pagina: 365



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las
causales invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transefibiran Wos

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a contro

eficacia; ello, toda vez que los principios d austividad y
congruencia en la sentencia se satisfacen Gan pr os puntos
sujetos a debate, se estudian y se les e 12) cual debe estar
vinculada y corresponder a los pla clegalidad expuestos’.

QUINTO. Estudio de os de impugnacion. En su escrito

de demanda, la parte§aée€ionante aduce como concepto de

impugnacién «UNI medlarmente, la indebida motivaciéon y
fundamentagion dgla baleta de infraccion impugnada.
A\ g

Ello, que la autoridad demandada no expresa el

to Blogico-juridico que permita aseverar que hubiera

o una conducta susceptible de ser calificada como falta

trativa, asi como tampoco pormenoriza las circunstancias

speciales que le condujeron a emitir el folio de infraccién impugnado.

5> Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY. Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia:

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



Ademas, el impetrante niega lisa y llanamente haber cometido la

conducta que se le atribuye en el folio de infraccion.
Al respecto, en el punto correlativo de su contestacion de demanda,
la autoridad demandada sostiene que la boleta de infraccion

impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccién 1, d

Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» siste
en determinar si la boleta de infraccién impficn fue o no
debidamente fundada y motivada por la awtori e a.

Luego, una vez realizado el‘a Al § ido de actuacion
controvertida, as{ como a la totali de lasiconstancias que integran
los autos, quien re oficluyeéy que resulta fundado el

concepto de impugnaciog

*n estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la bo de inffacciéon impugnada, con base en las

El arti 1 fo primero, de la Constituciéon Politica de los

Estados s Mexicanos, establece como imperativo a toda
tdad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las

arantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al establecer como elemento de validez de



todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivaciéon, es necesario que éste cumpla con los siguie
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorifado

los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales

c) argumentacion légica juridica que explique con clari
la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, €

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesigfhorfaativa. ©

Particularmente, en relacion con la debida i On, la autoridad

emisora debe darle a conocer a ¢stcl manera completa la

circunstancias de A describan la conducta atribuida al

infractor y & as
.

normativa

Entences,

uafldo hay violacion a la garantia de motivacién, ésta podra

ismag, encuadren perfectamente en la hipotesis

dos maneras: (i) formal, cuando existe omision total e

uencia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
suficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda

conocer la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emisiéon del

6 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada; <KFUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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acto autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar
dicha decision y defenderse adecuadamente; y (ii) material, cuando la
explicaciéon o razones dadas son incorrectas o indebidas, pero dan

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de lo decidido.

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo expr co

precision las circunstancias especiales, razones particula ca

inmediatas consideradas para la emisién del sie

imprescindible la adecuacion entre los motivos aducidos y las fegrmas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se ¢ la_hipétesis

normativa para que se pueda colegir que laactidcion utoridad se

encuentra debidamente motivada y fun lo antetior, lo
establecido en la jurisprudencia €ig &

«FUNDAMENTACIO

la ac autoridad debe estar adecuada vy
tivado, entendiéndose por lo primero que ha de

6n el preegpto legal aplicable al caso v, por lo segundo, que

con precisién, las circunstancias especiales, razones

par mediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisid do necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos

a
&
%@s concreto y desprendido del folio de infraccion impugnado,

se aprecia que éste fue consignado en un formato pre-impreso, en el
al la autoridad demandada identific6 la casilla u opcién pre-
determinada contenida en el rubro siguiente y que, en el reverso de la

boleta de infraccion indica en su correlativo, lo siguiente:

7 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143



11

CASILLA REVERSO DE LA BOLETA

«CONDUCIR MIENTRAS SUS
t BRAZOS O MANOS SE
ENCUENTRAN DISTRAIDAS»

V) POR CONDUCIR EN LAS
CONDICIONES SIGUIENTES:

Ademas, se observa que la encausada agregd en el apartado de

motivacion, lo siguiente: «Conducir y hablar con en por celular»(sic).

Sin embargo, dicha aut@fidad omitié realizar la expresion

«hablari{e \telular» implicaba conducir con brazos o manos

distrafdas n general, todas y cada una de las circunstancias

idas en el momento, que al plasmarse en el acto combatido le
pe eran al impetrante llevar a cabo una adecuada defensa de sus

rechos e intereses.

Destacando que, la encausada solamente se limité a seleccionar
enunciados previamente elaborados que obran insertos en el
folio de infraccién, de los que no se desprenden los argumentos

légico-juridicos que permitan al justiciable tener seguridad y certeza de
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las consideraciones que llevaron a la autoridad a emitir el acto

impugnado, dejandole en estado de indefension.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente
motivacién®, pues no basta con seleccionar opciones pre-insertas para
concluir que se cometié una conducta infractora, sin hacer mencié

las circunstancias, razones especiales o causas inmediatas Que

sirvieron de base para arribar a esa conclusion.

De tal manera que, la actuacién de la autoridad impidi6 al acClignante

conocer los criterios fundamentales de su deg

sin que la
motivacion vertida en la misma fuera suficie
correctamente la determinacién asumid aufly para posibilitar

al particular que esgrimiera correcta a de sus derechos vy,

en consecuencia, se estima que‘la lemandada fungié como

«testigo, juez y partey itir el folio de infraccién

combatido.
Por tal ca*a, eray exigible que dicha actuacién fuera
cuidado®améx da y motivada, de manera que pudiera

adverti - era clara y sin ambigiiedades-, cual fue la
ver r%hechos afirmada por la autoridad y, con base en ese

factico, estar en posibilidad de determinar correctamente la
%idad de la sancién prevista en la norma relativa’,

5" Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE

DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

9 Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis intitulada: «TRANSITO, MULTAS DE» Tesis: Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 232,
registro 252070.
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En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «GARANTIAS JUDICIALES»-, consagra
las garantias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se
contiene el deber de las autoridades de fundar y motivar
debidamente sus decisiones, con el propésito de que las pers
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derech@g an

cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos"

De igual manera, se destaca que el accionante niega haber com

conducta que se le atribuye en el folio de infracci batido, esto
es, niega haber conducido mientrasgsu manos se
encontraban distraidas por hablar co

]

Al respecto, el ordinal 47 del’ C

ps de las autoridades administrativas son

como presuncion que los g
emitidos con apego, alidad

su ilega]ida(‘

por ello, la obligacién de demostrar

onde, al particular; sin embargo, cuando el

particular anamente los hechos que motivan el acto,
las aut an probar la veracidad de tales hechos, salvo que
la cion implique la afirmacién de otro hecho.

10 ramericana de Derechos Humanos: «(...) la argumentacién de un fallo y de ciertos actos administrativos
deben permitir conocer cuiles fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar su decisién, a fin
descartar cualquier indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivaciéon demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en
aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo
examen de la cuestién ante las instancias supetiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias”
incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso (...)» [Subrayado propio] Véase Chocrén
Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de fecha 1 uno de julio de
2011 dos mil once. Pagina 38
1 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, 2 menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»


http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Ahora bien, en relaciéon con la negativa vertida por el accionante,

. P ERT 1 12
se considera que tal expresion si implica una negativa lisa y llana ™",
pues ésta fue realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre

todo, sin comprender la afirmacion de otro hecho.

De esa forma, le fue constituido a la autoridad demandada el déber

acreditar la veracidad de que el actor conducia mientras

manos se encontraban distraidas por hablar por el a fin

preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal la agtori no plié con el
débito probatorio que le fue constituido, ibif algun elemento

convictivo a través del c‘al €M Ot ue el accionante
efectivamente cometié la conductafgueé he atribuida, esto es, no
hasy que tuvo en cuenta para

umtfhque el folio de infracciéon controvertido se

acredité la veracidad

efecto de emitir el folio

Lo anterior &
*

también s

e ’
expues

ati o anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE

D. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD

DE DADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
SOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y

LANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:

ifidebidamente motivado”, pues las razones

sion administrativa no guardan relaciéon con la

Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

13 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad, ya que los
hechos asentados por el agente demandado no fueron debidamente
justificados y, por tanto, no fue demostrado en la presente instancia la

veracidad de los mismos.

Luego, ante la indebida motivacién expuesta por la autoridad,
consecuencia la autoridad tampoco realiz6 debidamente el proégso

subsuncién correspondiente, esto es, no realizoé la

légica-juridica entre los motivos aducidos y“la§hipot

normativa aplicable.

Apoya tal pronunciamiento, lo estab&id@%prudencia

siguiente:

EXISTE CUANDO EL
JUE SE APOYA. Todo acto de

«FUNDAMENTACION Y NQT VA

y motivado, de manera que si los

proveido, no se

motivos o causas que to g para dictar un

adecuan a la hipdtesis de la no#ima en que pretende apoyarse, no se cumple con el

amentleion v motivacién que exige el articulo 16 constitucional,

por tanto, ¢ €

) 2
t

Lo sub % 0.
k terior, se concluye que la razén asiste a la parte

, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la

adotes violatorio de garantias.»!4

infraccion que le fue atribuida y que, a consideracion de la autoridad
emandada, transgredia lo dispuesto en los articulos 1, 2, 58 y 126 del

Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato.

14 Novena Epoca Registro: 194798 TInstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pigina:
660
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En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista
por el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, consistente en la indebida motivacion y fundamentacion

del folio de infraccién impugnado, al evidenciarse que la autori

demandada, por una parte, omitié expresar los razonamient@s q

permitieran al justiciable tener pleno conocimiento de lggPeleme

considerados para efecto de determinar la comision

que le fue atribuida y, en otro extremo, aprecié de manera inc

los hechos que motivaron su actuacion.

A\ g
Lo cual, incumplié6 con el margen de i blecido en los
ordinales 16 de la Constituc‘én s Estados Unidos
Mexicanos Constitucional, y 13 VI, del Codigo de
Procedimiento y Jusg isti@tiva para el Estadoy los

Municipios de Guanajuato?

Ademas, se &1

4
al estar en S )
CXiStir a(ld

ad demiandada se encuentra impedida para dictar una nueva

ntualiga qu&yla nulidad deberd ser lisa y llana®, ya que,

un vicio material, su ineficacia es total y al

sobre los problemas de fondo debatidos, la

e lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente:

15> Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)
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«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo q

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica e

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En amid6S*€asos se requiere, en

principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondesdc la A\ pversia. Hs asi
que, de actualizarse tales supuestos, la nulida ’ee d @ Cilforma lisa v llana
lo que impide cualquier actuacién posteriofihdeda agesidad en razén de la
profundidad o trascendencia de la mat€siafSObfe.la ide el vicio casado y que
determina, en igual forma, un context@espe obre el que existird cosa juzgada
que no puede volver a ser g id@!6

Enfasis afiadido.

En suma, co‘ f

)

Estado S pios de Guanajuato, se decreta la nulidad total
de oleta de infracciéon impugnada.

Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

n lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion

en
edimiento y Justicia Administrativa para el

retension de nulidad, se procede al estudio de las demds pretensiones

solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

16 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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(i) Se deje sin efectos la infraccion impugnada.

Respecto a la pretension en estudio, se estima que, al haberse
decretado la nulidad total de la infraccién impugnada, ésta se
encuentra satisfecha al tenor de la declaraciéon de nulidad, pues una
consecuencia intrinseca de la declaracién de nulidad es que la boleta de

infracciéon controvertida, no podra surtir efecto alguno.

Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143, p segund

del Codigo de
a el Estado y los

Municipios de Guanajuat

Ademas, se clarifica que elfagcho de que la infracciéon controvertida

tos legales, implica que la autoridad

17 Tlustra tal pronunciamiento, lo establecido en la tesis intitulada: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL
JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA JURISDICCI()N CON QUE CUENTA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA.» Novena Fpoca Registro: 165079 Instancia: Scgunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Marzo de 2010 Materia(s): Administrativa, Constitucional Tesis: 2a. XI/2010

Pagina: 1049
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Lo anterior, con el propésito de que los derechos del accionante no
sean restringidos con motivo de una gestiéon o tramite posterior que el
particular realice ante la autoridad o bien, a causa de la eventual
comision de una probable infracciéon administrativa, pues se enfatiza
que la declaraciéon de nulidad debe tener procurar que el promovente
no resienta las consecuencias perjudiciales ni menoscabo alguno e
persona y esfera juridica derivados de la resoluciéon administratiiga q

ha quedado sin efectos legales.

(i) Se efectue la devolucién del documento que le fue rétenido

como garantia.

Al respecto, con fundamento en lo istopporflel ordinal 300,
traccion V, del Cédigo de Procedi

el Estado y los Municipios de (‘la

Usticla Administrativa para
Q“ ien resuelve determina
que resulta proceden er derecho solicitado por el
accionante consistente € e sea"devuelta la placa de circulacion
que le fue retenida para garafizar el interés fiscal, pues -como ya fue

determinadotn e erando Segundo de este fallo-, se encuentra

en autos que al accionante le fue retenida su

>toda vez que la referida retencion emané directamente del folio
infifaccion declarado nulo, es de concluirse que tal actuaciéon
onstituye el producto de un acto viciado que el justiciable se vio

obligado a resentir de manera injusta.

De ese modo, se puntualiza que en términos del numeral 143, segundo
parrafo, del Céodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, la declaraciéon de nulidad
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debe tener efectos retroactivos y, en virtud de ello, el accionante
debe ser restituido en todo el menoscabo que soporté con motivo de
la actuacion ilegal, asi como de los actos subsecuentes viciados de

origen, como lo fue la retencién de su placa de circulacion®®,

Por lo antes expuesto y con fundamento en los dispuesto po
articulo 300, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y dustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guaffajuato,

condena a la autoridad demandada para qu ite

gestiones necesarias a efecto de que se restituya al accionante la

placa de circulacién que le fue retenida en gar

A J

Lo anterior, sin perjuicio de que, a traveSyde itido el 9 nueve

ncedido la medida

se devolviera al actor la

e, ¥H**k policfa adscrito a la Direccion de Policifa Municipal
ente de la Direccion General de Seguridad Publica de Irapuato,

uanajuato, debera cumplimentar la condena que precede e

18 Tlustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «kACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280
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informar sobre ello, en un término de 5 cinco dias' habiles
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segin
lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es@@do vy

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELWE ()%

% e para tramitar y resolver

el presente proceso cont MIiNg§Lratvo.

PRIMERO. Esta Primera Sala‘s

SEGUNDO. No es procedenite decretar el sobreseimiento en la

presente c‘lsa istrativa, acorde a lo manifestado en el

la presente sentencia.

Considefando o
TE \creta la nulidad total de la boleta de infraccion

ada; en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto

a sma.

UARTO. Se reconoce el derecho solicitado por la parte actora y,

correlativamente, se condena a la autoridad demandada,

19 Articulo 322, ptimer pétrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decreto Gubernativo Numero 173, y que entrd en vigor a partir del 15 de octubre de 2020.
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como consecuencia de la declaratoria de nulidad, en los términos

precisados en el Considerando Sexto de esta sentencia.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente ¢
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo FiScroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, adfta legalmente

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rogri

ar
Estudio y Cuenta, que da fe. \\

ecretaria de

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

numero de expediente 1816/1%Sala/20 de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2020 dos mil veinte.



