Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de diciembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo gen ntrmigro
de expediente 1814/1*Sala/20 promovido por **F+% legadq e

momento de resolver lo que en Derecho procede.

A\ g
ANTECED
PRIMERO. Promocio la dem . Por escrito presentado

mediante Juicio en Linea Tribuhal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanaj el 7 st@ge de octubre de 2020 dos mil veinte,

seﬁalandg 0 ' :
e Mifraccion con numero de folio ¥ de la cual tuve conocimiento el

de septiembre de 2020» (sic)

A , el actor hizo valer como pretensiones en la presente causa:

la nulidad total del acto impugnado; y 2) como reconocimiento del
derecho y correlativa condena a la autoridad demandada, que: (i) se
efecttie la devolucion de la placa de circulacion que le fue retenida en
garantia o, en su caso, se reintegre la cantidad erogada por concepto de
infraccién, mas el pago de los interés que se generen al respecto; y

(i) se abstenga de inscribir cualquier tipo de registro de caracter



negativo o perjudicial a su nombre, en el libro de sanciones
administrativas del municipio de Guanajuato y, en caso de ya haberse

realizado dicha anotacion, para que la misma se elimine o cancele.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. En este apartado,
se expondran los hechos que acontecieron durante el desarrollp de

presente secuela procesal:

causada que
exhibiera copia certificada legible d infraccién con

numero de folio *¥r¥*, ‘

Se concedié la su

conservativos y res , esto es, para que: (i) no se iniciara el
procedimiento vo de ejecucion; y (ii) para que se
procedi‘ta a 16n al actor de la placa de circulacién que le

fue $etenlid

tuvieron por admitidas las pruebas documentales

ect exhibidas por el actor en su escrito inicial de demanda,

{ c6mo la presuncional legal y humana en todo lo que le beneficie;
ualmente, se le tuvo por designando abogados autorizados en
términos del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

! Ello, a fin de evitatle dafios de dificil reparacién al actor, ademas de que con su otorgamiento no se dejarfa sin matetia el

proceso, pues subsiste la boleta de infraccion.



2. Posteriormente, mediante proveido de fecha 26 veintiséis de
noviembre de 2020 dos mil veinte, se tuvo al **** agente de
policia vial adscrito a la Direccion General de Transito,
Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato,
Guanajuato, por no contestando la demanda en tiempo y
forma legal; sin embargo, se le tuvo por apersonandose e
proceso, por desighando abogados autorizados y por sefalan

correo electronico para recibir notificaciones.

Asimismo, se tuvo a la encausada por informando el cumplifhiento

a la suspension concedida en el presente procé€so ypara acreditar

tal situacion, exhibi6 la documengal donsiste Q en acta de

comparecencia de 30 treinta de octu s mil veinte, en
la que se hizo constar la ex‘tre circulacién retenida

en garantia a **(actor).

Finamente, al no exis uebas pendientes de desahogo, se sefiald

fecha y hora p celebfageion de la audiencia de alegatos.

TERCER%. . % a fihal del proceso. Legalmente citadas las partes,
bre de 2020 dos mil veinte fue celebrada audiencia

el 4 cu de di
de aleégato mos que no fueron presentados por las partes.




CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para cono

y resolver el presente proceso administrativo, de conformi

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado d

2, 7, fraccion 1y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tri

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; elacion con el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley erg' i ipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por i1Stg enflos numerales 1,

fraccion 11, 307A, 307B y 307D de

cedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y‘o

SEGUNDO. Existencia i onado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299 8fraccion I, del citado codigo, previo al

estudio del f@ndo,™debe fjarse de manera precisa los actos impugnados

por el actor.? Q
Asi \s

ntegral al escrito de demanda, se advierte que el

te pfetende controvertir la legalidad de:
* a boleta de infraccion folio nimero ***** emitida el dia 8
ocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, por***** agente de

policia vial adscrito a la Direcciéon General de Transito, Movilidad

y Transporte Municipal de Guanajuato, Guanajuato.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s):
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacién cuya existencia, de conformidad con lo dispuesto por los
numerales 78,117,119, 121 y 307K del c6digo de la materia, se
encuentra debidamente acreditada en autos mediante la documental
exhibida por el actor consistente en el original de la aludida bolet
infraccion -bajo protesta de decir verdad-, dado que la misma registe
calidad de documento publico y, por tanto, tiene valor probagorio plémo
para generar conviccion en quien resuelve respecto d istenci

contenido.

la autoridad demanda retuvo la
vehiculo como garantia ‘

de conformidad con lo

Codigo de Procedimient icia inistrativa para el Estado y los

juato, sepencuentra debidamente acreditada con

Municipios de Gua

motivo de l‘ in r la encausada en el cuerpo la boleta de

infraccio® corrov , particularmente, el seflalamiento siguiente:

ARANTA LG | ARS8 1y | macw o'ﬂ’ WA

CREATEN |
2 =3 S i _"_ 2“.._, Rl 1)

Causales de improcedencia y sobreseimiento.
C me a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con

diverso numeral 262, ambos del cédigo de la materia, por cuestiones
de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se procede al
analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en

los preceptos normativos antes citados’.

3 Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del
tenot literal siguiente: AMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia

del juicio de amparo, pot ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias».3 Octava Epoca, Registro: 210784,



Primeramente, se destaca que la autoridad demandada no dio
contestacion en tiempo y forma legal al escrito de demanda Yy,
por tanto, se le tiene por no formulando invocaciéon alguna de

improcedencia o sobreseimiento.

Por otra parte, quien resuelve considera pertinente ifical

«de manera oficiosa» si en la presente causa se actualiza

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Munfeipios

de Guanajuato, consistente en la ausencia de afectac

juridicos del demandante. L 3

Para ello, resulta conveniente h‘cer ecisiones:

Los articulos 9, parrafo 1, f#accion 1 inciso a), del Codigo
de Procedimiento y Jus Administrativa para el HEstado y los

Municipios de Gua to, disppnen que para intervenir en el proceso

debera acreditar la afectacién a su interés
juridico; esde 1 acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado
su der tIvo legitimamente tutelado por la norma juridica y, el
cualyal ser rantado por la actuacién de la autoridad, le otorga al

ade la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la

6n de dicha transgresion.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO, EL. ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién, Num.

80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87



en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si afectarle, aunque
originalmente el acto no haya sido dirigido en su perjuicio, por lo que si el quejoso

no se encuentra en ninguna de las dos hipdtesis el amparo es improcedente en

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»*
Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular and
el acto administrativo, ademas de encontrarse dirigido dirgéfamente

su contra’, le genera un petjuicio o agravio en su esfera de chos!

En la especie y, concretamente, desprendido del foligNde infraccion

impugnado se aprecia que éste -en princifilo- n@ se en

a dirigido a

una persona especifica, pues fue plasmad responda» en el

apartado correspondiente al «p‘)pie . culo infraccionado y

«se ignora» en el apartado g ivo Acafiductor; igualmente, en los

datos de identificacién dé lo, causada sefial6:

-
Marca | Submarca | Tipo Placas Estado Color

kokskksk X kokskk kokskokk okskokk kokskksk
Ahora bicn japartado de hechos del escrito de demanda,

el a8@lonante sénala que la infraccién impugnada fue emitida en contra

hiculo»; para acreditar lo anterior y, particularmente, la

]

propi€dad del vehiculo, el justiciable exhibe tarjeta de circulacion

hicular folio numero ***  expedida a nombre del*<***

(accionante) el dia 24 veinticuatro de marzo de 2014 dos mil catorce.

4 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.

5 Sustenta lo anterior el criterio emitido por este Tribunal, intitulado: INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES
SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente nimero 19/954/994. sentencia de fecha:

9 de enero de 1994. actor: kit



De manera concreta, en la aludida tarjeta de circulacion se aprecian los

datos de identificacién vehicular, siguientes:

MARCA/LINEA/TIPO/MODELO | *++#
PLACA FHAAK

Dado lo anterior y toda vez que la tarjeta de circulaciéon const
original -bajo protesta de decir verdad-, de conformidad

dispuesto en los articulos 117 121, 131 y 307K del

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Guanajuato, la misma genera convicciéon en quien r
respecto de que el accionante si ostentaf” alguin tipo de
responsabilidad (propiedad o posesiog) s el lo objeto
de la infraccion, pues existe coincidenc datos asentados en

el folio impugnado y la tarjeta de ¢

Ello, maxime que el age afidadofhp contestd en tiempo y forma

legal la demanda y, en co encia, se debera tener por cierto que el

accionante es el dgsgsinatarioWdel folio de confutado, asi como de
conformidadicon lo%establecido, por analogia, en la tesis siguiente:

«MUL FRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS
F . LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA

ARJETAN DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERES

[DICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO

% NISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA FALTA DE
CHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA. EI caracter

de infractor a las normas de transito en carreteras federales representa un concepto

cuyo contenido debe determinarse en funcién de la falta que se considere cometida,

por lo que no recae necesariamente en el conductor de un vehiculo; esto es, habra
infracciones cuyo sujeto activo efectivamente sea el operador del automotor, en cuyo

caso, basta entregar a éste la boleta correspondiente (por ejemplo, cuando se conduce

sin licencia apropiadamente requisitada), pero existirin ocasiones en las que el

infractor no sea el conductor (verbigracia, cuando se advierten faltas administrativas



en el vehiculo, como es el caso que circule sin cubrir la totalidad de los requisitos y
caracteristicas exigidos por la normatividad aplicable), pues la infraccién no deriva de
una conducta propia e inherente Gnicamente al conductor, sino que atafie también al
responsable de la movilizacién terrestre del vehiculo, es decir, a la persona cuyo
nombre se consigna en la tarjeta de circulacién vehicular, al ser éste un dato
significativo y conducente que evidencia su responsabilidad solidaria en la infra
cometida. En consecuencia, aquélla tiene interés juridico para promovetgel jui
contencioso administrativo contra la multa impuesta por la falta de@icho

documento».6

De esa manera, quien resuelve concluye que el folio de infragcion
confutado, a pesar de no expresar el nomb accionante,
efectivamente fue dirigido en su contraglo c mo sujeto

imputado de haber cometido una infraggi ispuesto por el
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adversa a‘sus
articul & ogundo, y 251, fraccién 1, inciso a), del Cédigo de

>
imientgly Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

n consecuencia, al no advertirse oficiosamente la actualizacién de
alguna de las hipotesis previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, que impida resolver el fondo de la causa, se determina

no sobreseer en el presente proceso.

¢ Tesis 11.30.A.69 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, Num. de Registro: 2004527, consultable a Pagina 2613.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su
eficacia, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia

la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujets a dchate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe es inculada

cotresponder a los planteamientos de legalidad expuestos’.

QUINTO. Estudio de los conceptos de imp i virtud de

que este resolutor tiene la obligacion d andlisiS integral de la

culo 298 del Cédigo

demanda de conformidad con lo dig

de Procedimiento y Justicia ‘d ara el Estado y los

de la catisa d€ pedir¥mo contenidos en el apartado de agravios o
concept naciéon -como en la especie ocurre-, debe
consf forman parte de ella a fin de resolver la cuestion

a, contorme a la pretension que en realidad se deduzca de los

mentos formulados por la actora en relacién con el acto impugnado,
fin de emitir un fallo completo, tal como lo establece el articulo 298

el citado Codigo.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: KCONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION)». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, P4gina: 830

8 «Articulo 298. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido

materia del proceso administrativo.»
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Ilustra lo anterior por analogfa, la jurisprudencia con el rubro y texto que

a continuacion se transcribe:

«DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE
CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER PARTE DE E

de Procedimiento Contencioso Administrativo), las Salas del Tribunal Fede

retension efectivamente

Administrativa deben resolver la

efectivamente planteada, pues el

funden en derecho y resug
demanda, implica el es

componentes.»’

Lo resaltado ‘S propio.

A g

En este ten “Q artado denominado «<HECHOS» y, concretamente,

o «I», el accionante niega lisa y llanamente la conducta
as, el justiciable agrega en el concepto de impugnacion
» en esencia, que el acto impugnado se encuentra
in damente fundando y motivado, pues el agente no

rmenoriz6 debidamente las circunstancias del caso, sino que
unicamente se limité a seleccionar una casilla que contempla una

conducta especifica.

? Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: L.70.A. ]/46;
Pagina: 1342.
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Al respecto, se recuerda que en la presente causa se tuvo la autoridad

demandada por no contestando en tiempo y forma legal la demanda vy,
por lo cual, se deberan tener por ciertos los hechos que el actor impute
de manera precisa, de conformidad con lo previsto por el ordinal 279

del cédigo de la materia.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccién I, del Codi

si la boleta impugnada fue o no debidamente fundada y motivada
autoridad demandada.

A\ g
Luego, una vez realizado el analisis ido de actuacion
controvertida, asi como a la totalidad\d %9 ancias que integran los
autos, quien resuelve concluye quéige undado el concepto de
impugnaciéon en estuds 1cente) para declarar la nulidad de la

boleta de infraccion

nonada, con base en las siguientes

consideraciones:

autofidad, respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de

otivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
ga s constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en

vor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccién VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los

Municipios de Guanajuato, al establecer como elemento de validez de
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todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera

juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacion

motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes eleme

emisora debe datle a co
esencia de todas las circ ndiciones que determinaron el
acto de autoridad, esto es, laSgazones explicativas de por qué se tomod

una determi*da isiof Esto se traduce en el deber de enunciar las

ue describan la conducta atribuida al infractor

adren perfectamente en la hipotesis normativa

onges, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra
currir de dos maneras: (i) formal, cuando existe omisién total e
incongruencia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda conocer

la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emisiéon del acto

10 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar dicha
decision y defenderse adecuadamente; y (ii) material, cuando la
explicaciéon o razones dadas son incorrectas o indebidas, pero dan

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de lo decidido.

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativ
precision las circunstancias especiales, razones particulares @, cau

inmediatas consideradas para la emisién del acto, siendo impresci

En el caso concreto y d
se advierte que éste se encuefifra consignado en un formato pre-impreso

y, en el cu‘l, lagfautégidad demandada identificé la opcién pre-

determir%da 1da en” el rubro «ART. 223- FRACCION VI, POR
ESTACION %LUGAR DESTINADO PARA PERSONAS CON
CAPAC \I ERENTES» del apartado identificado como:
«IN CCI AL REGLAMENTO DE MOVILIDAD PARA EL MUNICIPIO

AJUATOp»; asimismo, tambien se observa que la encausada
a

en el apartado de «<OTROS», de manera caligrafica lo siguiente:

Hay sefial visible / articulos 1, 2, 11, II, 223, VI, 18, fracc. II».

Sin embargo, la autoridad omiti6 realizar la expresién

pormenorizada de los hechos y causas especificas relativas a cémo

11 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima
Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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acontecio la conducta infractora; ello, maxime que ésta solamente se

limité a seleccionar un enunciado previamente elaborado que obraba
inserto en el folio de infraccién, del cual no se desprende la expresion
de argumentos légico-juridicos que permitan al justiciable t
seguridad y certeza de las consideraciones que llevaron a la autaidad

emitir el acto impugnado, dejandole en estado de indefensi

concluir que se cometi6 una conducta infggctofd, sin

las circunstancias, razones especiales C inediatas que le

. s

sirvieron de base para arribar a esa

De tal manera que, la 2 la amtoridad impidi6 al accionante

conocer los criterios funda i

itales de su decision, sin que la motivacion

esgrimier’ r

la defensa de sus derechos y, en consecuencia,

A

se estl ue gtoridad demandada fungié como «testigo, juez y
paK omento de emitir el folio de infraccién combatido.

causa, le era exigible que dicha actuacion fuera
uidadosamente fundada y motivada, de manera que pudiera
advertirse -de manera clara y sin ambigiiedades-, cual fue la

version de los hechos afirmada por la autoridad y, con base en ese

12 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE
LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis:
L.40.A.71 K Pagina: 1498
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contexto factico, estar en posibilidad de determinar correctamente la

aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa'?

De igual manera, se destaca que el accionante niega haber

conducta que se le atribuye en el folio de infraccién co
niega haberse estacionado en un lugar destinado para onas
con capacidades diferentes.

Al respecto, el ordinal 47 del Codig8 edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y lo uanajuato'?, prevé

como presuncion que los actos‘d Jades administrativas son

emitidos con apego a le o,%la obligaciéon de demostrar
su ilegalidad correspond culafi%th embargo, cuando el particular
niega lisa y llanamente los hé@hos que motivan el acto, las
autoridades r la veracidad de tales hechos, salvo que la
negac1or$rnpl‘ acion de otro hecho.

Ah , elacion con la negativa vertida por el accionante,

era que tal expresion si implica una negativa lisa y llana'®
s c8ta fue realizada de manera categodrica, sin condiciones y, sobre

odo, sin comprender la afirmacion de otro hecho.

13 Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis intitulada: KTRANSITO, MULTAS DE» Tesis: Tribunales Colegiados
de Circuito, Semanatio Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Patte, Séptima Epoca, pagina 232, registro 252070.
14 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho»

15 Jlustrativo de lo antetior, resulta la tesis de rubro siguiente: KCARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Matzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pigina: 1741.
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De esa forma, le fue constituido a la autoridad demandada el deber de
acreditar la veracidad de que el actor conducia mientras sus brazos o
manos se encontraban distraidas por hablar por el celular, a fin de

preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion.

Sin embargo, se reitera que en la secuela procesal se tu

demandado por no contestando la demanda entablada‘én

en consecuencia, no exhibié algiin elemento convictivo a tra

cual demostrara la veracidad de los hechos ados en la

boleta de infraccion. TS

En tal sentido, al no obrar en eut sWde Prueba que acrediten

fehacientemente por parte de la autOgid andada la veracidad de la
conducta infractora que dajal justiciable, se concluye que el

folio de infraccién co vertido se encuentra indebidamente

motivado'S. Q
En ViStQ.‘ % 10t y ante la incorrecta motivacién del acto
impu ) cofiSiguiente la autoridad tampoco realizé debidamente

el eso de sibsuncion correspondiente, esto es, no efectud

16n logica-juridica entre los motivos aducidos y la hipotesis

tva aplicable; apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la

risprudencia siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de

autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los

16 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE
LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis:

L.40.A.71 K Pagina: 1498
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motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el
requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional$

tanto, el acto reclamado es violatorio de garantfas»!7

En consecuencia, queda demostrada la causal de n previst

por el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedi toy

Justicia Administrativa para el Estado y 1 nicipios de
Guanajuato, consistente en la indebida r@tiv y entacion,
al evidenciarse que la autoridad de aprecié de manera

incorrecta los hechos que motivardtys
De ese modo, al prospe ongep impugnacion en estudio,
resulta innecesario el is resto de los conceptos de

impugnacién aducidos poryel accionantes, ya que de realizarlo

cualquiera q‘: fuese, el Itado, no variarfa el sentido de la presente
resolucidh n
Asi , scipuntualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana',

>

estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
exigfir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos,
a autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

17 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Matetia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pégina:
660

18 Ello, por analogfa, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Matetia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

19 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Matetia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente:

«(NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal Fe

impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en ¢

hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron dis @ Ohsc apreciaron en

forma equivocada, o bien, se dicté en contravenciénfde 1as di osiglones aplicables

o dejo de aplicar las debidas, lo que implica shforfde o@ustandia del contenido de la

resolucién impugnada. En ambos casos se requihe, Swprincipio, que la Sala Fiscal
realice el examen de fondo de da con @z i que, de actualizarse tales
supuestos, la nulidad debe declararse cafornia llana, lo que impide cualquier
actuacion posterior de ladutoridad etraz6nide la profundidad o trascendencia de la

materia sobre la cual in - cio casado v que determina, en igual forma, un

contexto especifico sobre el'que existird cosa juzgada que no puede volver a ser

mio
Enfasis #adi
En \damento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
5d1g0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

s Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la

oleta de infraccién impugnada.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la pretension
de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas

por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

20 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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(i) Se efectuie la devolucion del documento que le fue retenido

como garantia.

En su demanda, el impetrante solicita como reconocimiento del derecho
y la correlativa condena a la autoridad demandada, que se efectd
devolucién de la placa de circulacion que le fue retenida en garfmtia
en su caso, se reintegre la cantidad erogada por concepto fracc

mas el pago de los interés que se generen al respecto.

De conformidad en lo previsto por el ordinal 300, faccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admifyistraffva paf
Municipios de Guanajuato, se deter pretension en

estudio se encuentra satlsfec

nsistente en placa de circulacién con numero de registro

(ii) fotografia de la aludida placa de circulacion.

Atento a lo anterior y toda vez que en el proceso el accionante no
manifestd controversia o inconformidad alguna con lo comunicado por

la autoridad, quien resuelve concluye que la autoridad demandada

ciertamente devolvié al accionante la placa de circulaciéon que le

fue retenida en garantia, conforme a lo previsto por los ordinales 117,
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121 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otra parte y en relacion con la solicitud de reintegro de la cantidad
erogada por concepto de infraccion, mas el pago de los interés que se
generen al respecto, se precisa que de un analisis realizado a
constancias que integran los autos del expediente de conocifient

quien resuelve no advierte que el accionante hubiere ef

alguno consecuencia del folio de infraccion declarad@y nul

por tanto, no ha lugar a condenar la devolucion de pago alguno.

(ii) Abstencion de inscribir cualquier tipo dé¢fan e caracter
negativo o perjudicial. \\

En su demanda, el accionante solici conozca su derecho y se

@

de registro de caracter negatif® o perjudicial a su nombre, en el libro de

sanciones administrafiygas del icipio de Guanajuato y, en caso de ya
haberse rea ra que la misma se elimine o cancele dicha

&
on.

condene a la encausada, bsténga de inscribir cualquier tipo

anotaci

Lu ¢ comformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fracciones

>

1 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho

olicitado por la parte actora y se condena a la autoridad

demandada para que realice las gestiones necesarias a fin de que no se
anote o inscriba cualquier tipo de registro de caracter negativo o
perjudicial en el libro de sanciones e infracciones respectivo, con motivo
del acto declarado nulo en este proceso y, en caso de que la misma ya se

hubiere efectuado, para que dicha anotacion sea eliminada o cancelada.
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La anterior determinacion es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 143, parrafo segundo, del citado codigo, la declaraciéon de
nulidad debera tener como consecuencia que el impetrante no resienta
las consecuencias perjudiciales, ni menoscabo alguno en su person

esfera juridica que deriven de la resolucién administrativa declaradagula?

Finalmente, ***** agente de policia vial adscrito a la Direccio

encia, segun lo

de Procedimiento y

Con fundamento en los ar os 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

IT y III, 29&, 2 0, fracciones II, V y VI, del Coédigo de

Procedir@ent Admhinistrativa para el Estado y los Municipios

de Guanai'u \

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver el

presente proceso administrativo.

2l Articulo 322, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decteto Gubetnativo Niumero 173, y que entrd en vigor a pattir del 15 de octubre de 2020.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.
TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infracct
impugnada, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinfe, de

presente sentencia.

CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretension solicitadapor el

actor consistente en que se efectue la devolucign de la placa de

circulacion que le fue retenida en garafatia, €n losStéuminos de lo

expuesto en el Considerando Sexto de l%

QUINTO. Se reconoce el derech por la parte actora y,
correlativamente, se @ alla auferidad demandada para que
la autoridad realice las gestigfics necesarias a fin de que no se anote o

inscriba cualquier ti e registho de caracter negativo o perjudicial en

el libro de s?

e 1f¥fgacciones respectivo, con motivo del acto
declarado pfoceso y, en caso de que la misma ya se hubiere

efectu a dicha anotacion sea eliminada o cancelada, en los

>

térrfifhos preciSados en el Considerando Sexto de esta sentencia.
ese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera

Sala.
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Asilo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la
Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con niimero

de expediente 1814/1*Sala/20 de fecha 7 siete de diciembre de 2020 dos mil veinte.--------n-mmn-memmmmmeeemmv



