Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 1799/1* Sala/19 promovido por **¥qQpor

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ emierech

procede.
. (’b
ANTECEDE \1\
PRIMERO. Promocion de la‘defhan r escrito presentado en
la Secretarfa General efdos este Tribunal de Justicia
Administrativa del Esta e Guanajuato, el 23 veintitrés de

septiembre de 2019

mil diedinueve; quien se seflala en el proemio

de la present&re ol

&

%a alta de notificacién, del acuerdo donde se ordene sujetar al ahora
ante“al procedimiento de separacidon del cargo que venia desempefiando como

emand
icial Wercero de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de la ciudad de Celaya,

movi6 proceso administrativo, seflalando

como act®s im os 1os siguientes:

ajuato. B).- La nulidad de los actos administrativos verbales encaminados a dar de
baja al suscrito de manera verbal, sin que se haya realizado, la correspondiente notificacién
fundada y motivada, sobre mi separacién al cargo que venia desempefiando como Oficial

Tercero de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de la ciudad de Celaya, Guanajuato...»

Afnade en la ampliacion de demandada que sefiala como actos

impugnados:



«...la Nulidad del acta de faltas injustificadas, de fecha 9 de Septiembre de 2019, por
carecer de facultades juridicas para la elaboracién de dicha acta, asi como todas las

actuaciones que se sefialan en dicha acta...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resolucién impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para lo siguiente: (i) El pago d
indemnizacién constitucional; (ii) el pago de las remunerfigione

diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de salarigflabora

no pagado; (iv) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacagiondh;
(v) Entrega de constancia relativa a la prestacion de icios en dicha
corporacion; (vi) Entrega de comprobantes expedieos @ notivo de

cuotas correspondientes a AFORE e [Ty (vii) pago de

prima de antigiiedad como prestagion (viii) El pago de

horas extraordinarias, prima &omi timos dfas y dias de

descanso legal obligatorio.

SEGUNDO. Tramite del ceso administrativo. Mediante auto
dictado el 26 Vem 1s de, septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se
admitid la de S dend correr traslado de ella a las autoridades

demandada plazo para que dieran contestacion a la misma.

Jas pruebas del actor, se admitieron las documentales
exhibidas; la presuncional legal y humana; y la testimonial a
Al de ik ik v skokook,

En proveido de fecha 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la Presidenta Municipal, al Ayuntamiento, al
Secretario de Seguridad Ciudadana, al Comisario de la Direccién
General de Policia Municipal, al Encargado Interino de la

Coordinacion de Oficiales Calificadores, a *¥¥** Auxiliar de



Recursos Humanos de 1la Direccion Administrativa, al
Encargado de Despacho de la Oficialia Mayor, y al Director de
Personal dependiente de la Oficialia Mayor, todos de Celaya,

Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por
autoridades sefialadas en el parrafo anterior, y la presuncional

humana. Respecto de la confesional a cargo del actor, se legftequi

las demandadas para que exhibieran el pliego de posiciones respgctiv:

Ademas, se tuvo a las autoridades demandada r tando las
®

documentales aportadas por la parte act

Por otra parte, se requiridé a ***F*, pagd itara su personalidad

como Auxiliar Juridico de la Sgcre

eguridad Ciudadana de

Celaya, Guanajuato.

Respecto del Titul la Secretarfa de Seguridad Publica y/o

Secretarfa de dadana de la Presidencia Municipal, al

Director .Q Publica, al encargado de Jueces Calificadores de
Barandilla de ¥ Secretarfa de Seguridad Ciudadana, ***** encargada

de petsonal inistrativa de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de

@ resi@encia Municipal, Titular del Departamento Juridico de la
Ofagidlia Mayor de la Presidencia Municipal, y por dltimo, el encargado
e la Direcciéon de Recursos Humanos de la Presidencia Municipal; no

se tuvieron como autoridades demandadas debido a que no existen.

Ademas, se otorgo el derecho a la parte actora de ampliar su demanda
dado que la parte demandada introdujo cuestiones desconocidas para

la demandante.



En acuerdo dictado el 3 tres de enero de 2020 dos mil veinte, se tuvo
al actor por objetando en tiempo y forma la documental consistente en
acta de faltas injustificadas de fecha 9 nueve de septiembre, y estados
de fuerza del 6 seis y nueve de septiembre, todos del 2019 dos mil

diecinueve.

Luego, el 9 nueve de enero del afo que transcurre, se acor,

como autoridad demandada a *****  en virtud de que el
Auxiliar Juridico de la Oficialia Mayor no se encuentta previsto ¢h el
Reglamento de Administracién para el Muagicipi Celaya,

®

Guanajuato.

Tampoco se tuvo como autosdad -%e a R auxiliar de

Recursos Humanos de la Direcéidn dministrativa de Policia

En cuan?o

deman s, Seytuvo por no ofrecida en tiempo y forma legal, ello con
i

a
mofiygo del mplimiento del requerimiento que les fue formulado.

&neamente, se tuvo a la parte actora por ampliando su

scrito inicial de demanda, por tal motivo, se ordend correr traslado

de esta a las autoridades demandadas.

Mediante auto de 29 veintinueve de enero de 2020 dos mil veinte, se
tuvo a las autoridades demandadas por no dando contestaciéon en

tiempo y forma la ampliacién de la demanda.



Se sefialé fecha y hora para el desahogo de la prueba testimonial
ofrecida por la parte actora, asi como para la celebracion de la
audiencia de alegatos, que tendrfa verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas |

partes, el 13 trece de febrero de 2020 dos mil veinte, se declafo desi€gta

la prueba testimonial ofrecida por la parte actora respecto dgy****

por lo que se desahogd unicamente respecto de JEFFxk y Ak,
tinalmente, se senal6é que los alegatos fueron pre %r la parte

actora, no asi por las autoridades demanﬁ\

CONSI A o

PRIMERO. Competencia.®sta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el occSo administrativo, de conformidad con los

articulos 8 e stituciéon Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, ffracci , inciso g)', y 11, fracciéon 1, de la Ley Organica del
TriBunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; asi

@' b pas lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y 249 del Codigo

pPfocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la finalidad de

fijar con exactitud la «itis» en este proceso, es pertinente precisar cual

! Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato serin competentes para conocer: I. En primera
Instancia [...] g) De los actos o resoluciones derivados de la relacion administrativa de los integrantes de las instituciones policiales estatales y

municipales...»



es el acto administrativo cuya legalidad sera materia de analisis en este
fallo debido a que conforme al articulo 299, fraccion I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, las sentencias dictadas dentro del proceso
administrativo deberin contener la fijacién clara y precisa de los

puntos controvertidos.

Para acatar tal cometido, las salas de este Tribunal deben i

sentido de la demanda estudiandola como un todo, en su

para determinar con exactitud la intencién del promgvente, in

bl

con la totalidad de la informacion del expediente es decir,

atender a lo que quiso decir el actor n® GniGamengc™ lo que en
apariencia dijo, pues s6lo de esta manera se ongruencia entre lo

pretendido y lo resuelto. ‘

\/

demanda, y en el de ampliaci®fi los siguientes:

a8

Oficial fTercefy, adscrito a la Secretaria Ciudadana de Celaya,
Gudgajuato;

actos administrativos verbales encaminados a dar de baja al

Ahora bien, el sefial6é co S nados en su escrito inicial de

(A) La falta 3

ciofl del acuerdo donde se ordene sujetar al

®
ahora demand

procedimiento de separacion del cargo como

romovente; y

(C) Acta de faltas injustificadas de fecha 9 nueve de septiembre de
2019 dos mil diecinueve, por carecer de facultades juridicas para la
elaboraciéon de dicha acta, asi como todas las actuaciones que se

sefialan en ésta.



De lo anterior se advierte que la intencién de la impetrante es
controvertir la legalidad de la separacion verbal del cargo que
desempefiaba como Oficial Tercero de la Secretarfa de Seguridad
Ciudadana de Celaya, Guanajuato, el 9 nueve de septiembre de 2019

dos mil diecinueve.

Por otra parte, al impugnar la falta de notificacion del

sujecion a procedimiento, asi como la indebida fundamentacion

motivacion de los actos administrativos encaminados a.dar de baj
promovente, su intencioén es controvertir vicios e r imiento de
separacion del cargo que en su conside R a@r u defensa y
que, trascendieron al sentido de la resolucio \

\

En relacién con el acta de faltas injustt as de fecha 9 nueve de
septiembre de 2019 d didgi e, es de seflalar que ésta
constituye una prueba aport or la parte demandada al proceso con
el objeto de desvirt cese verbal, por consiguiente, no se analizara
como acto it! ade, en“este fallo, sino como prueba objetada o
controve 0

do lo_anterior, se determina que, pese a la negativa de la parte
a, este Juzgador arriba a la conclusién de que si existe la
16n verbal combatida por la actora de conformidad con las

onsideraciones juridicas siguientes:

En el escrito inicial de demanda, la parte actora sostuvo que a partir
del 12 doce de febrero del 2004 dos mil cuatro, ingres6 como
integrante de los cuerpos de seguridad publica, de Celaya, Guanajuato,

hecho que fue reconocido por el Secretario de Seguridad Ciudadana, el



Comisario de la Direcciéon General de Policia Municipal, el Encargado
Interino de la Coordinacién de Oficiales Calificadores, el Encargado
de Despacho de la Oficialia Mayor y el Director de Personal

dependiente de la Oficialia Mayor, al dar contestacién a la demanda®,

Asimismo, obra en el expediente copia simple de la credengi
expedida por el Presidente Municipal y el Oficial Mayor, a nomfre d
actor (foja 17) en que consta como fecha de ingreso el M@ docclde

febrero de 2004 dos mil cuatro.

Ademas, se aportdé como prueba al proceso la 1 le de la

x% ida, a bre de la

credencial de identificaciéon personal

justiciable (foja 16), con motivo del cargo de, Policia Tercero, suscrita

por el Secretario de Seguridad Rubli ipal. Asi como la copia
certificada del recibo de sueldo de a te de junio de 2019 dos

a la Policia Municipal de laS8ecretarfa de Seguridad Ciudadana (foja

74).
\

mil diecinueve, a nombrefd ap Rk Policia Tercero adscrito

Dichas 1%

o tadas por el actor fueron objetadas por las
autoridddes d ndadas® en sus escritos de contestacién, en cuanto a

su r y alg@nce probatorio, al no haber sido ofrecidas conforme a

este respecto, es menester indicar que la objecién de documentos es
un procedimiento a través del cual la contraparte de la oferente ataca la

documental exhibida en el proceso, alegando y en su caso, probando

2 En las fojas 48 y 77 del expediente, las autoridades indicadas sostuvieron «A. es falso que el 12 de febrero de 2004, el actor fuera contratado
por los ahora demandados; lo cierto es que en fecha 12 de febrero de 2004 ingreso a laborar a la Secretarfa de Seguridad Ciudadana/
Direccion General de Policia Municipal, para desempefiarse como Policia 3ro. »

3 Presidenta Municipal, Ayuntamiento, encargado de Despacho de la Oficialia Mayor y Director de Personal dependiente de la Oficialia

Mayor, todos de Celaya, Guanajuato.



que no es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no
sea considerada por el juzgador al momento de valorar las pruebas
integrantes del expediente y dictar la sentencia respectiva; o bien, se

controvierta su eficacia probatoria4.

Si bien, el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par

Estado y los Municipios de Guanajuato, no exige detergina

formalidad para realizar una objecién, cuando en el caso g€ pretcida
con ella controvertir el contenido y/o eficacia probatoria
prueba; es necesario no solo expresar las razones comducentes, Sino
ademas demostrarlas, el solo hecho de negar el conténi eficacia o

3131 ienife’.

alcance probatorio de un documento es 1

Por consiguiente, la objecion de las demandadas resulta

ineficaz, por lo que al adminicylar bas descritas se acredita

plenamente la relacién adfn atl oy actor a partir del 12 doce

de febrero de 2004 dos cuatro, con el Municipio de Celaya,

4 Cfr. Tesis aisladaqm oistro: 238942; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario; Judicial de la

Federacién, Volumen Matetia(s): Comun; Pigina: 57, la cual a continuacién se transcribe: «DOCUMENTOS,

do la negativa envuelva la afirmacién de otro hecho. Sila quejosa niega que una firma pertenezca a la persona que aparece como

suscriptora, tal negativa entrafia la afirmacién consistente en que dicha firma es necesariamente de otra persona v, en esas condiciones, la

uejosa debe demostrar con elementos probatorios idéneos que la firma controvertida no corresponde al suscriptor.» [Epoca: Octava Epoca;
egistro: 223880; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo
VII, Enero de 1991; Materia(s): Administrativa, Comun; Pagina: 258]. Asimismo, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia que es del tenor
literal siguiente <DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES EFICACIA PROBATORIA PORQUE
CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU IDONEIDAD. Es al 6rgano jurisdiccional al que cotresponde determinar en
dltima instancia la eficacia probatoria de una prueba documental objetada, atendiendo a su contenido o a los requisitos que la ley prevenga
para su configuracion; por lo que no son las partes las que a través de la objecién, puedan fijar el valor probatotio, por ende, basta que se haya
objetado la prueba correspondiente para que el juzgador deba realizar un cuidadoso examen, a fin de establecer si es idénea o no para
demostrar un determinado hecho o la finalidad que con ella se persigue, o si reine o no los requisitos legales para su eficacia, lo cual debe

hacer en uso de su arbitrio judicial, pero expresando la razén que justifique la conclusién que adoptex [Epoca: Novena Epoca; Registro:
184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30; Pagina: 802]
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Guanajuato °, ello al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fracciéon
I, 57, 118 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ahora, en el escrito de demanda, el justiciable también sostuvo que el
9 nueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, el encargado
personal de la presidencia municipal le indic6 de manera verbal q

estaba dado de baja, ademas personal del juridico le in

anterior era por 6rdenes del Presidente Municipal y el Oficial ayor

entregara el equipo que le habia sido asignado.
Para acreditar los hechos anteriores, &a afantey Ofreci6 como
prueba de su intencion, la testimonial a cargByde Ry HoorrT,

Es de destacar que, si bien el primerotde stigos refirié que el actor
ya no labora como ofici at insuficiente para demostrar

fehacientemente el acto impégnado, es decir, que haya sido separado

de su cargo de form al.

® : .
Ello, en vigud > el testigo no presencié el momento en que le
comuniaron justiciable la baja de su cargo, mas aun que al dar

respuésta a lafpregunta quinta que indica: «Que diga el testigo si sabe

notiygos por los cuales el C. ***** ya no labora como oficial de

dad publicax, el testigo respondio lo siguiente:

«Porque lo encontré ahi en las instalaciones de policia ahi en Calle Pipila, andaba yo ahi

arreglando unos papeles también y me dijo la secretaria que nos da los recibos a firmar, la

6 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo
de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37, Pagina: 1759.

7 En virtud de que la patte actora se desisti6 de la testimonial a cargo de ***¥*, se tuvo por desierta dicha prueba.
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conozco como ¥y me dijo si ves a *¥*F* dile que lo ando buscando para que venga a
firmar unos documentos, y pues si lo encontré, pues ahi casi nos la pasamos la mayoria ahf,
y pues si subié a ver para que lo requerian, y ya baj6, como es el primer piso, bajo y le
pregunté para qué lo querfan, que si ya iba a irse de ahf de la corporacion, él me dijo que s

le dijeron que ya estaba dado de baja, pues que no le dieron ningiin documento.»

Como se advierte, el testigo refiere que el actor fue quien le dijo que lo

habfan dado de baja; motivo por el que no se le otorga val

Por otra parte, si bien el segundo dc¥gs 1 etirié que vio al actor
con el licenciado de personal quien aba que estaba dado de

baja, que no le podia d i i tampoco darle documento

alguno, también es insuficic ara demostrar fehacientemente el acto
impugnado, pues n ecisé Crcunstancias de tiempo, esto es, no

refirié en qué‘echa erv@los hechos que sefala.

®
Por lo n@ysc ¥ otorga valor probatorio de conformidad con lo
dispu€sto cn 1®s articulos 117 y 126, fracciones V y VI, del Codigo de
iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nigipios de Guanajuato, ya que la declaracién no fue clara, precisa,

sino que denota dudas y reticencias sobre la sustancia de los hechos.

No obstante, es de destacar que si bien correspondia al impetrante
acreditar la separacion verbal de la que dice fue objeto, toda vez que el
que afirma esta obligado a probar, la parte demandada (a excepcién de

la Presidenta Municipal de Celaya, Guanajuato), relevo a ***** de esa



12

carga probatoria, ya que en el escrito de contestacion de demanda,

afirma que la justiciable fue quien dejo de asistir a sus labores

desde el 6 seis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve.

Como la negaciéon de las autoridades demandadas encierra una
afirmacion, ésta se encontraba obligada a probar que ***** no asistig

laborar, atendiendo a la distribucién légica de la carga probator

Administrativa para el Estado y los Municipios de GuanajuatOy to

vez que la manifestacion de la parte demandada implica,una «negativa

precisamente a la parte demandada a iR Je ightada la carga

procesal de demostrar la veracidad de los Rgch@g, constitutivos de su
afirmacion. ‘
Ello, aunado a que en e iseUsion también se actualiza «la

carga dinamica de la pruéBa»’ como otra regla de distribucién del
débito probatorio, rme a la cual se releva al particular la
obligacion d su dicho y ésta se traslada a la parte

demanda&

1

precisamente la autoridad administrativa quien

cuenta €on u ayor facilidad técnica y material, asi como con una

mej@f oportuftidad para aportar en la secuela procesal los elementos
0

tofips suficientes e idéneos que demuestren el hecho
C ertido.

8 Tlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente: <NEGATIVA,

PRUEBA DE LA. Cuando una negacién envuelve la afirmacién de un hecho, quien la hace, esta obligado a probar su afirmacion.» Quinta
Epoca; Registro: 321587 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XC Materia(s):
Comun Tesis: Pigina: 1925

9 La cual no se sostiene en los principios de logico y ontoldgico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcién de los
principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria de la

contraparte (administrado).
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Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la siguiente

jurisprudencia:

«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL.
CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
CUANDO CONTROVIERTE EL PROMEDIO DE LAS ULTIMAS SEMANAS
DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INSCRITOS EN EL REGIM
DEL SEGURO OBLIGATORIO. En caso de que el Instituto Mexicano del Se

Social controvierta el promedio de las tltimas semanas cotizadas por el trabaja en e

Si bien la parte demandada offigcid como prueba la copia certificada
del acta de fa‘as infastificadas del 9 nueve de septiembre de 2019 dos
mil diecignevg de los denominados estados de fuerza de

fechas 6_se

eve del mismo mes y afio (fojas 68, 69 y 70);
docume coh las que pretende acreditar que el hoy actor no se
efgd a laborar a partir del 6 seis de septiembre de 2019 dos mil

inweve, motivo por el que solicitd su baja.

in embargo, tales pruebas resultan insuficientes para desvirtuar el cese
verbal combatido en virtud de que la demandada omitié aportar como

prueba las constancias del procedimiento que debié sustanciarse y en

10 Décima Epoca Registro: 2013095 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Laboral Tesis: (IV
Region)2o. J/7 (10a.) Pagina: 2204
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cuya resoluciéon la autoridad competente impusiera al actor como
sancion la baja del cargo desempenado, lo que en la especie no

acontecio.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, dispone que
conclusiéon del servicio de un integrante de los cuerpos de segurida

publica es la terminacién de su nombramiento o la cesagi

efectos legales por las causas siguientes: () separac

incumplimiento a los requisitos de permanencia; (ii)}gremocion“por

incurrir en responsabilidad en el desempefio de sugtrab bien, (iii)
b

la baja por renuncia, muerte, incapaci $Onerianente Mubilacién o
retiro.

'

[lustra lo anterior por analogia, 13 tesi§de prudencia con el rubro y

texto siguientes:

RID PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
L CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS

ORES, RESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE LA

N "IN) LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO

%. 1 la legislacién contencioso administrativa establece que podra aplicarse

%orl ente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal de que
quic

niega un hecho sélo estd obligado a probar cuando esa negativa envuelva la

«CUERPOS DE

LAB

la carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo de seguridad

ublica, pero también afirme que fue éste quien dej6 de asistir a sus labores, porque la

negativa de lo primero envuelve la afirmacién de lo segundo, pues implicitamente

reconoce que hubo un abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello

ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que ceso al actor, pero reconoce

que éste falté sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta

contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y llanamente

impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello significaria una obligacién
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desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo,

la _segunda asercién se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad

administrativa en los casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene

la obligacién de tomar nota de las ausencias en los registros respectivos, asi

como_elaborar el acta correspondiente en la que haga constar el lapso del

abandono que la vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a

quien incumplié con el desempeifio del servicio publico, dada la importancia que
este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es po
paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente, como

destitucion del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas

afiadido]

Asi pues, dado que la parte demandada n

tramitaciéon y resolucion del procé
competente, en la que se hubieras
de *FrREE t3] circunstanci 7)
impetrante efectivamente de su cargo de forma verbal el

9 nueve de septiembre de dos mil diecinueve, por decision

unilateral de ‘as alt@rida demandadas, quedando demostrado, de

esta mangga, 1a @\ e la separacion verbal impugnada.

TE %\ausales de improcedencia y sobreseimiento.
e

o establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

elpdiverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
or cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

1 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, publicada en la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.




16

Refieren la Presidenta Municipal, el Secretario de Seguridad Ciudadana,
el Comisario de la Direccion General de Policia Municipal, el
Encargado Interino de la Coordinacion de Oficiales Calificadores,
whork - Auxiliar de Recursos Humanos, el Encargado de Despacho de
la Oficialia Mayor y el Director de Personal de la Oficialia Mayor, la
improcedencia del proceso al tenor de los dispuesto en el articulo 2
fracciones I y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

proceso. ‘

N

las consideraciones juridicas €

Es infundado el plantea

este fallo, en que terminod la existencia de la destituciéon o

separacion vetbalggqu plgna la justiciable; entonces, como logico

)

® . . : .
desenlace sestiman las causas de improcedencia relativas a

este tOpico.

istp, sostienen las encausadas la improcedencia del proceso al no
a rse que hayan dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar
os actos impugnados, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 250, fraccion 11 y 251, fraccion 11, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato

y sus Municipios.
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Es fundada la causal de improcedencia unicamente respecto del

Avuntamiento, el Secretario de Seguridad Ciudadana, el Comisario de

la Direccién General de Policia Municipal y el Encargado Interino de
la_ Coordinacién de Oficiales Calificadores, no asi en relaciéon con la
Presidenta Municipal, , el Auxiliar de Recursos Humanos de la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana, el Encargado de Despacho d
Oficialia Mayor y el Director de Personal de la Oficialia Mayorgtod

del municipio de Celaya, Guanajuato, como a continuacion g€ expo

Se destaca que el inciso a), de la fraccion II, del agticulo 2517%del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativ; %ado y los

Municipios de Guanajuato, dispone u® tendrin caracter de
demandadas en el proceso administrativo, lag atigoridades que dicten,
ordenen, ejecuten o traten c‘ eje to o la resolucion
impugnada.

En efecto, del escrito inicial d€ demanda se advierte que no se imputo

la emisién o ejecuci los actos impugnados al Ayuntamiento, al

o 1] udadana, al Comisario de la Direccion

S

General .d 3
Coordi c1cix
adu

Secretario de
Municipal ni al Encargado Interino de la

Oficiales Calificadores. Al efecto en la demanda se

..fue el dia 9 de Septiembre de 2019, siendo aproximadamente las 8:15 A.M. me
presenté a Pipila para realizar mis labores en la corporacién cuando me indica un

compafiero que me reportara con *F** quien estaba encargada del personal

administrativa, que me andaba localizando por lo cual al acudir con dicha persona

me indica de manera verbal, que entregara mi equipo de trabajo que va no podia

seguir laborando pues estaba dado de baja, que acudiera a la Presidencia Municipal

con el encargado de personal, para ver lo de mi baja, motivo por el cual ese mismo

dia acudi con el encargado de personal, quien me indicé de manera verbal que

efectivamente estaba dado de baja por lo cual le manifesté que me diera un motivo
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o explicacién porque se me habia dado de baja, a lo que contesto que él no tenfa
por qué darme explicaciones que si tenfa alguna inconformidad que pasara con el
juridico de presidencia, y al ver su actitud negativa fue que acud{ con la Lic. **¥**

, quien se encuentra en el Juridico, persona que de igual manera me dijo

verbalmente que por 6rdenes del Presidente Municipal v el Oficial Mayor estaba

dado de baja, diciéndole el suscrito que me diera por escrito los motivos de mi baja
>

[...] diciéndome que ella nada mas recibia 6rdenes, sacando un documento me dijo

que firmara mi renuncia voluntaria y entregara mi equipo, por lo cual le mani

que yo no estaba renunciando de manera voluntaria que ella me estaba dando

baja verbalmente y volviéndole a pedir por escrito los motivos
respondié que no se me entregarfa documento alguno, que si
equipo me iba a ir mal que de todas formas ya no se me iba a pagar salari

[...] opté por salir de la oficina, y procedi a ser entrega del equi trabajo.»!2

oriflades indicadas

respecto del Ayuntd Secretario de Seguridad

Ciudadana, el Comisario la Direccion General de Policia

Municipal ado Interino de la Coordinaciéon de
Ofimales Ca todas éstas autoridades de Celaya,
Guana]ua GSe determina con fundamento en los articulos
\ y 262, fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y

fiistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

mbio, se atribuye el caracter de autoridades demandadas a la
residenta Municipal, a, la Auxiliar de Recursos Humanos de la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana, al Encargado de Despacho de la
Oficialia Mayor y al Director de Personal de la Oficialia Mayor, en
virtud de que el actor sefialé6 en su escrito inicial de demanda, que

fueron dichas areas quienes le notificaron el cese verbal.

12 Foja 3 del expediente.
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Por lo que, al haberles atribuido la actora la emisién y notificacion de
la destitucién o separaciéon verbal impugnada -cuya existencia ha
quedado debidamente acreditada en el Considerando Segundo de este
fallo-, se desestiman las casuales de improcedencia y sobreseimiento
invocadas respecto del Presidenta Municipal, Auxiliar de Recur
Humanos de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana; el Encargado
Despacho de la Oficialia Mayor y el Director de Persé@nal a
Oficialfa Mayor.

En consecuencia, al no advertirse causal d dencia o

sobreseimiento alguna que impida el a iR deond la presente

causa administrativa, a continuacion, se procede Mygealizar el estudio de

la controversia planteada. ‘

a s. No se transcribiran los

CUARTO. Argumentc @
conceptos de impugnaciomiexpuestos por el actor, ni aquellos
esgrimidos por las idades demandadas tendientes a controvertir

su eficacia de&’ ? los”principios de exhaustividad y congruencia

en la sen?e Cia % sfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, exan y se les da respuesta, de conformidad con lo
sefdlddo en la'jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION
RA S. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA

AUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

NNECESARIA SU TRANSCRIPCION»."

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En el

unico concepto de impugnacion esgrimido por el actor en su escrito

13 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion

de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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inicial de demanda, esencialmente niega que le haya sido notificada la
tramitacion de algun tipo de procedimiento con el objeto de separarla

de su cargo.

Al dar contestacion, las autoridades demandadas'® sostuvieron la
b

inexistencia de procedimiento de separacion a que se refiere

justiciable en su demanda, pues afirman que no se presento a dabor

desde el 6 seis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve.

Asi, una vez acreditada la existencia de la separacién verbaljpdel
justiciable, enseguida se procede a sefalar la <<h'ti% presente
proceso, la cual consiste en determinar si s&ra@ cedimiento
en contra del actor, a fin de separarlo de s A

garantias de debido proceso y au€ie

en respeto a las

A juicio de este Juzgador epto dé¥mpugnacion que se analiza es
fundado, con base en las ¢ eraciones de hecho y de derecho que a
continuacion se exp

\

TratandoSe dé

de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,
menoscaPo o on definitiva de un derecho del gobernado y a los
quegl@ doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativos», dado
e su afectacion, el articulo 14 de la Constitucién Politica de

dos Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emision

de tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el que

se cumplan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

14 Presidenta Municipal, Nallely Viridiana Melesio Guerrero, Auxiliar de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,

Encargado de Despacho de la Oficialia Mayor y Director de Personal de la Oficialia Mayor, todos del municipio de Celaya, Guanajuato.
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Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion

se transcribe:

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE
LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo patrafo, que

nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesion

Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado en su

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man icnto escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal d imiento. Por
consiguiente, la_Constitucién Federal distingue y regula deSmanera nte los actos

son aquellos que

definitiva de un derecho del

oobernado, los autoriza solamente a tr‘vés d

2 B

precisados en el articulo 14, como son,

previamente establecido, que cunapla idades esenciales del procedimiento y

en el que se apliquen las leye

los actos de molestia que, pese a cOfistituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos e s que loSQactos privativos, pues sélo restringen de manera
provisional o @preven un ‘derecho con el objeto de proteger determinados bienes

juridicos, los au lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda

lo por una autoridad con competencia legal para ello, en donde
causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la

inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como

icnto de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es
un a€to de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con el
acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad
connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a

una restriccion provisional»!® [Enfasis afiadido]

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento se traducen
en una serie de reglas que permiten al 6rgano acusador, en el caso de
los procedimientos dirigidos a sancionar a los miembros de las
corporaciones policiacas, acreditar los hechos constitutivos de su
dicho, y al sujeto a procedimiento sus defensas, dentro de un justo
equilibrio que por un lado no coloque en indefension a las parte

que, por el otro, aseguren una resolucion pronta y expeditayde

controversia.

En esos términos, el Maximo Tribunal ha precisado que¥ las

formalidades esenciales del procedimiento, de

®

a notifieacio

traducen en los siguientes requisitos: 1 el inicio del

procedimiento y sus consecuencias; 2) la ‘@poftunidad de ofrecer y

desahogar pruebas en que se fiaque 3) la oportunidad de

1523

alegar; y 4) el dictado de una gesoluciofiue dirima las cuestiones

debatidas. Q
Asi, se deriva de la jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Co‘ tictd de la Nacién, que a continuacion se
transcribe.:

«BORMALI ES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
TIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
CTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional

iste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo

de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las

autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias pata

garantizar la defensa adecuada antes del acto de privaciéon y que, de manera genérica, se

traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento

consecuencias; 2) T.a oportunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en que se finque la

defensa; 3) Ta oportunidad de alegar; v 4) Fl dictado de una resolucién que dirima las

cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejarfa de cumplir con el fin de
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la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado»'® [Lo resaltado es
propio]

Por consiguiente, cuando el cese, destitucién o separacion de un
integrante de un cuerpo de seguridad publica municipal, se verifique
sin que previamente se haya desahogado el procedimiento

correspondiente y sin concedetle al sujeto cesado la posibilidad

recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir lag, prégbas
ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar olucio
correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe repWgarse

ilegal. %

®
En la especie, la separacion de **** del o\ 1 Tercero de la
Secretaria de Seguridad Ciuda ya, Guanajuato, se

materializ6 sin el desahogo del p‘o 1 orrespondiente.
Lo anterior, ya que el o 47 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrati para el Estado y los Municipios de

Guanajuato”,‘)rev moWpresuncion que los actos de las autoridades

administrativas idos con apego a legalidad y, por ello, la

obligacig ar dicha presuncién corresponde al particular;
sin b6, Yguindo el interesado niega lisa y llanamente los hechos
ivan el acto, las autoridades deberan probar la veracidad de

s Hechos, salvo que la negacion implique la afirmaciéon de otro

hecho.

De esta forma, la manifestacion de que no se le hubiera tramitado o

notificado algin procedimiento previo a la separaciéon del cargo de

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo II, Diciembre de 1995; Matetia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
17 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumirin legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar los hechos que

los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.»
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policia que desempefiaba, implica una negativa lisa y llana, dado que
fue externada de manera categérica, sencilla, clara, sin condiciones v,

sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

[ustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORID

DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS U

MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUEL QUE

HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE) .

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas 1s i6n de las
idPordiftal 47,38 Codigo de

cargas probatorias previstas por el refe
Procedimiento y Justicia Administrativa el Estado y los
Municipios de Guanajuato, o a la autoridad
demandada el deber de demosttar (@@da” claridad y precision que

previo a la separacion d @

procedimiento correspondienife

ada se notificé y tramité el
a fin de preservar la legalidad y validez
juridica de su actuaci@tillo que en la especie no ocurrio.

En cam&\ ausadas al dar contestacion a la demanda

confesafon dé§forma expresa la inexistencia del procedimiento de
sepAracion”, alla que se otorga valor probatorio pleno de conformidad

% ticulos 48, fraccion I, 57 y 118 del Cédigo de Procedimiento
cia Administrativa para el Estado y los Municipios de
uanajuato, dado que fue hecha por personas con capacidad para

obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccién ni violencia, sobre

hechos propios de las autoridades que representan y concernientes al

cese verbal de la actora.

18 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.

19 Fojas 34, 51 y reverso de la 77 del expediente.
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Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseverar que la
separacion del cargo de **** se determind y aplicé por la parte
demandada sin que previamente se haya desahogado el procedimiento
respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de
audiencia y debido proceso, por lo que se configura la causal

nulidad prevista en la fraccion II del articulo 302 del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de e%s cosas al
estado en el que se encontraban previo ® 'o@ existir una
restriccion constitucional expresa a que los &nes de los cuerpos
de seguridad publica puedan ‘ser do® en sus cargos, lo

procedente es decretar la Nulidad

wlololk 6] 9 nueve de 0@

conformidad con lo dispucsfo por el articulo 300, fraccion II, del

Codigo de Procedimj Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios dg ajato.

®

la separaciéon verbal de

19 dos mil diecinueve, de

Sirve d¢sustefigo a la determinacion anterior, las jurisprudencias que

sonfdel tenorditeral siguiente:

«MIBMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA

NCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE
DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme a lo
establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
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TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y L.LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo
directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya sido separado del

cargo que desempefiaba como servidor puiblico de una institucién policial, por violaciones

tenga derecho, v b) la anotacién en el expediente personal d

en el Registro Nacional de Seguridad Publica, d é o o destituido de

manera injustificada.»® [Lo resaltado es propio]

SEXTO. Analisis de las p!a QUna vez satisfecha la

pretension de nulidad, se io de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Dado que de‘Ante entéWPrimero se advierte que el actor solicita el

st ciones econdmicas, en primer término, se

proced \ el calculo de la ultima remuneraciéon diaria
ef¢ibida por el impetrante.

sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
acion en el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/2012%', con el rubro:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Tnstancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comuin, Administrativa; Tesis: 2a./]. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.

21 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.); Pagina: 617.
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EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»,

instituy6 que el pago de las «demas prestaciones a que tenga derechov,
como parte integrante de la obligacién resarcitoria del Estado, debe

interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordina

asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignd@ione

gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, ha s, die

compensaciones, o cualquier otro concepto que percibia el id

publico por la prestacion de sus servicios. %
X (J
a®lo.A.

En este mismo sentido se emitid la tesf@ais

II, DEL REGLAMENTO IVA, AL LIMITAR EL MONTO
DE LA INDEMNIZAC TIENEN DERECHO LOS
INTEGRANTES DE ESE CUE DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE
SEPARACION, RE ON, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACIC

continuacion se transctibe:
«POLICIA FEDERAL. EL ARTiC%'QFO TERCERO, FRACCION
A E

articulo 483, ap: ; on XIII, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Un
ica, y esa decisién es declarada injustificada, tiene derecho a una
a las demas prestaciones que debié percibir; y si bien dicho precepto
nstipucional no precisa cual es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda
la de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en
anario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto

de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO

DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese aspecto, es necesatio adoptar un parimetro que

2 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: I.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791.
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esté contenido en la propia Norma Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo
123, apartado A, fraccién XXII, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento

equivale al pago de tres meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero,

fraccion 1I, del Reglamento de la Ley de la Policfa Federal establece que el calculo
respectivo debe set efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante

en su cuantia; luego, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalacién de un empleado deba calcularse atendiendo al

salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede afirmarse qu

reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccién liter

patrén para restituirlo en sus funciones, no existe un

que se debe partir del sueldo basico v no de 13

derecho los integrantes de

remocién, baja, cese o cualquier rma de terminacion del servicio es inconstitucional,

pues cualquier restriccion al der de restitucion integral, como efecto de las

sentencias favorable ticular, no puede estar contenida en un ordenamiento

distinto a la i amental » [Enfasis afiadido]

®

Por consi ara el calculo del monto de la indemnizacion
co ucional) asi como de las demas prestaciones a que tenga

h@y, debe atenderse a la suma de emolumentos que se le

regdban de forma regular, periddica v continua al impetrante, con

otivo del desempefio de su encargo.

En el caso concreto, si bien el justiciable sefial6 en su escrito de
demanda que, con motivo del desempefio del cargo de Oficial Tercero

de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato,
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percibia la cantidad diaria de $*wtix (vlekx) no acreditd debidamente

tal circunstancia.

Si bien, aporté como prueba al proceso la constancia de semanas
cotizadas en el Instituto Mexicano de Seguridad Social®, ésta acredita
el salario base de cotizacion, respecto del cual se precisa que para
calculo -a pesar de que no se desglosa en dicho documento-, seggoma’

en consideracion todas las prestaciones percibidas dura

>
verbigracia el aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y fofidos
ahorro™; y se utiliza para calcular las cuotas de seguridad social a cdrgo

del patrén y el trabajador, y una vez actualizada hipotesis
correspondientes, cubrir al asegurado la Riiacknes incapacidad
y pensiones.

Sin embargo, dichos conceptos Wag do, wvacaciones, prima

vacacional- se exceptua el @alctilo de la remuneracién diaria

ordinaria que tiene como lidad el pago de la indemnizacién y

demas prestaciones tenga derecho el impetrante, ello en virtud

de que seran 1ayde condena por separado, pues el hecho de
®

23 Fojas 9 a 14 del expe

Seguro Social que indica: Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en
ificd€ones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacién, dada su
s*conceptos: I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares; IL. El ahorro, cuando se

Gsito de cantidad semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma diversa o

iales de caricter sindical; III. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus trabajadores por
concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir

| patrén, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la

mpresa; V. La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a los trabajadores; se entiende que son onerosas estas
prestaciones cuando el trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario que rija en
el Distrito Federal; VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no rebase el cuarenta por ciento del salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal; VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno de
estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de cotizacion; VIIL. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose
como tales las entregadas para constituir fondos de algin plan de pensiones establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva.
Los planes de pensiones seran solo los que retnan los requisitos que establezca la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y
IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes seflalados en la Ley Federal del Trabajo. Para que los conceptos mencionados en este
precepto se excluyan como integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del patron. En
los conceptos previstos en las fracciones VI, VII y IX cuando el importe de estas prestaciones rebase el porcentaje establecido, solamente se

integraran los excedentes al salatio base de cotizacion.
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incluirlas para la integracion del salario diario implicaria un doble pago,
ya que por una parte se cubrirfan los mencionados conceptos como
auténomos, y por otra se estarfan incluyendo en el salario para pagar

aspectos indemnizatorios.

De este modo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia d

Nacién, al resolver la contradiccién de tesis 107/2012, refiridggque

que, ordinariamente, recibe el trabajador, es claro _gque no p

incluirse el monto o cantidad que por estos concgptos otivo de

®

condena en el juicio laboral, porque egto”dariagcome Ttesultado un

doble pago, ya que en este caso, el salario i con el pago de las

vacaciones y la prima Vacacio‘al, (12 base para cuantificar las
propias prestaciones lo que, evidentctpen plicarfa que se duplique
la condena.

Esa ejecutoria dio a la jurisprudencia 2a./]. 142/2012 (10a.),

visible a foja‘

Semanarig |

« ACIONES Y PRIMA VACACIONAL DEVENGADAS Y NO
SFERUTADAS. CUANDO EL TRABAJADOR HAYA SIDO REINSTALADO Y
DERECHO A SU PAGO, ESTE DEBE HACERSE CON BASE EN EL

RIO INTEGRADO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

ibt® XIII, Tomo 3, de la Décima Epoca del

a Federacion y su Gaceta, de rubro y texto:

Nacién ha sostenido, por una patte, que aunque en principio la reinstalacién deriva de la
existencia de un despido injustificado, la causa directa de las prestaciones adicionales es la
propia relacién laboral y, por otra, que el salario a que se refiere el precepto aludido es
valido para todos los dias de trabajo, incluso los de descanso, y no sélo para efectos
indemnizatorios. Asi, toda vez que las vacaciones son un derecho que los trabajadores
adquieren por el transcurso del tiempo en que prestan sus servicios, cuya finalidad es el

descanso continuo de varios dias para reponer la energia gastada con la actividad laboral
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desempefiada, es claro que el salario que debe servir de base para pagatlas, cuando se ha
reinstalado al trabajador que, adicionalmente, demandé su pago, es el integrado, previsto
en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, que comprende los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestaciéon que se entregue al trabajador
por su trabajo. .o mismo ocutrre respecto de la prima vacacional pues, conforme al articulo
80 de la legislacién citada, consiste en un porcentaje fijado a partir de los salarios que

corresponden al trabajador durante el periodo vacacional. Ahora bien, este criterio

vinculado con la reclamacién de vacaciones y prima vacacional devenga

conceptos sea motivo de condena en el juicio laboral dentro del salario grado, porque
ello darfa como resultado un doble pago, ya que ea éste inclui pago de las
vacaciones y la prima vacacional y, a la vez, seffa la lgase Wara culintificar las propias
prestaciones, lo que, evidentemente, duplicaria la con »

Por consiguiente, y en virtud !e ntiene un desglose de

percepciones y su cofr C la citada constancia, no se
estima factible tener en cucfigafla Constancia de Semanas Cotizadas en
el Instituto Mexica el Se Social, exhibida por el actor, para
efectos del ‘élculo e indemnizacién constitucional y demas

prestaciofies enga derecho, por consiguiente se tomara en

considegg@io bo de sueldo con fecha de pago 7 siete de junio de
2012fdos iecinueve (foja 74), documento previamente valorado en
oMgiderando Segundo de esta sentencia, el cual consigna las

es percepciones:

Percepciones Importe
1 Sueldo IMSS $ororthk
2 Despensa en efectivo e
3 Ayuda para alimentos romrrr
4 Ayuda para habitacion Grorrek
5 Premio por asistencia romrr
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6 Premio por productividad s
7 Instrumentos de trabajo $ororrtk
8 Sueldo acumulable $rrorrrr
9 Vales de despensa Gt
10 Apoyo cultura romrrr
11 Prima Vacacional Gt

Por las razones previamente expuestas, debe quedar exclaida

percepcion identificada con el nimero 11 once, atinente

vacacional, habida cuenta que la condena de dicha prest

realizara por separado.

En cambio, respecto de las demas prest ich exisge una condena

por separado, ademas de que este juzgado a la conclusion de
que son las percepciones percibiglas p gtor'de manera recurrente,

ello debido a que la Auxiliar de Rec

alguna respecto del recibo d

mas aun que al hace encia a los hechos de la demanda del actor,
indic6 que la i6n catorcenal del actor era de $iowiork (it
®

un

Asi, la m&s cantidades restantes -enunciadas del 1 al 10-, arroja
al de

Rk () que, dividida entre 14 catorce dfas, da un
o dlario de $iopiwek (orlel) - cantidad que se tendrd como base

p Icular las prestaciones a que tenga derecho la justiciable.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

(i) Indemnizacién Constitucional. Solicita el actor el pago de 3

tres meses de salario Constitucional por despido injustificado.
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Es procedente reconocerle el derecho al pago de indemnizacion
constitucional que se integra por 03 tres meses de
remuneraciones, asi como por 20 veinte dias de remuneraciones
por cada afio laborado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo sefialado en virtud de que el precepto constitucional ¢fta rohib
el derecho de estabilidad en el cargo a los miembros las
instituciones de seguridad publica con los que el Estado cualquiera
de sus niveles de gobierno- haya dado por@termifnado rvicio; por
ello, prevé como garantia minima el p \ indemnizacién
cuando se resuelva que su separacig il8gal, cuyo monto sera
determinado por las leyes esp(iia cter administrativo que

para tal efecto se emitan.

En cuanto al contenido de laNndemnizacion prevista en el articulo

constituciona‘cita nda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Naaion, Ob 1 amparo directo en revision 2401/2015, del
que deriyg N dencia 2a./]. 198/2016, de aplicaciéon obligatoria
para %m unal®, de rubro «SEGURIDAD PUBLICA. LA
1ZXCION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,

CI XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

JfiICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL

AGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./].

119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.)

25 En este tenor, el articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece: «La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratindose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de

Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden

comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales...»
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()], determiné que la indemnizacién se pagaré, en primera instancia,
en términos de lo que disponga la ley especial por encuadrar bajo un
régimen excepcional la relacion que guarda el Estado con los

miembros de los cuerpos policiales.

Sin embargo, también, se resolvié que, en el caso de que la ley espeet

no prevea los parametros suficientes para que se pue

correctamente el monto de la indemnizacién, deb
analogicamente lo dispuesto en la fraccion XXII del aparta
relacion con lo sefalado en la diversa fraccion XIII del aparta

ambos del precepto 123 constitucional.

conclusion de que, bajo

una nueva reflexion, la indemaizacié por el articulo 123,

)
apartado B, fraccion XIII, segundo afgpée la Constitucion Politica
de los Estados Unidos @ DS, ubrirse a razon de tres meses
de salario y veinte dias pof€ada afio de setrvicio, salvo que exista
norma especifica en denamiento federal o local que conforme a

edif los 6rganos legislativos competentes, que

izaciOn mavot.

Ellogfal considerar que la indemnizacién en caso de una separacion
ificada del cargo se erige como derecho de rango constitucional
puede ser desconocido por la autoridad bajo el pretexto de que

n la legislacion especial no se prevea el concepto referido o no se
establezcan los montos a los que se contendra éste, ya que lo que

pretende el precepto constitucional es proteger y brindar al servidor

26 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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publico separado de su cargo injustificadamente, una indemnizacion

que resarza los dafios y petjuicios que ese acto ilegal le causaron.

Ademas, se destaco que la limitacién de otras garantias sociales de los
servidores publicos miembros de las institucionales policiales, no
conlleva una justificacion a la posible arbitrariedad impune en el act
de la autoridad, en tanto que, aun cuando no gozan del deregho

estabilidad en el empleo y, como resultado, a u

reincorporacion al servicio cuando son cesados arbitrariame
propio articulo 123, apartado B, fraccion XIII, constitucional, el*que
reconoce como garantia minima del servidor pu , o de una

bl
indemnizaciéon que, por ser derecho o% o \constitucionalmente,

bajo ninguna circunstancia puede ser vuler por la autoridad

administrativa, respectiva. ‘

c6mo era fjjarse, el monto para cubrir tal concepto, o si ésta es

me a la Jprevista constitucionalmente, debera tenerse, como

irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte dias

o efectivo de servicio.

Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia XVIL10.A. J/31 (10a.)”, del

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

27 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 32, Julio de 2016, Tomo III; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.); P4gina: 1957.
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Sexto Circuito, de aplicacién obligatoria® para este Tribunal, que es del

tenor siguiente:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE
TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUE

Y VEINTE DiAS POR ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE
FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123, DEj LA
CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 123, apartado B, fraccig

I, segun
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a p de
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de junio de 2008, prevé el

que fue injustificada la separacién o cualquier via # ter

miembros de las instituciones policiales de la Fedefacion,

absoluta de reincorporarlo al servicio, pero
monto. Ante esta circunstancia, la Segn
Nacién, al resolver el amparo directo
11/2016 (10a.), abandond el ¢

derecho constitucional en favo crvidor publico debe hacerse efectivo mediante la

aplicacién de las normas constitucio

les v legales que, por analogfa, resultan aplicables al

caso, lo que en sentid@ estfleto no es una aplicacién supletoria de ordenamientos de

caricter laboral) pues se desconoeeria el régimen excepcional y la naturaleza administrativa

de la reld@ién g ervieio de los miembros de las instituciones policiales v el Estado

en atencion“@alo ‘Gal €8¢ pago debe efectuarse en términos de lo que disponga la le

especidlly, en cas@dde que ésta no prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar

ctamente Jél monto de ese concepto, se aplicard lo sefialado en la Constitucién

dado que en su articulo 123 se contienen las garantias minimas que deberan

co. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A, fracciéon XXII, de ese
numeral, el cual prevé la indemnizacién para los casos en que el trabajador fuese separado

de su empleo sin mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion,

28 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que
establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los
tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion

de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»
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cuyo pago debe hacerse en un pardmetro que comprende, por disposicién legal, tres meses
de salario v veinte dfas por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente para
indemnizar al trabajador de los dafios v pertjuicios que se le provocaron con el despido

ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacién cuando un servidor puablico, en
términos de la fracciéon XIII del apartado B del precepto indicado sea separado de la
funcién publica que desempefiaba y, seguido el proceso legal, la autoridad jurisdiccional

resuelva que no existié6 causa justificada para el cese, remocién o cualquier forma de

[Subrayado afadido]

En la especie, el articulo 50 de la Ley dédSegtiridad Estado de
Guanajuato™, no prevé monto de ind & favor de los

integrantes de las instituciones po e‘hayan sido destituidos
ilegalmente de sus cargos, por lo tafigo, rmina pagar a favor del
justiciable la indemnizacid itucional, reiterando que se integra
con:

a) El pago & 03 es de remuneraciones. Para obtener la
cantidad ®cort liente a este rubro, debe multiplicarse la

remuneggeiongdiarta ordinaria por 90 noventa dias -03 tres meses-; en
la igfeleccionfide que del producto de esa operaciéon aritmética, se

a la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

n ese tenot, al multiplicarse la cantidad de $*wts (orkik) por 90
noventa dias, se obtiene la cantidad total de $¥wkwr (vlelx) " que habra

de pagar la parte demandada al actor.

2 «Articulo 50. [...]Si la autotidad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalacion al
mismo, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal supuesto el
exservidor publico unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la terminacién

del servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo...»
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b) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En
primer término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por
el impetrante, se tomara en consideracion el rango existente entre la
fecha de ingreso del actor a la corporacion policiaca y aquélla en que

fue cesado o separado de su cargo.

Sobre este ultimo aspecto se destaca que al resolver el Am

Administrativo nidmero 1160/2017%, el Octavo Ttibunal Col

Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, coa residenci en
r

Naucalpan de Juarez, Estado de México, asunto simi ahora se

analiza, puntualiz6 que para determina fPhonte corge¥Pondiente al
pago de veinte dias por afio laborado, Sdebe§ydeben considerarse

prestado el actor en

unicamente los anos efectivos d‘se O

la institucidn a la que pertenecia, congidct@fdose como tales, aquellos

4% la

baja o destitucion se hayan S€guido generando, aun cuando, como en

que de manera real y ven no asf los que desde el cese,

el caso, aquella situa aya sido injustificada.
Asimism(?, 0 @ el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuitof en eMamparo directo administrativo 504/19%, al determinar

quedpara el gdlculo de los 20 veinte dias por afio, debe tomarse en
95» idefacion la fecha de ingreso del actor y la dltima en que prestd

sU icios, siendo éste el tiempo efectivo del servicio prestado.

30 Del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.

3 Remocién de un integrante de los cuerpos de seguridad publica del Estado de Guanajuato, mediante resolucién dictada
por el Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, esta Sala condené al pago de indemnizacién constitucional de 3 tres meses mas 20 veinte dias de salario por
cada afio laborado, inconforme, el actor promovié amparo directo reclamando el pago de dicha prestacion hasta el
cumplimiento de sentencia, agravio que fue declarado infundado por el Tribunal Colegiado en referencia.

32 Relativo a la destitucién del cargo y/o despido y/o baja verbal en contra de un integrante de la Sectretarfa de Seguridad Publica del

Municipio de Aguascalientes.
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En este mismo tenor se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado del
Decimosexto Circuito al resolver el amparo directo administrativo
246/2019%, pues refirié6 que debia resolverse el pago de 03 tres meses
y 20 veinte dfas por afo laborado tomando como referencia para ello

la fecha de ingreso y la data en que se concret6 el cese.

En este contexto, de la fecha en que el actor ingresé a la institucio

policial el 12 doce de febrero de 2004 dos mil cuatro a la f;

fue destituido del cargo el 9 nueve de septiembre de 201
diecinueve, transcurrieron 5,689 dias efectivos de setyicio, com8 se

aprecia en la siguiente tabla:

) e § 2 = -é E ~
< 1223 R &
Z [a}

30 31 30 31 324

30 31 30 31 365

30 31 30 31 365

30 31 30 31 365

30 31 30 31 366

30 31 30 31 365

30 31 30 31 365

30 31 30 31 365

30 31 30 31 366

30 31 30 31 365

30 31 30 31 365

30 31 30 31 365

30 31 30 31 366

30 31 30 31 365

30 31 30 31 365

9 0 0 0 252

Dias laborados 5689

Una vez determinados los dias laborados, se procede a establecer la

proporciéon que ha de pagarse al actor, por lo que si por 365 dias de

3 Asunto similar relativo al cese de un integrante de la Direccién de Transporte, Vialidad y Autotransporte de San Luis de la Paz, Guanajuato.
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servicio -un afio-, le corresponderia el pago de 20 dias, por los 5,689

dfas laborados le corresponde un pago de 311.72 dfas™ de salario.

Luego, de multiplicar el monto de la remuneracién diaria ordinaria -
Frowrior (i) por los 311.72 dias, se obtiene la cantidad de $orrx
(HF*FE), que corresponde al importe de la indemnizacion en la p

relativa a 20 dfas por afio de servicio.

fav

de

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a paga
del impetrante la cantidad de $¥*¥** (k¥*¥¥) por concept

Indemnizacion Constitucional, la cual se o o umar las

cantidades correspondientes a 90 nove @ salaglo y 20 veinte
dfas de salario por cada afio laborado™. ,\\

(i) Remuneraciones diaria j e percibir. Solicita el

impetrante el pago de 0s Gaidos desde el dia 9 nueve de

septiembre de 2019 dos mi

presente juicio.
{ Q
a ‘-@

ocer el derecho solicitado por la parte actora

liccinueve, hasta la total resolucion del

al pagd’ de remuneraciones diarias ordinarias que dejo de
per@ibir desde el 9 nueve de septiembre de 2019 dos mil
nuéye, por la prestacion de sus servicios, con motivo de la

S 16n ilegal del cargo que desempefiaba como Oficial Tercero de
Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato, de
conformidad con el criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

3 Lo anterior es resultado realizar la operacién denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 5,689 dias por 20
veinte y el producto de ello dividido entre 365 dias.

3 La cantidad de $49,010.40 -3 meses- mas $218,760.64 -20 dias por afio-.
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«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTiCULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO
DE 1A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El citado

precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la separac

derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacién al servicio. Ahora b
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razon ra incorporar el

enunciado '

'y demds prestaciones a que tenga detecho"; por lo cual, esentrafiar su
sentido juridico, debe considerarse que tiene como anggcedee un im o categorico:
la imposibilidad absoluta de reincorporar a un ent@pde rpos de seguridad
publica, aun cuando la autoridad jurisdi

ional hayaSgesu que es injustificada su

pli

separacion; por tanto, la actualizaciéon d‘ese como consecuencia légica y
a

juridica, la obligacion de resarcir s mediante el pago de una

"indemnizacion" y "demas prestagignes@que t derecho". Asi las cosas, como esa fue

la intencién del Constituyente te, ciado normativo "y demds prestaciones

a que tenga derecho" forma pagfe de la obligacion resarcitoria del Estado y debe

interpretarse como el de pagagpla remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, ret‘mpen esti ios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
di

subvenciones, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el

servidor?ﬁ

lico Q estacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion,

remociomp bajayce ualquier otra forma de terminaciéon del servicio y hasta que se

orféspondiente. LLo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma

ivilegio el interés general de la seguridad publica sobre el interés particular,

que a la sociedad le interesa contar con instituciones policiales honestas,

rofg8ionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de ese
1n constitucional no debe estar secundada por violacién a los derechos de las personas, ni
ha de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en
petjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»3¢

3 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro

XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
instituciones policiales de la Federaciéon, Estados y Municipios, cuando
la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, bag

cese o cualquier otra forma de terminaciéon del serviciQ s

injustificada, mediante el pago de la indemnizacion demas

prestaciones a las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo corLeSp te no se
precisaron las razones para incorpo r.e unci y demas

prestaciones a que tenga derecho, debe Mgerphgtarse como el deber

@ aSP como los beneficios,

oratificaciones, premios,

de pagar la remuneracion dia"a o
recompensas, estipendios, asigna

retribuciones, subvencidf dietas, compensaciones o

Lo @fiterior e§ asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma
a obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
a de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separados

injustificadamente de sus cargos.
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Sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el
presente caso, transgreden en petjuicio del actor los derechos humanos
de igualdad y de no discriminacién, por razén de la condicion de
integrante de una institucion policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como d

diverso 24 de la Convencidon Americana sobre Derecho

por ello, lo procedente es su inaplicaciéon al tenor
consideraciones en que se sustenta el criterio emitidg,_por el Prifner
Tribunal Colegiado en Materias Administrativ bajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor g Sent
«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICURO L Y DE LA MATERIA
DEL ESTADO DE GUANA]UAT(* % IR EL PAGO DE SALARIOS
CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFIEADQ DE LOS MIEMBROS DE LAS
DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIM ION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o.
, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE

POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION
RECHOS HUMANOS (CONTROL DE

DERECHOS, CIV
AMERICAN&
X OFFICIO). De la interpretacién sistematica de

io Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, junio de
11p pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123,
TADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE I.A CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A
LOS MIEMBROS DE L.AS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LLA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43,

con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION

[URIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los

miembros de las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién

respecto de las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importanci

la funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo,esa s

circunstancia no es razén suficiente para estimar que no gozan de los derec
reconocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une

no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan un servicio al

circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se regulen en un régimendlegal
distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de la Unién, n@'im que el Estado
no deba garantizar y respetar los derechos humanos_de to sus es publicos,

porque la situacion juridica relevante es que todos stangun icio Bi se toma en cuenta

que el parametro minimo internacional es que cualq ers@na quc lo preste -trabajo en

s dignas y justas, asi como a

porque: @ No ali en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica,
se les deba echo a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la
baja o gemocié ido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
d empleo sif percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estado no acredita
ivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que incurtid, aunado a

e ¢l principio basico relativo a la indemnizacion tratandose de separacion injustificada
mpleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la estabilidad en el empleo de un
servidor publico y, por ende, no es un elemento objetivo que pueda servir de base para

privar al quejoso del derecho a su pago; 2. No es necesaria la medida, ya que si bien la

diferencia prevista en el articulo 50 de la ley de Seguridad Pdablica del Estado de

Guanajuato persigue, en principio, una finalidad constitucionalmente legitima, que se
traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como
la proteccién de la integridad de sus miembros y de terceras personas, no podtia constituir

la causa de privacién o afectacién del derecho al pago de las remuneraciones diatias
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ordinarias que dejé de percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el
funcionamiento del servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede
concebirse acreditada la exclusién del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado de las
remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese injustificado,
frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de exclusién que opera
para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el derecho a ser resarcido de
manera integral en el derecho del que se vio privado el servidor publico mediante el

de los conceptos dejados de percibir en virtud de un acto fuera de la legalid

vincula con la estabilidad en el empleo de que constitucionalmente carece. Asf

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y

Derechos Humanos.»’[Enfasis afiadido]

En virtud de lo antetior, con ‘Ja
Constitucion Politica de ta. Unidos Mexicanos, se le

reconoce a la parte acto derecho a que le sean pagadas las

remuneraciones diarias ordiparias que dej6 de percibir con

motivo de ‘a s y hasta que se realice el pago
plimiento a la presente sentencia, dado
que el agtic la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Esta najuato, resulta inconvencional.

aggerior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computaran desde la fecha de
separacion del cargo de Policia que desempefiaba la impetrante
el 9 nueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, hasta que

se cumpla materialmente con esta sentencia; ello conforme a la

37 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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ultima remuneracion diaria percibida, esto es, a razén de $rrrrk

(iii) Salario laborado y no pagado. Solicita la justiciable el pago de

05 cinco dias trabajados y no pagados.

Se reconoce el pago al impetrante de 5 cinco di

remuneraciones, cllo al tenor de lo dispuesto en el artic

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guana

como con la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Cogte de Justicia de

la Nacion, de rubro:

®
«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA O G O E CONSTATAR
LA EXISTENCIA DEL DERECHO S ACTOR EN EL JUICIO
RELATIVO, OBEDECE AL MOD& JURISDICCION CON QUE
CUENTA EL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA Y T, ASZEU R LA JUSTICIA PRONTA Y

Administrativa de

idica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio contencioso que

ta con ¢l, porque alleg6 los elementos probatorios suficientes que revelan su
existencia, se procura la pronta y completa resoluciéon de lo solicitado en la instancia de
origen, ya que el patticular no tendrd que esperar a que la autoridad administrativa se
pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en la solucién final de lo gestionado.»®

[Lo resaltado es propio]

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010; Pagina: 1049.
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En el caso concreto, las autoridades demandadas opusieron la
excepcion de pago, oscuridad e imprecision pues en su consideracion

el actor no sefalo cuales fueron los dias laborados no pagados.

Lo anterior constituye una afirmacion: que efectud el pago de todas las
remuneraciones devengadas; por lo que la carga probatoria de acredi

tales hechos se encontraba a cargo de la autoridad en térmi

ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admini
el Estado y los Municipios de Guanajuato, sin embargo,

aportar prueba alguna.

Luego, si el cese verbal que se decret6 uf® se fealiza, 9 nueve de
septiembre de 2019 dos mil diecinueve, im

unicamente de los cinco dias carresp @

que debid pagarse al actor. 0

Por consiguiente, se conde la autoridad demandada a pagar por

e se omitio el pago

esa ultima catorcena

concepto de dias la s y no pagados al impetrante la cantidad de

$>|<>|<>|<>|<>|< (****

\
remuneraa

(iv)N\\Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Solicita el
r

btuvo de multiplicar $xiotier (rolekx) esto es, la

Ofdinaria por 5 cinco.

afige el pago de la parte proporcional de aguinaldo; vacaciones y

p acacional, correspondientes al afio 2019 dos mil diecinueve.

Se reconoce el derecho solicitado por el actor al pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional en las bases
porcentuales y temporales a que se hara referencia en los

siguientes parrafos.
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Lo anterior al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
que prevé el pago de las prestaciones que le correspondan al momento
de su separacion, esto es, las generadas con motivo del tiempo

efectivamente laborado.

Asimismo, resulta procedente el pago de aguinaldo, vacaciones ypri

vacacional a partir de la fecha en que fue separado de su cagfo, y halgta

que se cumpla con la sentencia en virtud de que al re
contradiccion de tesis 489/2011, la Segunda Sala de la_Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considerd que las prestacioniesgihdicadas, son

conceptos que se encuentran comprendi R detttro del Thunciado «y

demas prestaciones a que tenga derecho», c o en el articulo 123,

apartado B, fraccion X111, pérra seg Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexlcan s, ue suelen otorgarse con
motivo de la prestacion | Estado y catalogarse en el

presupuesto de egresos resp

Por lo anter yo que deben pagarse al servidor publico,
rmernbro stitucién policial que fue separado del servicio
injustifi@gdamcate, las cantidades que por los referidos conceptos

ercibif’desde el momento en que se concretd la separacion,

cion o baja, v hasta que se realice el pago de las demas

or aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el Estado puede

resarcirlo de manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todo

aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en



49

el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (10a)”’, con

el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDAD
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGU
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE,CONCRET® SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFI Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL @PAG@ DE S DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DEREEH®) S QUE HAYA

UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.

nda Sala de la Suprema
de rubro: "SEGURIDAD
NCIADO 'Y DEMAS
HO', CONTENIDO EN EL
XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE

Corte de Justicia de la Nacién, en J‘tesis
PUBLICA.  INTERPRETACION

saciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
restacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, cese, remocioén o baja
tificada, y hasta que se realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que

las vacaciones, la prima vacacional v el aguinaldo son prestaciones que se encuentran

comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro

de alguna institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir

desde el momento en que se concreté la separacidén, cese, remocién o baja

injustificada, v hasta que se realice el pago de las demis prestaciones a que tenga

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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derecho, siempre v cuando hava una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de

esa manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue

ptivado con motivo de la separacién.» [Enfasis afiadido]

En la especie, en cuanto al pago de aguinaldo, se destaca que las

autoridades demandadas reconocieron de forma expresa adeudar al

justiciable dicha prestaciéon correspondiente al 2019 dos

diecinueve®, confesién a la que se otorga valor probatorio d
conformidad con los articulos 48, fracciéon I, 57 y 118 dgliodigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato.

Respecto de las vacaciones, las autori dadas sostuvieron

que éstas le fueron pagadas, p n al proceso los

justificantes de némina catorce‘al de once de enero y 16

dieciséis de julio de 2019 dos mail intteve (fojas 72 y 73), en las

cuales consta la firma de qu editan el otorgamiento de los

sspondientes a la anualidad indicada, el

Las X indicadas tienen valor probatorio pleno al tenor de
lo est los articulos 48, fraccion 11, 78, 121 y 123 del Cédigo
ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, dado que tiene el caracter de puablicos al
aber sido emitidos por servidores publicos en ejercicio de sus

funciones, asi como por la existencia de firmas, sellos y logotipos.

40 En las fojas 36 y reverso de la 79 del expediente, se observa que las autoridades demandadas manifestaron que «...se reconoce adeudar a la

actora la parte propotcional de aguinaldo al tiempo laborado durante el afio 2019...
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En relacion con lo anterior, tresulta orientadora la tesis aislada

11.20.T.178 ", que en seguida se transcribe:

«VACACIONES. LA SOLICITUD EN LA QUE CONSTA LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE ES INEFICAZ PARA ACREDITAR QUE SE
DISFRUTARON, PUES ES NECESARIO PROBAR EN JUICIO QUE DE ELLA
SE ENTERO AL TRABAJADOR. De conformidad con la fracciéon X del articulo

de la Ley Federal del Trabajo, en caso de existir controversia sobre el disfrute

vacaciones corresponde al patrén acreditar su dicho; y si para ello ofrece co

correspondiente a que alug

propio]

En cuanto al‘)ago estiinulo o prima vacacional, sostuvieron las

autoridadgs de %- el pago de dicha prestacion correspondiente

al prime deé que acredité fehacientemente con el recibo de
suel %c de pago del 7 siete de junio de 2019 dos mil

@ ve™ del que se observa un pago por la cantidad de $*wrrx
ok

or otra parte, refirieron adeudar dicha prestacion correspondiente al

segundo periodo del 2019 dos mil diecinueve®, confesion a la que se

otorga valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 48,

# Epoca: Novena Epoca; Registro: 174819; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Materia(s): Laboral; Tesis: 111.20.T.178 L; Pagina: 1231
42 Visible en la foja 74 del expediente y previamente valorado en el Considerando Segundo de este fallo.

43 Fojas 36, 57 y reverso de la 79, del expediente.
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fraccion 1, 57 y 118 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, no obstante que las partes del proceso omitieron sefialar la
base para el calculo de las referidas percepciones, ésta se advierte de las
constancias del expediente tnicamente respecto de vacaciones y pti
vacacional, tal es el caso de los dos justificantes de némina catqgcena

asi como del recibo de pago, todos los documentosgialorades

supralineas, en los que consta que se observa el otorgamie
dias habiles de vacaciones, y se otorgan la cantidad de $*®**x*

(*¥*¥***) por concepto de prima vacacional.

. ||
De las disposiciones legales y reglament% 1ales que rigen a la

rito el actor, no se

Nacional de Seguri

instituciones 3
las presta%i e@as previstas para los trabajadores al servicio del
ul;&

Estado, que para mayor comprension se inserta:

45.- TLas Instituciones de Seguridad Publica deberin garantizar, al menos las

=8

iones previstas como minimas

ara los trabajadores al servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.» [Lo

subrayado no es de origen]

4 En este tenor, el articulo 165 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Celaya, Gto., dispone:
«Articulo 165. Los policias y demas personal de la corporacion, que tengan mas de seis meses consecutivos de Servicio, disfrutaran de dos

periodos anuales de vacaciones, de diez dias habiles cada uno y percibiran ademas una prima vacacional, en las fechas que se

sefialen al efecto; pero en todo caso se dejaran guardias para el ejercicio de la funcién policial» [Lo resaltado es propio]
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La transcripcion previa, sustenta la aplicacion del segundo parrafo, del
articulo 41, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios®, con relacién a la base para el pago de
aguinaldo, al ser prestaciones minimas para los trabajadores al servicio

del Estado y de los Municipios.

Por consiguiente, al omitir la encausada acreditar en este 1

a)  Aguinaldo anual de 20 yein e salario a partir del 01
uno de enero de 2019 d 1CE e y hasta que se cumpla esta

sentencia;

b) Vacaci\ S 0 diez dias cada 06 seis meses, a partir del

01 uno de. e 20 dos mil veinte-y hasta que se cumpla con esta

imulo o prima vacacional de la cantidad de $*¥***
) por cada periodo vacacional cada 06 seis meses, a partir
el 01 uno de julio de 2019 dos mil diecinueve -segundo periodo-y

hasta que se cumpla con esta sentencia.

4 Articulo 41. Los trabajadores tendrin derecho a un aguinaldo anual equivalente a, por lo menos, veinte dias de salario, que serd cubierto en

la primera quincena del mes de diciembre.



54

Lo anterior, a razén de $Hwkwk (kirekx) que corresponde a la ultima

remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.
(v) Constancia de prestacion de servicios. Solicita el impetrante
la expedicion de la constancia relativa a la prestacion de servicios en

dicha corporacion.

Se reconoce el derecho solicitado por la parte actora a la e

la constancia que solicita, al tenor de lo dispuesto en el arti

fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimicato y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Gua , aunado

a que al dar contestacion a las autoridadeg encaus@das sgnalaron que se
. s -, 46

encuentra a su disposicion™. (\\

'

(vi) Comprobantes expedidos 1 stituciones en que los

s correspondientes al ramo

del retiro del AFORE, asi ¢@mo al fondo nacional de la vivienda.

onocer el derecho del actor a que la autoridad
encausadg ea entrega de los comprobantes de las cuotas
corresp dAaI ramo del retiro del (AFORE), consistente en un
2% el salari@y asi como del entero al Instituto del Fondo Nacional de

a para los Trabajadores, de las cuotas correspondientes al

su salario.

En relacion con lo anterior, se precisa que de conformidad con el
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que

las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a

40 Reverso de la foja 36, 58 y 80 del expediente.
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fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las
corporaciones  policiales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social, es decir,
establece la obligaciéon a cargo de las autoridades municipales, de
instrumentar sistemas de seguridad social en favor de los integrantes

de las corporaciones policiales.

La obligacién referida encuentra desarrollo en la Ley del
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fra

y 59, conforme a los cuales, existe la obligacion a cargo dé”las

instituciones de seguridad publica de garantizar s d antes, en

materia de seguridad social, al menos la Pestadtones istas como
t

minimas para los trabajadores al servicio de

iamente ha de realizarse
4@ cién publica en especifico,
pues el Municipio puede optagipor crear un sistema de seguridad social

propio, o bien, subr us obligaciones en la materia al Instituto de

Seguridad Socia
Seguro Social

Trabaja re&
de ic;% las tres instituciones prevé la posibilidad de suscribir
con los Municipios que asi lo decidan, segin se observa de
Ogatficulos 7 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato;

3, fraccion V, de la Ley del Seguro Social, y 1, fraccion VIII, de 1a Ley

ado’ de Guanajuato, el Instituto Mexicano del
stituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

stado, pues la normatividad que rige la prestacion

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, respectivamente.

En el caso, con el recibo de sueldo de fecha 7 siete de junio de 2019

dos mil diecinueve -valorados en el Considerando Segundo de esta
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sentencia-, se acredita fehacientemente que la actora percibia una
aportacion denominada «Sueldo IMSS» y que estaba inscrito en el
régimen de seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social,

ello de conformidad con la constancia de semanas (fojas 9 a 14)".

A dicha prueba se le otorga valor probatorio pleno al tenor de
dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 115, 117, 127, 128 y 431 d

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato, asi como la tesis de rubro «DOC
ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O F
DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN U A SU

AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIAES PEENA,

No es o6bice a lo anterior la ok‘ecio ad® por las demandadas

respecto de las pruebas aportadas pOg la“@€€ora, pues como se sefiald

en el Considerando Seg : eSta, séntencia, dicha objecién resulta

ineficaz.

Asi, se acredi& i

patronale? t
misma fazon bién al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
par@los Trabajadores y a la Administradora de Fondos para el Retiro,

igual que las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro

también es una obligacion de la autoridad cumplir de manera
untual con las cuotas relativas a aquellas instituciones, dado que
forman parte del régimen de seguridad social a que tienen derecho los

que prestan un servicio personal subordinado.

47
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En virtud de lo anterior se precisa que los articulos 159, fraccion I, 167

y 168 de la Ley del Seguro Social, prevén lo siguiente:

«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entenderd por |[...] I. Cuenta individual, aquella

que se abrird para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para
que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales v estatal por concepto del

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez, asi como los rendimientos. La cu

individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los térm

propia ley...»

se depositaran en las respectivas subcuenta
los términos previstos en la Ley para AC

Retiro.»

«Articulo 168. Las cuotas y apo s a que se refiere el articulo anterior seran: 1. En el

ramo de retiro, a los patrones les cofiesponde cubrir el importe equivalente al dos por

cién del trabajador. II. En los ramos de cesantia en edad

ciento del salat) bas
avanzada y vej a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del
tres pun€® cient r clento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el

salatio base 0 respectivamente. ...»

Po partegla Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

PlosWrabajadores, en sus articulos 5, fraccion V, 29 fraccion 11, 37

y fsponen:

«Articulo 50. El patrimonio del instituto se integra [...] V. Con los rendimientos que

obtenga de la inversion de los recursos a que se refiere este articulo. Las aportaciones de

los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimonio de los trabajadores.»

«Articulo 29. Son obligaciones de los patrones [...] II. Determinar el monto de las

aportaciones del cinco pot ciento sobre el salario de los trabajadores a su servicio y

efectuar el pago en las entidades receptoras que actien por cuenta v orden del instituto,
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para su abono en la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores

previstas en los sistemas de ahorro para el retiro, en los términos de la presente ley y sus

reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro
Social y en la Ley Federal del Trabajo. En lo que corresponde a la integracién y célculo de
la base y limite supetior salarial para el pago de aportaciones, se aplicara lo contenido en la
Ley del Seguro Social. Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman

parte del patrimonio de los trabajadores. Los patrones, al realizar el pago, deberin

proporcionar la informacién relativa a cada trabajador en la forma y con la periodici

que al efecto establezca la presente ley v, en lo aplicable, la Iey del Seguro Socialy la L.

otro patrén, el instituto devolverd al patré

aportaciones pagadas en exceso, a parti‘ie

rmente, en sus articulos 3, 18, 80, 82 y 83. A efecto de lo anterior, el trabajador o

neficiarios deberdn solicitar al instituto la transferencia de los recursos de la

enta de vivienda a las administradoras de fondos para el retiro. El instituto podra

convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos para
simplificar y unificar los procesos para autorizar la disponibilidad de los recursos a que se

refiere el parrafo anterior.»

Luego, tanto la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su
Reglamento prevén un procedimiento para el retiro de aportaciones,

por lo que si los patrones tienen la obligaciéon de efectuar aportaciones
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para el fondo del retiro de sus trabajadores también deben entregar los
comprobantes respectivos, para que aquéllos, llegado el momento,
estén en condiciones de dar inicio al procedimiento de solicitud del
fondo de retiro.

.,

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia que a continuac

se transcribe:
«FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL PATRC %
OBLIGACION DE ENTREGAR AL TRABAJADOR LOS COMPRO T
DE LAS APORTACIONES RELATIVAS. El Sistema de Ahor ra el Retiro es un
esquema de pensiones que prevé el fortalecimiento de la participaci tatal y busca
estimular el ahorro de los trabajadores al contemplar agprtaci@hes vol s a las cuentas

individuales. Asi, dicho esquema tiene como finali lagiaportaciones de los

trabajadores, patrones y del Estado sean_mane; de cuentas individuales,

ismos que se aplicaran para

propiedad de los trabajadores, con el ﬁ‘de a

fines de previsién social o para la obten nes. Ahora bien, la Iey de los

Sistemas de Ahorro para el Reii nto” prevén un procedimiento para la

patrones tienén la obligaciondde efectuar aportaciones para el fondo de retiro de sus

o sentido, como se adelantd, es procedente la parte
anglada entregue los comprobantes del entero al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de las cuotas

correspondientes al 5% de su salario.

48 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165547; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.60.T.
J/102; Pagina: 1941
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Se determina lo anterior en razén de que el articulo 29, fraccion I, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, indica de forma precisa la obligacion de que, al realizar el

pago, se proporcione la informacion relativa a cada trabajador.

Asi pues, de los preceptos anteriores se deriva el derecho de los
trabajadores a obtener un comprobante elaborado por los
patrones que acredite el pago del entero de las ap

resultando procedente la entrega de los c

respectivos al justiciable.

(vii) Servicios de Salud y Seguridad S®cial Nom%te que el
accionante hubiere omitido solicitar de eb\ a la prestacion
en analisis, se reconoce el derech e ‘eénteren las cuotas de

seguridad social a las instituci spondientes; asi como

para que le sigan siend servicios de salud, al tenor
de lo dispuesto en el artic 00, fracciones V y VI, del Codigo de

Procedimiento y JustigiaAdmini$trativa®.

atfyas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del

emd de seguridad social de las corporaciones policiales, de sus
amilias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de

seguridad social.

49
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El precepto constitucional referido prevé la obligacion a cargo de las
autoridades municipales, de instrumentar sistemas de seguridad social

en favor de los integrantes de las corporaciones policiales.

La obligacién referida encuentra desarrollo en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccion
y 59, conforme a los cuales, existe la obligacion a cargo ¢de 1

instituciones de seguridad publica de garantizar a sus int

materia de seguridad social, al menos las prestaciones previs

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

Enseguida se transcriben las disposici & ® adas en el

parrafo anterior para una mejor comprensio

«Articulo 9. Corresponde al Estado y a los , en el ambito de sus respectivas

e seguridad social de los servidores

aquéllos...»

«Articulo 59.‘

Instituci&les

los municipios garantizaran a los integrantes de sus

al menos las prestaciones previstas como minimas para los

trabajadeses del Estado y los municipios. Adicionalmente a fin de propiciar

el i to? del sistema de seguridad social del personal integrante de las
InSgitucion oliciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas

plefmentarios de seguridad social.»

n la especie, del analisis realizado a la constancia de semanas
cotizadas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social™, se desprende
que el impetrante tenfa acceso a los servicios de salud y seguridad
social, mediante el entero de cuotas por la encausada ante el Instituto

en mencion.

50 Consultable en las fojas 9 a 14 y valorado previamente en el Considerando Segundo de esta sentencia.
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Por consiguiente, al tenor de las disposiciones constitucionales y
legales citadas, el actor tiene derecho a que se cubran las cuotas obrero
patronales al Instituto seflalados en el parrato precedente, dado que
forma parte del régimen de seguridad social a que tienen derecho los

que prestan un servicio personal subordinado.

Este derecho se genera esencialmente por la prestacion

por lo que, al margen de que la terminacion de éstos haya
causa justificada o injustificada, el prestador tiene detecho a qué se

cubran la totalidad de las aportaciones que debieron®e ey, enel

caso, hasta la fecha en que se cubran saﬁi&ntc oStas.

En consecuencia, se condenaf la @ ndada a enterar las
aportaciones al Instituto Mexicano ‘d¢l S€#iro Social, a partir del 9
nueve de septiembre de osmilfdiecinueve-fecha de baja ante

dicho Instituto- y las que se'Sigan generando hasta que se cumpla con

esta sentencia.

\

En similieg t se pronunci6 el Primer Tribunal Colegiado del
Decimafexto “@ircuito, al resolver los juicios de amparo directo
359@4/ 2016, en sesiones de seis de octubre y diecisiete de
%n de dos mil dieciséis, respectivamente.

simismo, resulta procedente reconocer su derecho a que le sigan
siendo prestados los servicios de salud hasta que se cumpla a
cabalidad la sentencia; de conformidad a lo establecido por la

jurisprudencia siguiente:
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SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR
NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO ALA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PI'JBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS
MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la jutisprudencia 2a./]. 103/2012
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE C ED

DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION

n, remocién, baja,

cese o cualquier otra forma de terminfgid i r no haberse seguido

que_entre la‘brest (

encuentra la Yelativa 4

réspectivo para que el plazo de conservacidn transcurra a partir

a la liquidacién correspondiente.»! [Enfasis anadido]

erando que «el derecho a la salud» debe ser garantizado a la
oblaciéon en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento
alguno, y mas aun que en el presente proceso fue demostrado que el

cese cometido al accionante por la encausada fue desajustado a

51 Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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legalidad y en inobservancia de las formalidades establecidas en los

ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE L

DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACI D
1 Est
acio

LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFR
en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas pretenSipnes

Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran el consenso in

relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existedydocimentos que las
desarrollan en términos de su contenido y alcance.gno 0s m rtantes es la

Observacion General Numero 14 del Comité d ch@s Sociales y Culturales de

la Organizacién de las Naciones Unidas, organi efgargado de monitorear el

cumplimiento de los compromisos asum tados firmantes del Pacto

Internacional de Derechos Economicas, rales, del cual México es parte

y el que, esencialmente, consagea aci proteger, respetar v cumplir

condiciones vy _sin nto alguno, debiendo reconocer en sus

ordenamien‘§

tomando, al oitiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacién a

ando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado para su

ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de
la poblacién, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores que
contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la
realizaciéon de investigaciones y el suministro de informacion, velar porque el Estado
cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusiéon de informacién apropiada acerca
de la forma de vivir y de alimentacién sanas, asi como de las practicas tradicionales

nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar,
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con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud»32 [Lo resaltado

es propio]

A causa de lo anterior, se condena a la parte demandada para que
continue aportando las cuotas obrero-patronales a la institucion
sefialada, omitidas desde el 9 nueve de septiembre de 2019 dos
mil diecinueve -fecha de la baja del impetrante ante dic
institucion- a fin de que el demandante siga gozan 0s
servicios de salud y seguridad social, hasta en tanto®e pla

cabalidad con la sentencia.

(viii) Prima de antigiiedad. Solicita la ir‘aetr{te el de prima
o

de antigiiedad desde el dfa 12 doce de febr s mil cuatro y
hasta el 9 nueve de septiembre de 201 il diecinueve, fecha en
que fue dado de baja.

No es procedente el rec imiento del derecho al pago de la

prima de antigiiedadyya que &ta no tiene un efecto indemnizatorio

ni se vincula directa

tampoco.o

Lo afte justifica dado que al resolver el amparo directo en

n las medidas de proteccion al salario ni

ictos de la seguridad social.

i0My2401/2015, en un asunto similar al que ahora se analiza™, la

a Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind

a improcedencia del pago de la prestacion de la prima de antigiiedad
como concepto integrado en la indemnizacién prevista en el articulo

123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los

52 Décima Epoca  Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:
1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759

5 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano jurisdiccional local

competente.
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Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD», de que el pago de una prima de
antigiiedad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar
las medidas de proteccion al salario, a gozar de los benefigios la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacionfcofigenida en el

segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, ticulo 123
de la Carta Magna, debe aplicarse analog e\ cion XXII del
diverso apartado A, no significa q Q alguna institucion

policial de la Federacion, de lo a

: e los municipios, tenga
derecho a recibir el pago to'de prima de antigliedad cuando
la autoridad jurisdiccional ve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese QcualquieMgtra forma de terminacién del servicio

pues dicha pr‘staci conStituye una prerrogativa inmersa en el campo

del dereaho I3 @ n'el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los
Servidor

al Servicio del Estado y de los Municipios -

elacion a los miembros de las instituciones policiales y

inapl
@ a cfecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento

egal citado que a la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias

estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los

54 Epoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;

Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de proteccién al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social....» [Enfasis afiadido]

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolver el amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la
prima de antigiedad no puede vincularse con las medidas de
proteccion al salario en virtud de que no esta prevista en la ley co

un aspecto relacionado con la citada proteccion, es decir, su @b no

se circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra da con la

prerrogativa de seguridad social puesto que‘iene n fu ¢nto, pues
' 0

mientras las prestaciones de seguridad s fuente en los

riesgos naturales a que estan exp ajadores; la prima de
antigliedad es una prestacion q‘e ' va del hecho de que el
trabajador preste un servigi

O

que la autorice, razén por la ¢

nal Jysubordinado, respecto de los

miembros de las instituct

policfaCas, no existe disposicion legal
no tienen derecho a exigir el pago de

esa prestaciofficuan@@ se Sgparen o sean separados de su trabajo.

®
Tlustra lo )N r analogfa, dado que sefiala que los elementos de
un ¢ r%c co, en virtud de que la relacién que los une con el
es d€ naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al
o de prima de antigiedad, la tesis aislada que establece:
«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS

DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA
PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO. Conforme al articulo 2 de la Ley de

la Policfa Federal, esta institucién es un 6rgano administrativo desconcentrado de la otrora
Secretarfa de Seguridad Publica (hoy adscrito a la Secretarfa de Gobernacién), que tiene por

objeto salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas;
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preservar las libertades, el orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la
comisién de delitos, bajo la conduccién y mando del Ministerio Pablico de la Federacion.

Por su parte, el numeral 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales

como sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leves; de ahi

ue la relacidén entre éstos v el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que las

determinaciones que dicha institucion tome en torno a ese vinculo juridico, deberin

sujetarse a la normatividad que regula su oreanizacidén v funcionamiento. Por tanto

miembros de la corporacién mencionada estan excluidos de los derechos laborales de

que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la estabilidad en clgemp

pago de la prima de antigiiedad o quinquenio.»

Por lo que, no resta mas que concluir la improcede del pago de
prima de antigiiedad solicitada por el justiciablL
®

ima dominical,

(ix) El pago de horas ext
séptimos dias y dias de de*ans

impetrante el pago de las p

\
No se 1:00 1 "derecho del justiciable al pago de horas
extraordin@ de descanso legal ni prima dominical.
Co e expliso, si bien existe la posibilidad juridica que los miembros
e ad publica, con fundamento en sus propias leyes, tengan
dcrého a otros beneficios por la prestacion de sus servicios, en el
roceso administrativo corresponde en primer término al actor,

acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan

contempladas en la ley que les rige.

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:
1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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En el caso, del recibo de sueldo de fecha 7 siete de junio de 2019 dos
mil diecinueve, (foja 74), valorado en el Considerando Segundo de esta
sentencia, no se advierte que el actor percibiera un pago por dichas

prestaciones.

Ademas, de conformidad con el articulo 53 del Coddigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es

Municipios de Guanajuato, los hechos estan sujetos a prueb

que el justiciable tenia la carga procesal de acreditar efectivaménte
laboré en sus dias de descanso tiempo extraordinar que no
acontecio.

Iustra lo anterior la tesis de "uris 30.T. J/67° que a

continuacion se transcribe:

«PRIMA DOMINICAL. ARA QUE PROCEDA SU PAGO,
CORRESPONDE AL ACTO EMOSTRAR HABER LABORADO LOS

migmo, la jurisprudencia X.1o. J/2”, con el rubro y texto que

enseguida se transcribe:

56 Epoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67 ; Pagina: 1423.

57 Epoca: Novena Epoca; Registro: 204886; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo I, Junio de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: X.1o. J/2;

Pagina: 320.
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«HORAS EXTRAORDINARIAS, SEPTIMOS DIAS Y PRIMA
DOMINICAL. IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE. El laudo impugnado no
transgrede las garantias individuales de los quejosos, por absolver al demandado del
pago de horas extras, pues resulta humanamente imposible que durante un periodo
prolongado de dieciocho horas (seis de la mafiana a las doce de la noche), una
persona en condiciones normales, resista sin dormir y se encuentre en constante
actividad laboral durante tal lapso. Por cuanto se refiere al pago de séptimos dias,

existen dos cargas procesales: la primera corresponde al trabajador p

Como se adelantd, la parte actora no acreditdff ¢ medio de
conviccion alguno el derecho a que se le cabran(tales ciones, en
tanto que la carga de la prueba le atanie al Mism de demostrar
fehacientemente haber realizado e hccho para actualizar
su derecho a percibirlas. ‘

Mixime si se tiene en cuen e, de conformidad con el articulo 300,

fraccion V, del Codi
el Estado y l‘s Mu

e Procé@dimiento y Justicia Administrativa para

e Guanajuato, uno de los efectos de las

sentencia® es n8cimiento de la existencia de un derecho
subjetivogp al previamente el actor debe demostrar que es
titula*d , pues no es juridicamente posible que se obligue a la

1 administrativa a reconocer una prerrogativa legal si el

ticdlar no cumple con todos los elementos para ello.

Sostiene lo anteriot, la tesis nimero XI/2010 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, visible en la pagina 1049,
tomo XXXI del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,

Novena Epoca, de rubro: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA

OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL



71

MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y
TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA».

Por lo expuesto, se concluye que no es procedente reconocer el
derecho solicitado por la actora al pago de horas extras, dias de

descanso obligatorios ni prima dominical.

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sid dena
la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, S
DEDUCCIONES LEGALES Y ACT ACIONES
CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Pri er

leglado en Matetria

el en el amparo directo

Administrativa del Decimosext(‘ Cigc

1181/2017, sostuvo que

J

obligacion de la autoridad
demandada de restituir leméftos de seguridad publica -aun
cuando jurisdiccionalmente se'determine ilegal su remocién o cese-; y
que aunado‘ quéygozafy, del derecho fundamental de proteccion
efectiva @31 S egonformidad con el articulo 8 de la ley del
Trabajo d idores Publicos al Servicio del Estado de
Stlﬁca que sean incrementadas las prestaciones

en esta sentencia conforme a los aumentos salariales
correspondientes, atento al derecho que tienen los
elementos de las instituciones policiales a disfrutar de las medidas de
roteccion al salario y dado el caracter accesorio de dichos

incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera justificar

debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

Las autoridades demandadas -Presidenta Municipal, ***** Auxiliar de

Recursos Humanos de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana; el
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Encargado de Despacho de la Oficialia Mayor y el Director de
Personal de la Oficialia Mayor, todos de Celaya, Guanajuato-, deberan
informar sobre el cumplimiento otorgado a la condena que precede en
un término de 15 quince dfas habiles contados a partir de aquel en que
cause ejecutoria esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligaciéon de las autoridades dema
cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que

tengan las atribuciones legales de cuantificar y pa

transcribe:

demas prestaciones a las que se condend a’eiS\e a gofitinuacion se

'

«CONSEJO DE HONOR Y ] LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUB TRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL C MI O DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE ENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
DEMAS ONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
artieulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 30,
y 61, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad

onstituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que esta

vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas

determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban realizar

directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada y

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a_su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las
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disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»8

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es comgpet ramitar
resolver el presente proceso contenaoso\\

SEGUNDO. Es procedet‘ sobreseimiento

unicamente respecto del el Secretario de Seguridad

Ciudadana, el Comisario ireccion General de Policfa Municipal
y el Encargado Intering de la rdinacion de Oficiales Calificadores,

todas éstas a\‘orida
en el Congider Q ercero de la presente sentencia.

laya, Guanajuato, acorde a lo manifestado

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de

TE& ¢ decreta la Nulidad Total de la separacion verbal
da

&

UARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se condena

58 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.
Indemnizacién Constitucional integrada por (a) el pago de 3 tres meses
equivalente a 90 noventa dias de salario y (b) el pago de 20 veinte dfas
de salario por cada afio desde el 12 doce de febrero de 2004 dos mil
cuatro -fecha de ingreso del actor- y hasta el 9 nueve de septiembre de
2019 dos mil diecinueve -fecha de la separacién del cargo-;
Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir desde el dia

nueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve- fecha en

fue destituido- y hasta que se cumpla con esta sentencia; 3.
dias de salario laborado y no pagado; 4. Aguinaldo a partir del 1%tino
de enero de 2019 dos mil diecinueve, vacaciones r partir del

1 uno de enero de 2020 dos mil veinte, ygstimuldjo prigna vacacional a

jectweve, todas hasta el

' de constancia de

#0 de cuotas del AFORE e

partir del 1 uno de julio de 2019 dos mi
cumplimiento de esta sentenc’f;
servicios; 6. Comprobantes relativos‘al e

INFONAVIT; 7. Enters 4@ ~

Mexicano del Seguro Social a4

dos mil diecinueve a de baja ante ese instituto- hasta que se

cumpla con e i cOomo a que se le sigan prestando servicios de

salud, tamhién que se cumpla esta sentencia; todo ello en los

términof esta idos en el Considerando Sexto de este fallo.

. No se reconocieron los derechos al pago de: 1. Prima de
anti®tiedad; ni 2. horas extraordinarias, prima dominical, séptimos dias
i dias de descanso legal obligatorio; atento a lo determinado en el

Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Rstudi

y Cuenta, que da fe.



