Silao de la Victoria Guanajuato, 4 cuatro de febrero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co

nimero de expediente 1797/1°Sala/19 promovido pogg¥¥¥*¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:

ANTECEDENT E()
PRIMERO. Promocién de la “deg escrito presentado
mediante juicio en linea en el s&te %' tico de este Tribunal de
Justicia Administrativa de ‘Guanajuato, el 23 veintitrés de

septiembre de 2019 dos cinueve, ¥*¥¥* por su propio derecho,

promovié proceso inistratio, seflalando como acto impugnado el
siguiente: ‘
Qn

n con numero de folio ¥¥¥*¥* 1; cual fue notificada el dia 3

eptiembre de 2019 dos mil diecinueve»

pafte actora hizo valer como pretensiones: 1) que se decrete la
ulidad total de la boleta de infraccién; 2) el reconocimiento a su
erecho a que: (i) se le reintegre la tarjeta de circulaciéon que se le
retuvo en garantfa; (ii) la abstenciéon de la autoridad de inscribir
cualquier tipo de registro negativo o perjudicial 2 nombre del actor en
el libro de sanciones administrativas del municipio de Ledn,

Guanajuato; y iii) en caso de que se hubiere efectuado anotacion



alguna, se lleve a cabo la eliminacién o cancelaciéon de la misma; y 3)
La condena a las autoridades demandadas al pleno restablecimiento de

los derechos violados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2019 dos mil diecinuev
admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a la aufgrida

demandada y se le emplazo6 para que diera contestacion a laffhisma.

Se tuvo por admitida la prueba documental ofrecida y exhibid
parte actora; por seflalando autorizado para impondfse delos autos, asi

como correo electronico para recibir notificacignes.

Asimismo, respecto a la suspensio of¥el actor, y dado que

se tuvo por acreditado el acto imp concedi6 la misma para

N/

es, que no se iniciara el &

efecto de mantener las estaddo en que se encuentran, esto

edimiento administrativo de ejecucion,
hasta en tanto se di senteri@ia en el presente proceso.
En provei

diecin

ads€tito a la 3ra. Comandancia de la Delegacion Morelos, turno
Direccion General de Transito Municipal de Leodn,

uato, por no contestando la demanda entablada en su contra.

En virtud de lo anterior, se hizo efectivo el apercibimiento formulado
en el referido auto, y se tuvieron como ciertos los hechos que el actor
les impute de manera precisa, salvo que por los medios de prueba
rendidos o por hechos notorios, resulten desvirtuados. Asimismo, y

dado que la autoridad referida no sefial6 direccion de correo



electrénico para recibir notificaciones, se le sefialaron los estrados para

tales efectos.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no

presentados por ninguna de las partes.
QL
CONS aD \

PRIMERO. Compet St R 1 Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad uanajuato es competente para conocer
y resolver el prese oceso Agministrativo, de conformidad con los
articulos 81 & - stittigion Politica para el Estado de Guanajuato;
1,2y l?, 12 e la Ley Organica del Tribunal de Justicia

AdminjtrAtivaNde™Fstado de Guanajuato'; en relacién con el articulo
243%8cgundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

0; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stado y los Municipios de Guanajuato.

1
Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia de la boleta de infraccion con
numero de folio **¥** de 3 tres de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve, emitida por *¥*** Agente B de Transito Municipal
adscrito a la 3ra. Comandancia de la Delegacion Motrelos, turno
D de la Direccion General de Transito Municipal de Le
Guanajuato, mediante la reproduccion del documento en origifial co

firma autografa, exhibido por la parte actora, documento

sus signos exteriores y firma visible en el mismo, reviste pleno v
del

probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa @araiel Estado y los

Municipios de Guanajuato. LS Q

TERCERO. Causales de imp

sobreseimiento.
Conforme con lo establecido por e 61 en intima vinculacién
con el diverso numer Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa pa stado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de gopden publico -previo al estudio de fondo del

asunto- se & ed¢

sobresein‘li
Lo @anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
olegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Seca que las partes la aleguen o no, debe examinarse

alisis de las causales de improcedencia y

a¥en los preceptos normativos antes citados.

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».2

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la especie no
se actualiza ninguna de las hipétesis normativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justied

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se t

conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendiente${a trovertir su
eficacia. L

Ello, toda vez que los principios dé ady congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisa puntos sujetos a debate,

@

lafgéamientos de legalidad expuestos, de

ual debe estar vinculada y

corresponder a los p

conformidad con seflaladp en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPT& O ON O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRI& I NGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENT AMPARO ES INNECESARIA SU

%l' O. Estudio de los conceptos de impugnacion. Se precisa a las

artes que por cuestion de método los conceptos de impugnacion se
abordaran en forma diversa a la propuesta por la justiciable, dado que
se analizara el argumento que de resultar fundado, satisfara en plenitud

las pretensiones planteadas en la demanda, con fundamento en la




siguiente tesis jurisprudencial’, de aplicacién analégica al presente,

cuyo rubro dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.»

Acorde a lo anterior, la demandante aduce en su escrito de demanda,
en el concepto de impugnaciéon identificado como «SSEGUNDOw, d
la boleta de infracciéon adolece del elemento de validez previsto ‘€a la

fraccion VI, del articulo 137 del Cédigo de Procedi y Justict

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj@ato, ¢s
decir, que se encuentra indebidamente fundada y ada, dado que
no se plasmaron las circunstancias especiales dggti o y lugar

que originaron la emisién de la boleta.

Asimismo, manifiesta que la e‘a ad 1t6 a citar un articulo y
una fraccion del Reglameaf@de Rolic Walidad para el municipio de
Leén, Guanajuato, sien Sa ¢ allar como fue que lleg6 a la

conclusién de que supuesta

nente se encontraba manipulando un

aparato mév‘

A\ g
En virt \ * no dio contestacion a la demanda en tiempo y
for cede al analisis del acto impugnado para determinar

ta de infraccion combatida con numero de folio ¥¥¥¥* de 3
septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se encuentra
debidamente motivada, a efecto de generar convicciéon de que lo

sentado en el acto combatido, constituyé una conducta infractora en
términos de lo dispuesto por el Reglamento de Policfa y Vialidad para

el municipio de Le6n, Guanajuato.

4
Tesis VI1.20.CJ/304, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, México, Novena Epoca, t. XXIX, Febrero de 2009, p. 1677



Asi, de la lectura al acto confutado, se advierte fundado el concepto

de impugnacion aducido por la parte actora.

Para ello, se estima oportuno precisar que la fundamentaciéon y
motivacién del acto de autoridad se consideran debidamente realizadas

cuando la autoridad expresa con precision el supuesto especifico

describe la hipotesis juridica aplicable, y enuncia medidiate

motivacién suficiente y pertinente, la relacién de cond

desplegada y su adecuaciéon con el dispositivo sefiala itie

con ello al particular el pleno conocimiento del acto de autori

su vez, una real y auténtica defensa.

De lo anterior, resultan esclarecedores \ risprudenciales
que se citan a continuacion.

FUNDAMENTACIO C . EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y S ID E TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBIL LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

DECISION. E
16 consti‘ i
pnm&cdml

ido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
ona fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
aduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

lunt manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
rovertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento



del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.>

El resaltado no es de origen.

Al respecto, en el parrafo que da cuenta de las circunstancias del hecho

que motivaron la infraccion se asent6 lo siguiente:

manipulando aparato mévil motivo por el cual se procede a clabor

infraccién»
Asimismo, el articulo infringido a qug, hiz si autoridad
demandada del Reglamento de Policia yWia arajel Municipio de
Leén, Guanajuato, dispone de for siSuiente:

«Articulo 104.- Se p conductores de vehiculos de motor en

general: (...)

municaciéon moéviles o portatiles, asi como cualquier

XIIL Usa‘equi

otro eleme

resado por la autoridad en el acto confutado, se advierte que

sist la razon al impetrante, en el sentido de que la autoridad omitié
a expresion de las razones, motivos o circunstancias que le
permitieran concluir que el ahora actor cometié una infraccion a las
normas de transito, dado que el motivo de infraccion sefialado en el

folio controvertido, consistente en vehiculo circulando en via publica

5 Tesis: 991; Tribunales Colegiados de Circuito; Apéndice de 2011, Novena Epoca, Tomo 1. Constitucional 3. Derechos

Fundamentales Segunda Parte - TCC Sexta Seccién - Fundamentacién y motivacién; pagina 2323, registro 1012278.



sobre libramiento José Marfa Morelos en orientacién oriente a

poniente detectado en flagrancia con su conductor manipulando

aparato movil, es propiamente una afirmacion, no asi la expresioén de

las circunstancias que acreditan y dan cuenta del hecho que le atribuye.

Ademas, no hizo la precisiéon en el motivo de infraccién a qu
referfa con aparato movil, pues existen multitud de disp@gitiv
moviles, desde los reproductores de audio portatiles hasta l@# teléfo

moviles, entre otros.

Asimismo, tampoco puntualiza datos de identifica€ionidel equipo de

comunicacion que utilizaba el actor o indprm4€ion r al aparato
movil que refiere, que fortalezcan su ignto del uso del
equipo de comunicacion al tiempo a,% relacionado con la
fecha y hora en que se emitio ¢l a nado. Aunado a que no

incluso la forma en que era

roglado, 1a autoridad demandada se limit6 Gnicamente a sefialar

e ulo del Reglamento de Transito en comento, que como
odemos apreciar de su transcripcion, hace referencia a una
prohibicion de hacer para el conductor de un vehiculo de motor; sin
embargo, el enunciar el precepto indicado no es suficiente, pues debe
guardar congruencia con la motivacién, de tal manera que se actualice
la subsuncién del precepto legal con la descripcion del acontecimiento

que realiza la autoridad.
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Se indica lo anterior, porque si bien es cierto que en la boleta de
infraccién se describen circunstancias de tiempo y lugar, asi como la
comision de hechos, la autoridad demandada -como ya se precisé
supralineas- no sefial6 de manera sucinta y detallada como fue que se
percaté de la contravencion al Reglamento de Transito para el
Municipio de Ledén, Guanajuato, por parte del actor; inobserva

por ello, en su proceder lo establecido en el ordinal 138, fracéidon

del ordenamiento legal invocado, el cual prevé en el inciso

en este reglamento y demas disposiciones juridi licables, seran

sefialadas por el agente de vialidad que tenéa co le s hechos, y

se haran constar en las actas de inffaccié iadas rizadas por la

Secretaria, las cuales para su validez conten

)

II. Motivacién:

a. Fecha, hora y luga ue se cometié la infraccién, asi como la

descripcion del hecho que

)

En este ¢enof

ivo la conducta infractora; (...)».

ad demandada omitié hacer referencia a las
razones_gue b para estimar que el caso concreto se subsumio

en | la norma juridica aplicable; es decir, como advirtid

qui“thconforme conducia su vehiculo manipulando aparato

il ¥sin manifestar las circunstancias del como se percaté que el
actor infringié la normativa de transito vial. Destacandose también la
misiéon en circunstanciar como se acreditd la autoridad frente al

presunto infractor para dotar de certeza su actuacion.

Por lo tanto, los supuestos establecidos en las fracciones referidas

supralineas, no constituyen en modo alguno una motivacion suficiente



11

que permita explicar, justificar y posibilitar la defensa al particular; y en
relaciéon con la fundamentacion, el sefialamiento del enunciado en el
apartado Articulo (s) infringido (s): «704 fawion II» tampoco puede
considerarse un fundamento que permita relacionar una norma con
una conducta a efecto de que se verifique la subsuncion necesaria para
colmar el articulo 16 constitucional y dar cumplimiento a la garanti
legalidad, lo que da como consecuencia que el acto no se en@uent

debidamente fundado ni motivado.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis 991, emitida por los Tribnales

Colegiados de Circuito, con el rubro FUN TACION Y
MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL~DE %ﬂ A Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLI , FI , POSIBILITAR
LA DEFENSA'Y COMUNICAR LA DECISI \\

En ese sentido, la insuficiente fundatme y motivacion plasmada

segtrdefticen en menoscabo de lo
dispuesto por la fraccio , del articulo 137, del Coédigo de

Procedimiento y inistrativa para el Estado y los

watoNel cual a le letra establece:

>

¢ C No elementos de validez del acto administrativo:

stat debidamente fundado y motivado;

Municipios d‘
A\ g

r lo expuesto, se concluye que el acto impugnado, se encuentra
indebidamente motivado, careciendo entonces de los elementos de
validez del acto administrativo al no dar cumplimiento al articulo 137,

traccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

6 .

Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo que se actualiza
la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion IV, del ultimo

de los ordenamientos citados.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la ida
Total del acta de infraccion con folio *¥*¥* de 3 tres dgfSeptiem

de 2019 dos mil diecinueve.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llanaj ya Gue, al estar en

presencia de un vicio material, su ineficagia ¢§ total existir cosa
juzgada sobre los problemas de fo \ , la autoridad
demandada se encuentra impedea athueva resolucion.

Resulta aplicable por

ctiferio que a continuacién se

transcribe:

«NULID‘D LI L A PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEBERA % UESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al
articulo C gdigo Fiscal de la Federacién, las sentencias definitivas del
un | de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden

r de manefa lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
reistos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
aGtualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta
ordena la resoluciéon impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en contravencién de
las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o
sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en
principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la
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profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que
determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existira cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida».”

Dado el sentido del fallo, resulta innecesario el analisis del resto de los
conceptos de impugnaciéon aducidos por el accionante. Lo anterior,

por analogia, concordante con la siguiente jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNE
LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorga
solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario e
de los restantes motivos de inconformidad vertidgs cfilla demanda de

garantias.8

2 J

\ aJez satisfecha la
3 e Yas demas pretensiones

a s siguientes puntos:

SEXTO. Analisis de las pretens

pretension de nulidad, se proce‘e

solicitadas por la parte ac

i) La devolucion a tarjeta de circulacion que le fue
re‘nid omg garantia al momento del levantamiento
qdel fraccion.

Al t laraciéon de nulidad del acto y por consiguiente de
S os, con fundamento en los ordinales 143, 255, fraccién
y 00, fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es

rocedente reconocer el derecho pretendido por el accionante,

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.]/21; Pagina: 1534.

8 _ .
Epoca: Octava Epoca; Registro: 394649; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comuin; Tesis: 693; Pagina: 466.
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considerando que los particulares no tienen por qué resentir las

consecuencias de las actuaciones ilegales.

ii)  La abstencion de inscribir cualquier tipo de registro de

caracter negativo o perjudicial.

En su demanda, la parte actora solicita la abstencién de ifjscrib

cualquier tipo de registro negativo o perjudicial a nombre

el libro de sanciones administrativas del munic
Guanajuato; y en caso de que se hubiere efectuado anotacion
se lleve a cabo la eliminacion o cancelacion de la mi§ma

Luego, de conformidad con lo dispuesto 300, fracciones

V' y VI, del Cédigo de Procedi{e ministrativa para el

u se reconoce el derecho

Estado y los Municipios de

La anterior determinacion es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto

por el articulo 143, parrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
la declaracion de nulidad debera tener como consecuencia que el

impetrante no resienta las consecuencias perjudiciales, ni menoscabo
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alguno en su persona y esfera juridica que deriven de la resolucion

administrativa declarada nula.

Al respecto, por analogfa, resulta ilustrativo el contenido de tesis

intitulada: «SSENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA
TERMINOS EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERYID
PUBLICO CUANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA O

FUNDAMENTACION (CODIGO DE PROCEDI
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO)»

En suma, se condena a las autoridafles dema s para que
realicen las gestiones relativas a dar cuniplirmi la condena que

precede, e informar sobre ello %1 u quince dias habiles
contados a partir de aquel en que cawse toria; segun lo dispuesto
en el articulo 322, fdel Godi Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estad@’y los Municipios de Guanajuato.

Con fundam s afffculos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

) g

IT y III, 298] 00, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Proce% usticia Administrativa para el Estado y los
ipio

Mu uanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado y sus
actos subsecuentes, en términos de lo expuesto en el Considera

Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de idad,
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se cofidena
correlativamente a la autoridad demandada, atento 4lo determinado en

el Considerando Sexto de esta resolucion qurisdicciona

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad prg chifgesciel presente expediente como

asunto concluido y dese baja en el Libro de Registro de esta

)

Magist ctario de la Primera Sala, actuando legalmente

Primera Sala.

)

Asi lo % VQ

irtha el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

asistido de la Bicenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

que da fe.



