Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de octubre de 2019

dos mil diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivocon
nimero de expediente 1790/1*Sala/18 promovido p KAk

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
.o
ANTECEDE \\

PRIMERO. Promocid lafde a. Por escrito presentado

mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuatg, el 21 véiptiuno de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, *‘***’ Q propio derecho, promovié proceso
administx.tivoé

%io con folio numero **** de fecha 10 de octubre de 2018...»

ismo, en el escrito de ampliacion de demanda, esgrimi6

mo acto impugnado el siguiente:

conceptos de impugnacion en contra de:

«...Audiencia de calificacién de multa con nimero de folio ***** de fecha 29 de

octubre de 2018...»

El actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los actos

impugnados; 2) El reconocimiento del derecho; y 3) La condena a la



autoridad demandada para que se ordene la devolucion de la cantidad
que pagd por concepto de multa con los intereses generados desde la
fecha en que realiz6 el pago hasta aquélla en que se lleve a cabo la

devolucién de la cantidad que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante a
de 23 veintitrés de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se ad@miti6
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad ausa

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordené correr traslad t con un
derecho incompatible con la pretensid R te ra para que
manifestara lo que a su interés conviniera.

1

Se admitieron las pruebas documeritale ecidas y exhibidas en el

N/

demandada para que exhiBbi€ra copia certificada legible del acto

escrito inicial de demand ot , se requiri6 a la supervisora

impugnado con su ¢ acion de demanda.

Luego, 2 &t % le 25 veinticinco de febrero de 2019 dos mil
diecinu e,&ro a la Inspectora adscrita a la Direccion General
ovilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, por

o la demanda en tiempo y forma; se admitieron las pruebas

jdas por la citada autoridad y por objetando las documentales

xhibidas por el demandante.

También, se tuvo a la autoridad indicada por dando cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado, y exhibiendo el acto impugnado

de forma legible.



Ademas, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato,
en su caracter de tercero con derecho incompatible con la pretension
del actor, por manifestando lo que a su derecho convino; se
admitieron las documentales y presuncién en su doble aspecto de su
parte; ademas se le tuvo por haciendo propias las documentales

exhibidas por el actor.

También se otorgod a la parte actora el derecho a ampliar lafdemania,
toda vez que en la contestaciéon de demanda, la autoridad defanda
introdujo cuestiones novedosas.

Posteriormente, el 06 seis de mayo de 20 0% eve, se tuvo

al impetrante por haciendo uso de su dercého Mampliar la demanda;

por ello, se ordend correr tra‘lado 1t® de ampliaciéon a la
autoridad encausada y se le emplazo¥par dieran contestacién a la
misma.

Mediante auto dic el 03 "tres de octubre de 2019 dos mil

diecinueve, & autoridad encausada por no dando
® . O
contestaciog a pliacion de la demanda.

Finﬁce seflalé fecha y hora para la celebracion de la audiencia

9 odtes, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 15 quince de octubre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, no asi por las autoridades demandadas.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para cono

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de
1, 2, primer parrafo, y 11, fraccion I, de la Ley Organica del
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';en relaciénon
el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organi ipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por 1 Ryistahen los Bumerales 1,

&e rocedimiento y

fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del

tencia de logos correspondientes a la Direccion

que se a(gf' ‘.%
Genera eN ad y Transporte Puablico de Celaya, Guanajuato, y
ﬁrnﬁue demuestran la calidad de publico de la citada documental.

i8mo, con la reproducciéon digital del original de la audiencia de
alificacion de multa con folio *** de 29 veintinueve de octubre de
2018 dos mil dieciocho; suscrita por la Coordinadora Juridica de la

Direccion General de Movilidad y Transporte Publico, la cual contiene

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



logo correspondiente a la mencionada direccion, signos exteriores por

los que se le otorga la calidad de documento publico.

Los documentos descritos tienen valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fracciéon 11, 78, 117,
121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratj

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimient

Conforme a lo establecido en el articulo 261 en vingulaciéon cofi el
diverso numeral 262, ambos del Codigo de Pro y Justicia
Administrativa para el Estado y los M ajuato, por
cuestiones de orden publico, previo al estu ondo del asunto, se

procede al analisis de las causa]‘s d cia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativo

Refiere la autoridad demadfidada que se configura la causal de

la fraccion I del articulo 261 del Codigo de

improcedencia previ
Procedimient& icia © Administrativa para el Estado y los
Municipigs e % juato, porque el acto impugnado no afecta el

interés jiiridicoNdel actor, pues la boleta de infracciéon impugnada tuvo

finalidad verificar el cumplimiento de las disposiciones

en los ordenamientos legales aplicables.

] respecto, se desestima la primer causal de improcedencia invocada
por la autoridad, por lo cual se le precisa que para ser parte en un
proceso contencioso-administrativo, se requiere de la existencia de un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, del que se presume
ha sido vulnerado por la autoridad administrativa al emitir el acto

impugnado. Esto es, debe suponerse un agravio personal y directo en



contra del actor, lo cual constituye un presupuesto procesal para la

legitimidad en el proceso y por tanto, de interés juridico.

En ese orden de ideas, este Juzgador analizara la legalidad del acto
impugnado; de donde se desprende el interés juridico del justiciable al
ser el destinatario de la boleta de folio ***** impugnada, la
ademas le irrogd una afectacion a su patrimonio, al configuragge és

en una sancién pecuniaria.

Senala también que se actualiza la fracciéon VI del agticulo 261%del
citado Codigo, en razén de que el acto impu o inexistente
porque la parte actora no acredita que Psufrido unyenoscabo en
su patrimonio, ya que al cometer un% sancionada en el
Reglamento de Transporte Publico oftas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, dcfiga a sancion.

Sin embargo, tal y como se s
fallo, qued6 debida acreditada la existencia del acto impugnado;
en consecue\ i des€stima la causal de improcedencia vy

sobreseirr?l
En

nsecugficia, al no prosperar las causales de improcedencia

16 en el Considerando Segundo de este

da por la autoridad demandada.

a por la supervisora demandada y al no advertirse,
ofigig8amente, la actualizaciéon de alguna de las hipotesis previstas en
os articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
impida resolver el fondo de la causa a continuacién, se estudiara la

«litis» sometida a esta Sala.



CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a gdebat

SENTENCIAS DE AMPARO

TRANSCRIPCION».”
QUINTO. Estudio de ceptos “de impugnacion. En el
primer concepto de im 16n"@el escrito inicial de demanda

manifiesta el actor la indebid@y fundamentaciéon y motivacion de la

infraccién im‘ugn yasque no se aprecia la narracion sucinta de los

hechos que orig emision ni tampoco se invocan los preceptos

amente aplicables al caso especifico ademas, el

normativos Yerd
actorgai i anamente haber realizado la conducta imputada.

%contestacién, la autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
infracciéon impugnada y refiri6 que esta debidamente fundada y
otivada. Afirma que se plasmaron las circunstancias de tiempo,

modo y lugar que dieron origen a la realizacion del folio de infraccion

que se impugna.

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



En las relatadas circunstancias el problema juridico a dilucidar consiste
en determinar si la autoridad demandada acredité que el actor mantuvo
abierta la puerta trasera del urbano mientras circulaba, poniendo en
riesgo la seguridad de los usuarios y como consecuencia de ello

cometio la infraccion.

A juicio de esta Sala el concepto de impugnacién que sgfanalizaes

fundado como enseguida se explica.

Es necesario sefialar que conforme a lo previsto %lo 47 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admi i®rativa, par stado y los
Municipios de Guanajuato, los actos"r;d\ ivos gozan de una
presunciéon de validez; sin empargoy offelades administrativas

deberan probar los hechos que los fotivg# cuando el interesado los

Q

afirmacion de otro hecho -né@ativa calificada-.

)

divagaciones; para tener por cumplida la condicion

niegue lisa y llanamen ¢ e la negativa implique la

Luego, basta‘ attva del particular referida en el precepto

citado con ant d sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,

ambigtiédades

reqéetida en 1@ norma.

en otro giro, basta que el particular niegue lisa y llanamente los

echos constatados en un acto administrativo, para revertir a la
autoridad la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en
aquél; de ahi que la negativa lisa y llana establecida en el precepto
invocado -atendiendo a su redaccién y contenido-, debe entenderse
s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categorica y

no condicionada, y que no implique la afirmacién de otro hecho.



Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANE

DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedi

Contencioso Administrativo establece, entre otras cosas, que
resoluciones emitidos por las autoridades administrativ
presuncion de legalidad, a menos que el afectado por éstos nieg
llanamente los hechos que los motivaron; de lo anterior sggSigue que para estar
en condiciones de averiguar si se actualiza la presuncién leoal re es necesario
definir cuando estamos en presencia de una né@ativa \€omo la se precisa en
dicho numeral. Para ello, debe considerarscQguena va lisa y llana -
también conocida como simple, pogque at ufa mera negacion de los

hechos sefialados por la autoridad- z de arrojar la carga de la

prueba en perjuicio de la contrapart o contrario obligaria a quien

la formula a demostrar n cambio, cuando incluye cortapisas,
explicaciones o justificacio alificarse asi, sino como calificada, toda
vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en
la demanda en el jui€io tencioso administrativo federal se expresa una negativa
simple de Yo

contf@dice

tendente

queSnotivaron el acto o resolucién impugnada, que se

ex6s de aquélla, por incluirse en ellos algunos argumentos
ar la legalidad de la conducta reprochada, pues, en esas

negacién respectiva debera considerarse como calificada. Es asf,
ta de explorado derecho que la demanda y demds documentos que la
a afian, constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para

entrafiar la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicatria
esnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,
sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple, podria arrojarse

. . . . 3
indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada.»

Enfasis anadido.

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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En la especie, el promovente niega lisa y llanamente que se haya
mantenido abierta la puerta trasera del urbano mientras circulaba, en
virtud de que no incluy6 justificaciones o explicaciones, ni tampoco se

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y a

presente proceso al actualizarse el supuesto previsto' eg
del Cédigo de Procedimiento y Justicia nfnistrativa pal

los Municipios de Guanajuato; esto es, s

2 el Estado y
¢ a la supervisora
demandada, la carga de acre‘itar que motivaron su

expedicion.

Empero, la autoridad demdfidada no aporté los medios de prueba

idéneos que acredi los hechos consignados en la boleta de

afjcontestacion a la demanda tnicamente sostuvo

infraccién, pu
@ y ofreci6 como prueba su nombramiento, la

la lega]idg dé

audienci@l de calificacion y su notificacion.

to, al no acreditar la supervisora demandada que el actor

o ablerta la puerta trasera del urbano mientras circulaba y en
onsecuencia puso en riesgo la seguridad de los usuarios, se concluye
que no se realizaron los hechos que motivaron la expedicién de la
boleta de infraccién impugnada, acorde a lo dispuesto en el articulo
302, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de
mencionada infraccion, asi como de su correspondiente calificacion
multa, al derivar éstas ultimas de un acto viciado que fugfdeclarado

nulo en este fallo.

Son aplicables por analogia los criterios que %acién se
transcriben: ¢ \< '
«NULIDAD LISAY LLANA PT \DIGO FISCAL DE LA

FEDERACION. SUPUESTOS
239 del Cédigo Fiscal de

CIAS. Conforme al articulo

u orckna la

segunddijcu’

reciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en contravencion de

nes aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

ancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

incipio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

lo _que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»*

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L40.A. J/21; Pagina: 1534.



«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esti

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan_en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos va

legal.»®

Enfasis anadido.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el ana '%restantes
. . . .

conceptos de impugnaciéon que se hici@gon s ello a nada

practico conducirfa si la resqluciog, 1Mpughada ha quedado

insubsistente. ‘

Sirve de apoyo a la afirm ue ede, la tesis del Poder Judicial

Federal que a la letra dice:

tidos en la demanda de amparo.»®

TQ. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

olicitadas por la parte actora.

® Fipoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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Solicita el justiciable la devolucién de la cantidad que pagd por

concepto de multa y los respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad de $¥ddekek (dkodook que
erogd con motivo de la multa impuesta, asi como el pago de
intereses respectivos, de conformidad con el articulo 300, fragcion
V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administragiva parayel
Estado y los Municipios de Guanajuato, y con base 1

consideraciones juridicas siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en el a i Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa el Estado y los

Municipios de Guanajuato, los ‘tos dc ulos en este proceso

no se presumen legitimos ni ejecu consecuencia, procede
restituir al justiciable re subjetivo  vulnerado, previa
verificacion de su existencia parte de este Tribunal.

En este senti! afrte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el ruhgo % TAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMIN DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUB I L ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA

CI DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
% ION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
S N

TAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» .

En la especie, el justiciable acredité con la reproduccion digital del
original del recibo de pago ***** de 31 treinta y uno de octubre de

2018 dos mil dieciocho, que efectudé un pago a la Tesorerfa Municipal

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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de Celaya, Guanajuato, por la cantidad de $#¥#¥* (44%) por concepto
de multa municipal correspondiente a la boleta de infraccion **** y a

nombre del impetrante.

Considerando ademas su calidad de documento publico con motivo de
los sellos, firmas y signos exteriores visibles en el mismo, gene
convicciéon en este Juzgador en cuanto a su contenido y alcance, pu

constituye un elemento con valor probatorio pleno. Lo

conformidad con los articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 121 y
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa patraeel Estado

Municipios de Guanajuato.

®
Asimismo, con la factura con folio inte& el 16 dieciséis de
noviembre de 2018 dos mil diec'wcho : % officidente con los datos
descritos respecto del recibo de

precedentes. Q

A dicha prueba se rga valor probatorio pleno al tenor de lo

dispuesto en | ictles 48, fraccion IX, 115, 117, 127, 128 y 131 del

goaludido en los parrafos

Codigo dg 0 to y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municigios de"@uanajuato, asi como la tesis de rubro «xDOCUMENTO

EL RONIGO. ST CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA

@ QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU

A TICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA», maxime que
o fue objetada por las partes en este proceso.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:
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(ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.

De la norma citada se obtiene que la devolucién de

indebido constituye un derecho del gobernado a través de
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pa
tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga idad que le
fue pagada sin existir una obligacion parg,cl®. T.dlindehid® del pago se
actualiza al haberse decretado la nulidadNdelMacto impugnado que

obligd o conmino el pago al act‘.

Es ilustrativa sobre la ¢ c1op,_del¥pago indebido de una multa
cuando la boleta de infracciéff se decretd nula, la tesis aislada con el

rubro y texto siguien

DE SOLICITARSE ANTE 1A AUTORIDAD
SPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infraccion durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa v llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
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cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»®

Enfasis anadido.

Es de precisar que, es innecesario la solicitud del actor de la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los, Estados

Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho hu de 1

gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdic@ional
ademas de estar facultado para decretar la nuli los actos
impugnados, tiene atribuciones para determigar lTorm reparacion

del derecho subjetivo lesionado al actofyc sion del acto

administrativo, y condenar a la adfainj a festablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 30\,

Procedimiento y Justici pistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

ulos citados en el parrafo precedente, con el
V, de la Ley Federal de Procedimiento

inistrativo, el citado criterio indica textualmente lo

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL1o.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.
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Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

proporciones condenando a la administracién a restablecerlos v a hacefl©
efectivos, salvo que no se tengan eclementos suficientes para effitir u
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salasddel Tribamal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos“suficien D

cerciorarse del derecho subjetivo a la devoluciéon del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho ##@ha la condena por

el articulo 17, segundo pérrafo, de la

Mexicanos.»? ‘

Lo resaltado es propio. Q

Ahora bien, c€n rela@lomal pago de intereses a partir de que se efectud

los recargosgso

el pago de la eonforme a la tasa que sefala la ley de ingresos para

.% antidad enterada indebidamente, se sefiala que el
articulo({53 afo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Munigipios gdel Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

nt

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

de defensa que las leyes establezcan v obtenga resolucion firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses

9 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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conforme a la tasa que sefiale 1a L.ev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis anadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve
su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyogestlgado

obtiene una resolucién firme, en consecuencia, adquier

obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a paftir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que senalefla Anual de
Ingresos para los recargos, sobre das (Canti pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se hay’ e % legalidad de un crédito
fiscal determinado por auofi %trativa y se concluya que éste
no debe subsistir, a fin erar ¢l derecho a recibir el pago de

intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece. ‘

®
Como sggpuede rvar, se contempla la imposicion de una carga
may %ut ridad, porque los intereses se calculan desde el
o en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular

a l@yactividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y

con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es

concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la

10 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion ***** entonces, el pago de la multa impuesta con
motivo del acto impugnado y efectuado por el accionante, se consi
como un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto gon s

respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el seg

articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Munici
Guanajuato, se materializa en el present ¥

el pago de la sancién, y posteriormente prcSgntofde manera oportuna

su demanda ante este érgano‘juri %
declaratoria de nulidad lisa y llana d¢¥a bole€a de infraccion, por ende,
tiene derecho a obtener o o de intereses conforme a la

tasa que sefale la Ley Anualfide Ingresos para los recargos, sobre la

, la cual obtuvo la

cantidad pagada ind ente y a partir de que efectu6 el entero.

\

Sostiene 8 esis aislada con el rubro y texto siguientes:

EVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES

IVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE IA
%GATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
ALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE

REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la ey de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
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ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo b) Cuando
p q y P >

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa v

obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asf, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la se

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingreso§@para lo

recargos, a partir de que se efectué el pago.n!!

Lo subrayado no es de origen.

Consecuentemente, si la tasa para los recaf®os s@fialada Pér la Ley de

Ingresos para el Municipio de Celaya, afeato para el ejercicio
fiscal 2018 dos mil dieciocho, es por ciento mensual,
entonces sobre esa tasa la parte acto#a ti recho a obtener el pago
de intereses. < 2(

Ello de conformida seflalado en el articulo 39, parrafos primero y
segundo, de l;c' a , establece:

« ulog9. ndo no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
e n las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%
ensudl

0s recargos se causaran por cada mes o fraccidn que transcurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se

calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

11" Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Enfasis anadido.

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizo el pago y se cubrira por cada mes o fraccion
transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente

Por consiguiente, se condena a la Inspectora de la ccid
General de Movilidad y Transporte Publico, de Celdya,
Guanajuato, a realizar las gestiones necesariag, ant autoridad

hacendaria correspondiente, a fin de Fe_sch devuc® a I parte

e
actora la cantidad de $xwlrek (lreles) gy Rcomo multa y los

intereses generados desde el 31‘rein octubre de 2018 dos

mil dieciocho -fecha en que se realizOVel pag®-, hasta la fecha en que se

deb@@ interyenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a

sto es, la dependencia hacendaria de mérito debera intervenir
eficazmente en la devolucién de la cantidad que ingresé indebidamente
al erario publico municipal que administra dicha Tesorerfa, asi como el

pago de los intereses correspondientes.
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Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007",
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en elSticio d

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener inte
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia r acia practica.»

O
t\% 11.10.P.A.153

e} Materias Penal y

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativ:

K", emitida por el Primer Tribugnal

Administrativa del Segundo Circ‘ito q % a:

«SENTENCIAS DE Q&TAN OBLIGADAS A SU

CUMPLIMIENTO. TO LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR U EJ CION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERV‘NID

PARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido §ﬁala en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir@on % rotector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aq asxia es que por razéon de sus funciones deban intervenir en su

ccu 1.

migmo, se invoca el siguiente criterio, por analogia, de la Segunda

Sala de este Tribunal, que se cita a continuacion:

«I'ESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS

12 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

13 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.
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GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o

no en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la devoluciéon de

las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ant

gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién

200, en razdén de

administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»!'*

Subrayado afnadido

No se omite sefialar, que a idéntica co 1®&ign @r ado por el
Pleno de este Tribunal en las resolucion&&n lentes a los tocas

*krEK g kFRER relativos a anélo‘as t

Se destaca que la deman
otorgado a la condena que P
habiles contados a ir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, scfummplofdisptiesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedim?e to ticia Administrativa para el Estado y los

Municigtos de'@uanajuato.

@’» fuidamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fraccion I,
85299 v 300, fracciones 1I, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S¢:

14 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimientq, en
presente causa administrativa, por los motivos y fufidamentgs

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.
TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de loggact ugnados,

sentencia.

conforme a lo expuesto en el Consid nﬁ\'nto a presente

'

CUARTO. Como consecuencia d aratoria de nulidad, se

.@'o

correlativamente a la autorida@ demandada, atento a lo determinado en

reconoce el derecho s

parte actora y se condena
el Considerando Sex esta resolucion jurisdiccional.

Notifiques

En%u oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

o @pncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
aéra Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



