Silao de la Victoria Guanajuato, 7 siete de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1759/1°Sala/19 promovido porg#****Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE ?S\Cb

PRIMERO. Promocién de r escrito presentado

mediante juicio en linea en el sistem@yin tico de este Tribunal de

Justicia Administrativa d oWde GH¥anajuato, el 18 dieciocho de

septiembre de 2019 dos mil'di€cinueve, ¥**** por su propio derecho,
promovié proceso adfligistrativo, seflalando como acto impugnado el

siguiente: ‘
®

«Lags8leta de,inftaccion con folio nimero ***#* redactada el 03 (tres) de agosto de
{ il diecinueve) [...]»

paste actora hizo valer como pretensiones: 1) que se decrete la
nulidad total de la boleta de infraccién; 2) el reconocimiento a su
erecho a que: (i) se deje sin efectos la boleta de infraccién impugnada;
(if) se le devuelvan las cantidades de ***** y ***** erogadas por
concepto de las multas impuestas, y (i) se le paguen intereses

conforme a la tasa que sefala la ley de ingresos para los recargos (dos

por ciento mensual) sobre la cantidad enterada indebidamente a partir



de que se efectué el pago; y 3) La condena a las autoridades

demandadas al pleno restablecimiento de los derechos violados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 23 veintitrés de septiembre de 2019 dos mil diecinueve se
admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autorida

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la mpismal

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofr
exhibidas por la parte actora; se le tuvo por desi do abogados
autorizados, asi como sefialando cotrreo electzdnic a recibir

®
ctub

notificaciones. \
En proveido de fecha 30 tr‘inta * de 2019 dos mil

ef@'Municipal de Irapuato,

diecinueve, se tuvo a la ¥¥¥¥k* Te
Guanajuato, y a *¥* e e Transito adscrito a la
Direccion de Policia MuniCipal de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Ira Guanajuato, por contestando la demanda
en tiempo y f
exhibidas,.

dmiitidas las pruebas documentales ofrecidas y

do como propias de la Tesorera Municipal las

ofrecidd§ por @jactor; asi como la presuncional legal y humana en lo

que%ra orable.

mdSmo, se tuvo a la Tesorera Municipal por objetando en tiempo y
orma las documentales ofrecidas y exhibidas por la parte actora; asi
como sefialando ambas autoridades abogados autorizados.
De igual forma, se tuvo a la Tesorera Municipal de Irapuato,
Guanajuato, sefialando correo electrénico para recibir notificaciones; y

se le sefialé al Agente de Transito adscrito a la Direccién de Policia



Municipal de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Irapuato,

Guanajuato, los estrados para recibir notificaciones.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalment

partes, el 21 veintiuno de noviembre de 2019 dos mil diecinu
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueten presentados

por la parte actora y por la Tesorera Municipal” c autoridad

demandada. .\\
A (@)

CONSI

PRIMERO. Competencia.“Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el prgsestefuicio’en linea, de conformidad con los articulos

fraccioé a) y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de

1
]us%l iftistrativa del Estado de Guanajuato', en relacién con el
@ 3, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

81 de la tx Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,
, Inc

raccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por

debidamente acreditada la existencia de la boleta de infracciéon con




numero de folio **¥** de fecha 3 tres de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, emitida por **¥*¥* Agente de Transito adscrito a la
Direccion de Policia Municipal de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Irapuato, Guanajuato, mediante la reproduccion
digital del documento en copia simple con firma autdgrafa, exhibido
por la parte actora a través del Sistema Informatico del Tribunal

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, al que se

manifestacion de la autoridad demandada en materia d
respecto de la certeza de la elaboracién del folio
impugnado, la cual se aprecia en el capitulo deghechos d¢&” su
contestacion a la demanda. Por lo que al no exi versia en
razén de su existencia y contenido, el ci d® dodhumento Teviste pleno

valor probatorio en términos de lo dispuest s articulos 78, 117,

c@ ig jurisprudencial emitido por el
Tercer Tribunal Colegiado enfMateria Civil del Primer Circuito, que es

del tenor literal sigui

«CO& S 1 % TICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUAND NCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

as copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
cu

batosi® aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
a son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
gador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demas elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

2 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Asimismo, la parte actora exhibi6 como medios de prueba, la
reproduccion de los documentos en original de los recibos oficiales de
pago con numeros de folio **##* y #4% ambos de fecha 7 siete de
agosto de 2019 dos mil diecinueve, para acreditar que erogé ante la
*kkikXxk

Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, las cantidades de

y ***** Las documentales publicas considerando su emisor, asfgcom

los signos visibles en el mismo, merecen pleno valor pr
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 121 y 3

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pataeel Estado

Municipios de Guanajuato.
TERCERO. Causales de imroceNx sobreseimiento.
| 26

Conforme con lo establecido par el

n intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambosSdel ‘@6digo de Procedimiento y

sta 0s Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden p@blico -previo al estudio de fondo del

asunto- se proced alisis de las causales de improcedencia y
sobreseimient istas en‘los preceptos normativos antes citados.

®
Lo antéfior rde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

TriBunal Colggiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

PROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantasy.?

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



En ese sentido, la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato, solicita
se decrete el sobreseimiento en su favor, indicando que el acto
impugnado en la presente via consistente en la boleta de infraccion
con folio numero ***** la cual fue emitida por autoridad distinta a la

que representa.

Sobre el particular, es de sefialarse que no obstante que la baleta

infracciéon no haya sido emitida por la Tesorerfa Munici
soslayarse que con motivo de la emision de dicho acto, se le
la parte actora una sancién economica con caracter de crédito fiScal,
determinacién que conforme se desprende de los s nforman

la presente causa administrativa, fue Sliza pog la Tesoreria
le

Municipal, circunstancia que se aprecia de ra a los recibos de
pago con numeros de folio ***‘* y as 7 siete de agosto
de 2019 dos mil diecinueve, en Ja qiig,sc @@vierte un encabezado que
\¢

de la misma dependencia y lagyenda «pagado», expedido a nombre del

seflala «Municipio de Ira G csorerfa Municipal», con sello

actor y en c?ros C os se indica «multas municipales **** sin

casco protec ompa motocilisy, «multas municipales **¥4*

semafo oja», «40% de descuento por pronto paw; «boleta

falta de ch multas municipales **** pasar veh seyal alto
o lug r

RS asi cotho la recepcidon de un importe por las cantidades de

F*kkk

y

me lo indicado, considerando que no obra en el expediente

tro documento mediante el cual la autoridad en materia de transito le
haya determinado al particular la cantidad a pagar por concepto de
sancion econdémica por la infraccion que se le atribuyo, asi como que
de los documentos descritos se advierten elementos que califican y
cuantifican la multa a enterar, se concluye entonces que fue la

autoridad hacendaria municipal, quien calificé la infraccion imputada al



actor y del mismo modo, quien determiné y recibié las cantidades
respectivas, es decir, que la dependencia hacendaria municipal
intervino como «autoridad determinadora ejecutora» al determinar y
recibir los pagos correspondientes a la sancién relacionada con la

infraccion impugnada por el particular.
Por lo tanto, la Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato, guar

en el presente juicio el caracter de autoridad demandada, cdnformelo

dispuesto por el articulo 251, fraccién II, inciso a), del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el JHstado y*los
Municipios de Guanajuato.

®
Apoya lo anterior, el criterio que se cita a\\én:

«RECIBO DE PAGO DE UNA L OR INFRACCIONES DE

TRANSITO. ES UN DE)AUTQRIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPAROJ D ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO D INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERI EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE

(APLICA&I A JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la

8272008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
2 Fipoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
CIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
TOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

jgen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a

proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algun adeudo por el



concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerit del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del

juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto

determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de

del pago, éste no constituye un acto de autot]

cuando en el recibo también seWace referencia a otros conceptos como parte del

monto pagado, cefo drian ser los de asistencia social, mejoras en servicio

publico, foime al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y certificado
médi®, entee SA Lo anterior es asf, debido a que en esos dos supuestos, es
evideate dhe [3 ridacion de dicha infraccidon v de los referidos conceptos fue
ealizadampor Wpropia autoridad recaudadora, va que no derivan directamente de la

oleta dedfifraccion, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente

el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por

ersa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la existencia

de una relacién de supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

sf o ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahi que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulo 5o., fraccién 11, de la L.ey de Amparo.»

+ Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del



Lo resaltado es propio.

En tal virtud, se desestima la causal de improcedencia invocada por la
Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, contenida en el articulo
261, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, refiere el Agente de transito, autoridad defhandada, qu
se actualizan los supuestos descritos en los articulos 241, fracciones 11,

III, V y VII, y 242, fracciéon III, del Codigo de®Pr imiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Mun@ uanajuato.
Al respecto, este jugador determina smos resultan

inatendibles en el presente proc«‘so, ue dichos supuestos
hacen referencia a las causales” dcW encia y sobreseimiento
establecidas para el recur conformmidad.

Por otro lado, ta 1 Agefite de Transito como la Tesorera

demandadas, hacen valer como causales de

Municipal, a\‘o ida

improced®ncia a de afectacion al interés juridico del actor, y la

inexiste acto impugnado». Quien resuelve considera
infunidadas [ causales de improcedencia invocadas, en virtud de las

icntes consideraciones:

n relacion con la primera, el articulo 251, fraccién 1, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, prevé que:

Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:
L Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa [...]»

El articulo que precede, establece como presupuesto procesalypar
demandar la nulidad de un acto administrativo, contar co inte
juridico, esto es, para ser parte en un proceso contéRcios

administrativo, se requiere de la existencia de un défégho subjetivo

autoridad administrativa al momento igido el acto

impugnado; esto es, dicho numera ' incipios de agravio

~N
2
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o
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=
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—

para la legitimidad del proc

como se establece en el ¢ sus do por la Primera Sala de este

Tribunal, que es del rubro y teXgo siguiente:

O. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio

cong@ficios@admifiistrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo

e a violacion de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
sionddole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba
ufl de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le

al
usa algin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que

se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.
(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: José Aguirre

Barcenas)»

5 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
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El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual este tltimo, al sentirse afectado, acude
a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio

emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a la letra dice:

(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIQS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda

pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatariode un

acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acredit autos

presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infri en

perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el
razonamiento del sobreseimiento.»®
®
Asimismo, la jurisprudencia emitida por @I cfeer Wgibtinal Colegiado
del Sexto Circuito, sefiala lo siguien
(INTERES JURIDICO Ei OY SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la L8 jercicio de la accion constitucional esta

autoridad o por la or lo tatfo, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accién de ‘mparo la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que %ando C trasg or la actuaciéon de una autoridad, faculte a su titular para

acudir dhte ¢ afio jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese

detécho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

r{di€o, queé la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de
ntias.»
g: /
to

analizadas las constancias que obran en autos, se advierte con

claridad que al momento en que la autoridad demandada redacté

a boleta de infraccién (acto impugnado), **¥¥*  resulté ser
destinatario de un acto administrativo cuya existencia ha sido
debidamente acreditada en la presente causa administrativa, por lo que

la parte actora cuenta con un derecho subjetivo amparado en una

¢ Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
7 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26,
Pagina 117.
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norma objetiva para impugnatrlo, asi como también los actos derivados

del mismo por considerar que no fueron emitidos conforme a derecho.

Aunado a lo anterior, se difiere del sefialamiento de la Tesorera
Municipal al indicar que la boleta de infraccién no es un acto definitivo
que afecte su interés juridico, pues como quedé indicado, al amparo

lo dispuesto por el articulo 251, fraccién I, inciso a), del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es
Municipios de Guanajuato, ademas de que la boleta se ¢
dirigida al actor, derivado de la misma se le imp una sancion
pecuniaria que evidentemente afecta su esfera juridiga’p nial.

. i}
Finalmente, respecto a la segunda causale encia, es evidente
que la misma no se actualiza; ell‘ es 4 d@yque la existencia del acto

impugnado ha quedado plenamentcSde ada en el Considerando

Segundo de esta resolucid ic
En virtud de lo ant al no advertirse causal de improcedencia o
sobreseimient ue Impida el analisis de fondo de la presente

causa a<? Tall

sobres¢imient® del proceso administrativo, ya que en la especie no

quien resuelve determina no decretar el

se fgtualiza_Minguna de las hipdtesis normativas previstas en los
@ 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia
ifistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
UARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD LA
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA U

TRANSCRIPCION».®

QUINTO. Estudio de los conceptos de impug Refiere la

parte actora en el Unico de sus conceptds defimpu 6n, que la

boleta de infraccion se encuentra indebidafmen da y motivada,

dado que no se aprecia del acto ¢ el agente cumpliera
con la exigencia de establecer & e al citado, asi como las
circunstancias de tiempo, dojeenforme las cuales concluyera

la necesidad de la emision to impugnado.

De igual for‘la e@e hace alusiéon de que en la boleta de
infracciofPapaf @ tabulador de infracciones enumeradas del I al X,

alafon los incisos (m), (a), (2) de los nimeros romanos

en el cualPse
, y , Bespectivamente, y que en el reverso de dicha boleta se

e Apreciar que les corresponden las acciones «sin casco protector
oto@iclistas)», «falta de licencia o permiso en servicio particular» y

«pasar el altow.

Por otra parte, hace notar que le leyenda «Articulos 1-2-26-126-138-
115-92-45 del Reglamento de Transito vigente», no surten de modo

alguno el elemento de validez que requiere el articulo 137, fraccién VI,
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del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, pues no existe razonamiento claro y
congruente que le permitiera aseverar que el actor desplegara una

conducta calificada como falta administrativa.

Al respecto, la autoridad demanda reiteré la legalidad del a

impugnado, indicando que asent6 en el folio de infracci

115, 126, y 134 del Reglamento de Transito para

Irapuato, Guanajuato.
§ Q
De lo sefialado, se advierte que la /tis se\%en determinar si la

lio % de 3 tres de

agosto de 2019 dos mil diecinu & encuentra debidamente
motivada, a efecto de ge convieeion de que lo asentado en el acto
combatido, constituyé una ‘€onducta infractora en términos de lo

dispuesto por el Re to de Policia y Vialidad para el Municipio de

Al resp toNvierte fundado el concepto de impugnacién aducido

po arte agtora.

llo, se estima oportuno precisar que la fundamentacién y
otivacion del acto de autoridad se consideran debidamente realizadas
cuando la autoridad expresa con precision el supuesto especifico que

describe la hipdtesis juridica aplicable, y enuncia mediante la

motivaciéon suficiente y pertinente, la relacion de la conducta

desplegada y su adecuaciéon con el dispositivo sefialado, permitiendo
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con ello al particular el pleno conocimiento del acto de autoridad y a

su vez, una real y auténtica defensa.

De lo anterior, resultan esclarecedores los criterios jurisprudenciales

que se citan a continuacion.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FO
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y CO

DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en

16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tieie como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué"¥de ducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer ¢ detalle y de a completa la

esencia de todas las circunstancias y condi e naron el acto de

a elatectado poder cuestionar

y controvertir el mérito de la decigion, p . a real y auténtica defensa.

forma pero de una mane uficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimientos defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia erflua, pues es suficiente la expresion de lo

estrictamente nece ara explicar, justificar y posibilitar la defensa, as{ como
efecto de que se considere debidamente fundado y
moti‘do,

habilita

s hechos relevantes para decidir, citando la norma
ento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
delfque se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho

vocado, due es la subsuncion.®

resaltado no es de origen.

] respecto, en el recuadro denominado observaciones, visible a la
derecha del acto impugnado, la autoridad demandada, consigné lo

siguiente:

9 Tesis: 991; Tribunales Colegiados de Circuito; Apéndice de 2011, Novena Epoca, Tomo 1. Constitucional 3. Derechos

Fundamentales Segunda Parte - TCC Sexta Seccién - Fundamentacién y motivacién; pagina 2323, registro 1012278.
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«Gn/vega la nnidad de Preventiva a cargo de ***** unidad 9386 por falta de casco, pasar el

semdforo de Mariano | Garcia y Mariano abasolo (sic)»

Del mismo modo, remarcé del listado desplegado a la izquierda del

documento lo siguiente:

«l1) Por conducir en las condiciones siguientes:

[m]

1) Por conducir sin la documentacion siguiente:

. T,
V1) Realizar algnnas de las signientes acciones: \
[a]» \

\

Cabe hacer notar que en c¥o de confutado se advierte un
listado correspondiente a ciones e incisos relativos, de donde se
puede colegir que las condu€gas que se pretende describir en su

anverso es la §iguie

®

i@ﬂd%ﬂr en las condiciones siguientes», 1NCISO M) sin casco protector

Fra

Fraecion 111 «Por conducir sin la documentacion siguientew, 1NC1SO Q) falta de licencia o

150 en Servicio particilary.

Fraccion VII «Por realizar alguna de las siguientes acciones», 1NC1SO Q) pasar el alto».

Por ultimo, en el recuadro inferior izquierdo del documento

combatido, denominado Observaciones, el agente asentd «Articulos 1-2-26-

126-138-115-92-45 del Reglamento de Transito vigente».
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Es importante sefialar, que los articulos a que hizo alusién la autoridad
demandada del Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato,

Guanajuato, disponen de forma textual lo siguiente:

«Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento son de orden publico, de

interés social y de observancia obligatoria para todas las personas en el Municipi

de Irapuato, Gto.

Articulo 2. Es objeto del presente Reglamento, preservar la vi

patrimonio de las personas, a través de normas que regulen el transito vellicular

peatonal en las vias publicas del Municipio de Irapuato, Gto. %
N ’\
\ !veulo por las vias publicas

iso vigente que corresponda al

Articulo 45. Toda persona que con€
municipales, debera llevar consigo
trat

tipo de vehiculo de que sg ay® sido expedida por la autoridad

legalmente facultada par onoce como tal la Ley de Transito y

Transporte del Estado.

Articylo D&dén de motocicletas, motonetas y bicicletas se sujetard a las
isp@siciones:

& Queda prohibido que transiten dos personas en una motocicleta, si no se

cuentran debidamente acondicionadas para el efecto.

B. El conductor y los pasajeros de una motoneta o motocicleta deberan

usar €asco protectot.

C. Los conductores de motocicletas, motonetas y bicicletas tienen
prohibido llevar carga que dificulte su visibilidad o equilibrio, que constituya un

peligro para si o para otros usuarios de la via publica.
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D. Queda prohibido a motociclista, motonetistas y ciclistas, efectuar actos

de acrobacia en las vias publicas.

E. Los motonetistas y ciclistas deberan circular siempre por el extremo

derecho del arroyo; nunca en forma paralela entre si.

F. En las vias publicas en que exista ciclopista, los ciclistas ten

obligacién de transitar por ella.

G. Queda prohibido a los conductores de motocicletas o Bicicletas asirse

sujetar su vehiculo a otro que transite por la via publica.

H. Esta prohibido a los motociclistas y motoneti n exceso de
ruido. ¢

Articulo 115. Los conductores de‘vehl catones, deberian obedecer las

indicaciones de los semaforos de 1a%i.
1. Luz verde.

A. Ante uga indicadion Ciggular verde los vehiculos podran avanzar en los casos de

vuelta cedcr, de "peatones. De no existir semaforos especiales para

aran con la indicacion 'verde' del semaforo para vehiculos en
de estos. B. Frente a una indicacién de 'Flecha Verde', exhibida
da con otra indicacién, los vehiculos podrian entrar en el crucero

ra efeggfar el movimiento por 'La Flecha'.

Y Luz ambar

Ante una indicacién de luz ambar, los peatones y conductores deberan abstenerse
de entrar al crucero, excepto que el vehiculo se encuentre ya en el, y detenerlo
signifique peligro a terceros u obstruccion al transito, en estos casos el conductor

completara el cruce con las precauciones debidas.

3. Luz roja.
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Frente a una luz roja, los conductores deberan detener la marcha en la linea de alto
marcada en el pavimento; en ausencia de esta, deberan detenerse antes de entrar en
la zona de cruce de peatones, considerandose esta, entre la prolongacién imaginaria

del parametro de las construcciones y del limite extremo de las banquetas.

4. Indicaciones cintilantes

de peatones u otra area de control, podran reanudar su marcha una v

hayan cerciorado de que no poden en peligro a terceros;

B. Cuando una luz de color ambar emita dest Ho&nter onductores de

vehiculos deberan disminuir la velocidad y podsan través del crucero,

tomando las debidas precauciones.

Articulo 126. El agente de trdnsit@pesta Itado en caso de una infraccién a las

disposiciones que dicta ef en a recoger el vehiculo cuando proceda,

asi como placas, licencias o tagjetas de circulacion, a fin de garantizar el pago de la
sancion, previa for i6n y entf@ga del folio al infractor y en el caso de negativa

por parte (‘ este ecibifle, se hard una anotacién en el folio.

®

La falta , tatjeta de circulacion, calcomania de la revista mecanica,
cal@omania d@la verificacién vehicular y resellos, asi como exhibicién de la licencia
encida, serd motivo de detencién de vehiculo, unicamente se levantard la
infgaccién respectiva, salvo cuando la documentacién sea contradictoria y haga

swponer una posesion irregular del vehiculo
Articulo 138.

Fuera del caso sefialado en el articulo anterior los agentes de transito solo podran
detener el vehiculo, cuando su conductor haya violado de manera flagrante algunas
de las disposiciones de este Reglamento, la sola revision de documentos, no sera
motivo pare detener el transito de un vehiculo, salvo los casos de campafias de

regularizacion.
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(c.o»

De lo anteriormente transcrito, este resolutor considera que no es
dable concluir que el agente demandado haya -circunstanciado
conducta alguna desplegada por el actor, susceptible de ser subsumida
en los preceptos legales invocados, lo anterior porque no obstante

del listado pre impreso marca conductas descritas consistenges €

particulares o causas inmediatas que se hayan tenj

para llegar a la conclusion de la actuali B d8\talesycBnductas por
parte del actor. \\

Por otro lado, 1a autoridad demanda

o

podemos apreciar de su tra

1tO unicamente a sefialar

los articulos del Regla sito en comento, que cOmMo
ipcion, hacen referencia a la forma en
que el conductor o 6n deben actuar ante las indicaciones de los
semaforos qué seng ntran en las vialidades, y las obligaciones que

hiculo de motor por la via publica; asi como las

: ®

tienen al ciggul? y

facultad€s xnen los agentes de transito en caso de infringirse o
rse

violéfita disposiciones del ordenamiento en cuestién; sin
% el enunciar los preceptos indicados no es suficiente, pues
e eben guardar congruencia con la motivacién, de tal manera que

e actualice la subsuncién de los preceptos legales con la descripcion

de los acontecimientos que realiza la autoridad.

Se indica lo anterior, porque si bien es cierto que en la boleta de
infraccién se describen circunstancias de tiempo y lugar, asi como la

comisién de hechos y abstenciones, la autoridad demandada no sefialé
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de manera sucinta y detallada cémo fue que se percaté de la
contravenciéon al Reglamento de Transito para el Municipio de
Irapuato, Guanajuato por parte del actor; inobservando por ello, en
su proceder lo establecido en el ordinal 124 del ordenamiento en cita,

el cual prevé en el inciso E:

«Articulo 124.

Los conductores de vehiculos, tienen la obligacién de cumplir las disposieiones
este Reglamento, en caso de contravencién el agente procedera de la st

forma:

(..)

elacién de hechos, asi como

E. Anotari en el acta de infrac‘(’)n. un

el o los articulos del presente Regla fueron contravenidos por el

infractory.

En este tenor, la a d demandada omitié hacer referencia a las

ara’estimar que el caso concreto se subsumi6

jorma juridica aplicable; es decir, como advirtid
inc@aforme: 1) conducia sin casco protector y sin la licencia
se paso el alto cuando el semaforo marcaba el color

crucero donde se ubican el Boulevard Mariano J. Garcia y el

orrespondientes en la boleta de infraccion, sin manifestar las
circunstancias del como se percatd que el actor infringié la normativa
de transito vial. Destacandose también la omisién en circunstanciar
como se acredité la autoridad frente al presunto infractor para dotar de

certeza su actuacion.
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Por lo tanto, los supuestos establecidos en las fracciones referidas
supralineas, no constituyen en modo alguno una motivacioén suficiente
que permita explicar, justificar y posibilitar la defensa al particular; y en
relaciéon con la fundamentacion, el sefialamiento del enunciado «Aricuios
1-2-26-126-138-115-9245  del ~ Reglamento de  Transito  vigente» tampoOCO pquC
considerarse un fundamento que permita relacionar una norma

una conducta a efecto de que se verifique la subsuncion necesaga pa
colmar el articulo 16 constitucional y dar cumplimiento a lag@arantiade
legalidad, lo que da como consecuencia que el acto no se cfguent

debidamente fundado ni motivado.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis 9, 1,’6 itida poglos Tribunales

Colegiados de Circuito, con el rubr AMENTACION Y

GARANTIA Y SU

MOTIVACION. EL ASPECTO iio
1 STIFICAR, POSIBILITAR

FINALIDAD SE TRADUCEN EN
LA DEFENSA Y COMUNIC IS

En el mismo sentido, la inS@ficiente fundamentacién y motivacion
plasmada por‘la aut@ridagd demandada, se traducen en menoscabo de

lo dispuesto ccion VI del articulo 137 del Coédigo de
®

Procedi 1@& ticia Administrativa para el Estado y los

Mumci@%
@r ulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

VI. Estar debidamente fundado y motivado;

anajuato, el cual a le letra establece:

ce»

Por lo expuesto, se concluye que el acto impugnado, se encuentra
indebidamente motivado, careciendo entonces de los elementos de
validez del acto administrativo al no dar cumplimiento al articulo 137,

traccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
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para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo que se actualiza
la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion IV, del ultimo

de los ordenamientos citados.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la lida
Total del acta de infraccién con folio ***** de fecha 3 tresfde ago§to

de 2019 dos mil diecinueve.

En vista de lo anterior, lo conducente es decretar nulidad

total del resto de las actuaciones, e eaf a las multas
impuestas por la Tesoreria Municipal, con
@c etada, por tener el
caracter de fruto derivado de un actOyicl@® de origen, considerando
.@Q

Procedimiento y Justicia Ad

o e infraccion que

quedd insubsistente conforme‘la

que en términos de lo V1 articulo 143 del Coédigo de

istrativa del Estado de Guanajuato, la

declaratoria de nulid e como consecuencia su invalidez, no se no
se presuma le r tanto no sea ejecutable ni pueda subsanarse,
por lo que res no tienen obligacion alguna de cumplirlo.

¢ apoy® a lo anterior la tesis que se anuncia a continuacion:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

en él. o que en alouna estén condicionados por él. resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, por una parte alentarfan
practicas viciosas, cuyos frutos serian reprochables por quienes las realizan y, por
otra parte, los tribunales se harfan en alguna forma participes de tal conducta

irregular, al otorgar a tales actos valor legal...»
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Lo resaltado es propio.

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
II, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de
la multa impuesta, al derivar ésta tltima de un acto viciado que

sido declarado nulo en este fallo.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha

pretension de nulidad, se procede al estudio de la nda d¢ las

pretensiones solicitadas por la parte actora, esto gs, la
las cantidades de ***** y ***** erogad p.o @
icipa

c
impuestas, y enteradas a la Tesoreria W\ ufiici
Guanajuato.

\

plucion de
de las multas

de Irapuato,

Para acreditar los ente t a parte actora exhibio los
recibos oficiales de pago numeros de folio *H¥¥k y Aotk
expedidas el 7 siet osto de 2019 dos mil diecinueve, por la

Tesoreria Murnligipa rapuato, Guanajuato, descritos y valorados en

"

Po tantogfle conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,

@ .
el consideragnd o de la presente resolucion.

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

unicipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de la parte
ctora para que le sean devueltas las cantidades que erogé con
motivo de las multas impuestas con motivo del folio de infraccion

declarado nulo, conforme las siguientes consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el

Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna
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persona debe resentir las consecuencias de un acto invalido e
insubsistente, de conformidad con lo previsto en el numeral 143,
parrafo  segundo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De modo que, en este caso, la boleta de infraccién impugnada go
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia

un acto ilegal y por tanto viciado, es de concluirse que tod

derivados directamente de éste, que se apoyen en €l, o

alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan ta

viciados de origen'. %
®

En este sentido, se comparte el criterio s (N la tesis aislada
intitulada: «FACULTAD DEL TR RAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTA’A ENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR T SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA 5 EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGAL DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RES ION IMPUGNADA »'!

'

En tal vi#eud,

ez que fue acreditado en el proceso que **¥**

G
realizo agQ, dc™a multa, asi como la ausencia de legalidad en la

obligciofl qu@ lo origind, se concluye que se configura el pago de lo

, en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer parrafo,
*ﬂ la ey de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

ismo que dispone:

10 Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuacién: «KACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».
Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion corvespondiente a la Séptima Fpoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Niim. de Registro
252103, Pdgina 280.

11 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran solicitar la
devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido constituye

derecho del gobernado a través del cual se reincorpora

patrimonio las cantidades que pag6 al fisco sin tener obligaci
para ello. De ahi que, lo indebido del pago se actualice a
decretado la nulidad de los actos impugnados obligar

conminaron el pago al actor.

®

Son ilustrativas sobre la configuracion d(NN% o de una multa

derivada de la imposicién de un‘ in nsito declarada nula,

por analogfa y similitud en el acasOflasWgedls cuyos rubros y textos

rezan:

«BOLETAS DE INFRACQION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENZES CTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISK RTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
E EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD

E. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

urante la tramitaciéon del juicio de amparo indirecto, por haber

olucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!?

12 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimie

proporciones condenando a la administracién a restabléceflos v a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan eclementos sufigientes "path emitir un

pronunciamiento sobre el tema. Por tanto sie’1re alas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa teéaganQele Os_suficientes para
cerciorarse del derecho subjetivo 4Wa d&@lucioh. deP pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidit si ¢l a€ % derecho o no a la condena por

su restitucién, sin que sea necesatio queéapreviamente se plantee a la autoridad
administrativa dicha solici Aﬁ!‘s eV O de pago, en aras de proteger el derecho
humano de los gobernado justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, a Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicano >13

TLo resaltad es

a cual, resulta innecesario que el particular solicite la

de las cantidades pagadas por concepto de multas, ya que
Drgano Jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la

ulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparacion del derecho que fue lesionado con el acto

administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y

13Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los
gobernados a que se les administre justicia, de manera pront
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Poligica

los Estados Unidos Mexicanos'.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado el Pleno”del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que texgual indica:
®

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO IN
LA AUTORIDAD DE LA Q
REALIZAR LAS GESTIONES‘)

RRESPONDE A
L ACTO ANULADO,

Contencioso Administrativo del Féia ecto¥de solicitar el reembolso del pago

no a la Secretarfa de Finanzas y Administracién

autoridad (imposicién v calificacién de la infraccidén

del Estad‘

el 'Codigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccidén

neral @€ Transito v Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

si ctos el pago realizado a la autoridad recaudadora v se devuelva al actor la

ntidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal »!5

Enfasis afiadido.

14 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epam. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.

15 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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En relacion con la solicitud del pago de los intereses que se generen
en relacion con las cantidades enteradas en concepto de multa desde la
fecha en que se realiz6 el entero de la misma y hasta que se lleve a
cabo la devolucién de las cantidades que se reclaman y acorde a lo
dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de

que le sean pagados los intereses generados desde la

que se realiz6 el pago de las multas hasta la fecha en que se Ifeve

a cabo la devolucién de las cantidades que rec

®
Lo sefialado, en virtud de que el articulo 53 dg la e Hacienda para
los Municipios del Estado de fua @ dispone textualmente lo
siguiente:
«Articulo 53. Cuando se so la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del

ientes a 4@ fecha en que se presenté la solicitud ante la

bre®as c@ntidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
putatdn desde que se venci6 el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolticion o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

El contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado

or la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leves

establezcan v obtenga resolucién firme que le sea favorable total o parcialmente

tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que

sefiale 1a T.ey Anual de Ingtesos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»
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Enfasis anadido.

Del articulo transcrito, se advierte que se prevén dos hipotesis

normativas:

a) Cuando se presenta una solicitud de devolucién de lo pag

indebidamente, la restitucion debe efectuarse dentro de losg2 d

meses siguientes a la peticion, «so pena» de pagar interesesgf térmt

del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Hgtado

de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese pla

®
Lo anterior, presupone que el particular cQns egealizé un pago
indebido y la autoridad coincida comyes eclacio
b) Cuando el contribuyeate 4gue agado un crédito fiscal
determinado por la autor 1o e en su contra los medios de

defensa legales procedentes, déycuyo resultado obtiene una resolucion

firme y, en c‘lsec ciajdadquiere el derecho a obtener, ademas de la

cantidad §rog age de intereses a partir de que efectud el pago,
conforme ue senale la Ley Anual de Ingresos para los
recar cantidades pagadas indebidamente.

anterior requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
o debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de

intereses por la cantidad pagada indebidamente.

En el supuesto a que se hizo referencia en el inciso b) que antecede, se
contempla la imposicién de una carga mayor a la autoridad porque se

calcula desde el momento en que se erogd la cantidad reclamada,
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cuando el particular insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
nulidad del crédito, y con ello, el reintegro correspondiente, lo que
para el legislador es concebido como un esfuerzo mayor del particular,
de ahi la consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidagd de

boleta de infraccion numero **** el pago de las multa®” (san

pecuniaria que guarda el caracter de crédito fiscal) que se impusier

con motivo del acto impugnado y que fueron efectua por el actor,
se consideran un pago de lo indebido y poggend e de ser
devuelto con sus respectivos intereses. ¢ \

Ahora bien, se estima que se ‘on 19 de lo indebido, en
virtud de que la hipotesis anotada en'€l seg@fido parrafo del articulo 53

de la Ley de Hacienda pz ,,®

se materializa en el presente ¢@so, porque el actor efectud el pago de la

os del Estado de Guanajuato,

multa impuesta pot tidades de ***** y ***** 'y posteriormente

presenté de ¥ mamerayoportuna su demanda ante este Organo
Y . . :

Jurisdiccional, de la @nal obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana

de la bofeta de'afraccion, por ende tiene derecho a obtener del fisco el
pagﬁnt ses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de

soSgpara los recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a
pangigfcle que efectud el entero.

Consecuentemente, y tomando en consideraciéon que el pago de
intereses tendra lugar de la fecha en que se efectuaron los pagos -7
siete de agosto de 2019 dos mil diecinueve- hasta que la autoridad
encausada cumpla con lo indicado en el presente fallo, se advierte que

para el calculo de intereses debidos al actor, habra de considerarse la
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tasa de recargos establecida en la Ley de Ingresos para el municipio de
Irapuato, Guanajuato, en el ejercicio fiscal en que se efectud el pago y

hasta que se dé debido cumplimiento a la sentencia.

No se omite hacer notar que la Ley de Ingresos para el Municipio de
Irapuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinu

establece como tasa de recargos el 2% dos por ciento mens

tanto, sobre dicha tasa es que el actor tiene derecho a obted€r el

de intereses.

«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la_fecha tro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se c@brariiirecargo tasa del 2 %
mensual.

Los recargos se causaran por catla me % e transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que e ¥ pago, hasta por 5 afios y se

excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se

Municipios del Estado de Guamajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infraccioies alas Qcales“ .
Por lo tafft ee os intereses se hara bajo la tasa del 2 dos por
ciento &caﬁddades erogadas, mismos que deberan pagarse
e

des& chalen que la parte actora realizo el pago -7 siete de agosto
p1

?.

ns@lirra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

os mil diecinueve -, y se cubrira por cada mes o fraccion que

Lo anterior, reiterando que las multas indebidamente cubiertas por el
particular conforme con los articulos 2, fraccién I, inciso c, 44 y 259,
traccion 111, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, son ingresos municipales clasificados en el rubro de

aprovechamientos, obligacion que al haberse determinado en cantidad
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liquida constituye un crédito fiscal a su cargo, que en este caso

quedo insubsistente.

Ilustra lo anterior, la tesis que a continuacion se transcribe:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJA

INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENC
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES IN
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AU D
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la bo

infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo {Indiggeto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima & la parte qu solicitar la

s endrazon de que los

actos de aplicacion han quedado_insubsis e actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articiio

cual ocasiona que el pago de

situacion juridica, al habetgued i ectos el acto reclamado.»!6

Este Juzgador no pasa inadvetgido que la objecién enderezada por la
Tesorerfa Mu@icip n relacion con las pruebas ofrecidas por el actor,

no se refieren xaetitud del contenido de la documental ni a su

®
autenticida alcance o valor probatorio que pudiera
S

Otorgar ecir, mas que una objecion, la autoridad encausada
efectlly unaedlegacion, por lo que no se tiene duda de la existencia y
eni

% de las mismas. Ademas, no prueba su objecion vertida, lo
q deviene en ineficaz.

16 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL10o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871
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Apoya lo indicado, por su analogia al tema en trato, el criterio
sostenido por la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de

Justicia de la Nacion que se cita en seguida:

«PRUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS
MANIFESTACIONES EFECTUADAS POR LAS PARTES

RELACION CON SU ALCANCE PROBATORIO NO DEB
TENERSE COMO OBJECION. Si sc toma en consideracion que las fiucba

partes), que es materia de objecién, como a su alcance probagorio

rt{c |@

ientos que al efecto

valoracién, y que de conformidad con lo dispuesto en

800, 801, 802, 807, 810 y 811 de la Ley F 1

irse que cuando las partes

ataca la do
no eflutén er ifTexacta o falsa, con el fin de lograr que no sea considerada
por la Ju ento de valorar las pruebas integrantes del sumario y dictar el
lau ctiyjp y, por otro, porque no obstante lo antetior, conforme a lo previsto

el artignlo 841 de la propia ley, en el procedimiento laboral las reglas de
val@tacion de los medios de conviccién no son absolutas ni formalistas y deben
efitenderse moderadas por el principio de que la Junta debe resolver en conciencia,
o que significa que ésta puede, discrecionalmente, considerar las manifestaciones
realizadas en relacioén con el alcance probatorio de un documento sin estar obligada

a realizar un estudio destacado de ello.»!”.

El subrayado es afiadido.

7 Tesis: 2a./]. 13/2001; Segunda Sala, suprema Corte de Justicia de la Nacion; Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, Marzo de 2001; pagina 135, registro 190106.



35

En suma, se condena a las autoridades demandadas para que
realicen las gestiones relativas a dar cumplimiento a la condena que
precede, e informar sobre ello en un término de 15 quince dias habiles
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria; segun lo dispuesto
en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255,

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del C

Procedimiento y Justicia Administrativa para el EBstado y*los

™

RESU

Municipios de Guanajuato, se:

PRIMERO. Esta Primera€8ala es competente para tramitar y

resolver el presente o contencioso administrativo.

SEGUNB . procedente decretar el sobreseimiento en la
present caus@y administrativa, acorde a lo manifestado en el
Co%n ercero de la presente sentencia.

ERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado y sus

ctos subsecuentes, en términos de lo expuesto en el Considerando

Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena

correlativamente a las autoridades demandadas, atento a lo
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determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente co

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Ageoyo Figuctoa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, %galmente
asistido de la Licenciada Mariana Marti ?i?a\cre ria de Estudio

y Cuenta, que da fe.

\

\Q
O
c_}
Q}



