Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de noviembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nidmero de expediente 1754/1°Sala/18 promovido por

llegado el momento de resolver lo que en Derecho progede.
3O :
ANTECED E%\

PRIMERO. Promocién da. Por escrito presentado

mediante Juicio en Linea enNgste Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado deu juate, el 9 nueve de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, **# pf@movi6 por su propio derecho proceso
®
administratiggo & el gital sefialé6 como acto impugnado el siguiente:
a ta\de infraccion con folio numero **** redactada el 01 (uno) de octubre

018 {dos mil dieciocho).»

Ad€mas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad
otal del acto impugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y
condena a la autoridad demandada, que: (i) se deje sin efectos la boleta
de infraccién impugnada, (ii) se deje sin efectos el parte de accidente
numero ***** 'y (iii) le sea devuelta la cantidad pagada indebidamente
a la Tesorerfa municipal de Irapuato, Guanajuato, mas los intereses que

se hayan generado desde la fecha en que se realiz6 el entero.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
se admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad
demandada y se le emplazé para que diera contestacién a la misma;
también, se requiri6 a la autoridad encausada para que exhibiera a
esta Primera Sala, copia certificada legible de la boleta de infgaccié
con numero de folio ***** elaborada el 1 uno de octubre 018 des

mil dieciocho

Igualmente, se corri6 traslado de la demanda a laleso unicipal

de Irapuato, Guanajuato, en su cara r. cera, con derecho

incompatible, para que expresara lo conveniégte @sus intereses, y se le

requirié para que, al rnornento‘de apg se¥al proceso, adjuntara

copia certificada del recibo oficial de¥pago
a la infraccién impugnad

Se tuvieron ior admttidas las pruebas documentales ofrecidas y
r

cctuado en cumplimiento

ioflante ¢n su escrito inicial de demanda; asimismo,

)
Codigo (e Proeedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Mufiigipios

cacipnes

exhibidas po
® : o
se le tuvogpo ando abogados autorizados en términos del

Guanajuato, y sefalando correo electrénico para recibir

ormente, en proveido de fecha 21 veintiuno de febrero de 2019
os mil diecinueve, se tuvo a ***** agente adscrito a la Direccién
General de Movilidad y Transporte de Irapuato, Guanajuato, por

contestando la demanda en tiempo y forma; asimismo, se le hizo saber

! En razén de que la parte actora acredita que el dia 30 treinta de octubre de 2018 dos mil dieciocho, presenté ante la
Tesorerfa municipal escrito mediante el cual solicité a la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, copia del senalado

recibo oficial de pago; y de que, dicha autoridad, ha sido omisa en expedir la misma.



que las notificaciones -aun las de caracter personal-, se le realizarian
por medio de los estrados de este Tribunal®, se le tuvo por designado
abogados autorizados, por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas
en su contestacion, con excepcion del parte de accidente con nimero
de control *****_ del cual se le requiri6 para que exhibiera el original de
dicha probanza’.

Por otra parte, se tuvo a la Tesoreria municipal deglrapuato,

Guanajuato, en su calidad de tercero con derecho incompatib

por manifestando lo conveniente a sus intereses; igualmente, se le thvo
por objetando de manera oportuna las pruebas “ofj s por el
accionante, asi como por admitidas las Rhas Gfreciga y exhibidas

en su ocurso, por designando abog iz&gdos y por sefialando

De igual modo, se tuvo I demandada y a la Tesorera
Municipal de Irapuato, ajuato, por dando cumplimiento al
requerimiento que ue formulado, al haber exhibido copia
certificada de

de pago (33

C.)

e 0gden temporal, mediante auto emitido el dia 3 tres de octubre

e ifffraccion ****+* asi como del comprobante

Ita, respectivamente.

9 dos mil diecinueve, se tuvo por no ofrecida la probanza
onsistente en el original del parte de accidente con nimero de
control *** toda vez que la autoridad demandada no dio

cumplimiento al requerimiento que le fue formulado.

2 En razén de que no sefial6 cotreo electrénico, haciéndose efectivo el apetcibimiento efectuado mediante acuerdo de fecha
14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

3'Toda vez que si bien la ofrece como prueba, lo cierto es que no anexé la misma a su escrito de contestaciéon de demanda.



Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendrfa verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

partes, el 15 quince de octubre de 2019 dos mil diecinuevey, tu

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron gtesenta

solamente por la parte actora y el tercero con derecho incompatiple.
e
CONSIDER \

\

PRIMERO. Competencia. Esta rim a del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad@

@ andjudto es competente para conocer
y resolver el presente procesoqadministrativo, de conformidad con los
articulos 81 ct la stitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, y 11, fr e la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administ?a a ado de Guanajuato, en relaciéon con el articulo
243, se%&afo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

juatos@si como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11,

7B y 307D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Adfthistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
EGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De conformidad
con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



Municipios de Guanajuato, previo al estudio del fondo, deben fijarse

de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa *¥** el accionante pretende controvertir la legalidad

de:

= LLa boleta de infraccion con numero de fo

redactada el dia 1 uno de octubre de 2018 dos
por **¥*E agente adscrito a la Direccion General de Movi
Transporte de Irapuato, Guanajuato.
®
Actuacién cuya existencia se encuentra eb acreditada en
autos, mediante la documental exhii 0 Por €l accionante como
por la Tesoreria municipal de I&p to, juato, consistente en la

copia simple del aludido foli racqlgn, segun lo indican la partes.

Ello, pues aun cua las umentales exhibidas en la secuela
procesal cor‘aspo na copia fotostatica de la infraccion,
la mismaggesu iefite para generar conviccion en quien resuelve
sobre lagexi e su original y su contenido, ya que el agente
dem conoce de manera expresa en su ocurso de

eStacion haber elaborado el folio de infraccion impugnado.

Ello, con fundamento en o dispuesto en los articulos 78, 117, 119, 124,
130, 131 y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia

4 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pigina: 255



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostiticas simples de documentos carecen de valor
probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio

garseles.»’

Ademas, el justiciable manifiesta cQmo pa hechos que dieron

la multa impuesta con

asimismo, indica que el dia

eciocho, solicit6é a la Tesoreria

los recibos que amparan el

referido pagog sin a autoridad los hubiera proporcionado a la
Yo

da la demanda.

fecha en %ue

De a% mediante acuerdo dictado el dia 14 catorce de

nov% 2018 dos mil dieciocho, se requirié al tercero con
cho

compatible que exhibiera los recibos de pago solicitados por
e onante.
uego, para dar cumplimiento al requerimiento que le fue formulado,

la Tesorerfa municipal de Irapuato, Guanajuato, exhibi6 en su ocurso

5 Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



de manifestaciones la documental consistente en copia certificada de
recibo oficial de pago con numero de folio ***** a nombre del
accionante, expedido el dia 15 quince de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, por la Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato,
bajo el concepto de «MULTAS MUNICIPALES (...) 05020111 FALTA DE
PRECAUCION 40% DE DESCUENTO POR PRONTO PA BOL. *** VEH.)

en el cual consiga el pago por la cantidad de $*¥**+*,

Actuacion que genera conviccion en quien resuelve respectofde q

la erogaciéon consignada en el comprobante de pago aates citado * fue
efectivamente realizado por el accionante con mogivo boleta de
infracciéon impugnada, ya que al cons ° a@la certificada,
hace fe de la existencia de su original vy, \ que los datos de

identificacion contenidos en dicho do O ultan coincidentes

con los consignados en la_bo infraccién impugnada,

de conformidad con lo d
123 y 307K del Cédigo de Brocedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los icipios de Guanajuato.

de improcedencia y sobreseimiento.

TERCERS. t@
Confordie kstablecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con€¢l divers® numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
ia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
p estiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
sunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantias».6

1. En su contestacion, la autoridad demandada sostiene que en la
presente causa se actualizan las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas por los ordinales 241, fracciones II y

242, ftraccion III, del Codigo de Procedimiento vy tici
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj ,ya g

el acto impugnado se encuentra debidamente fundado y motiva

Al respecto, quien resuelve estima que la igvoc n da por la
encausada resulta inatendible, primer n\\ los articulos
citados por la autoridad hacen refer \ procedencia y el
sobreseimiento del recurso de‘in n d y no asi al Proceso
Administrativo, por lo qu e@i s no son aplicables en la

causa de conocimiento.

Ello, aunado @ quegl bictyla demandada pretende sostener que el acto
impugna(g) se debidamente fundado y motivo, lo cierto es
que sostené ad y validez de su actuaciéon no conlleva a la
impr \el proceso, sino que -en todo caso-, es un
plantéamient® que atafie a una cuestion del fondo del asunto. Sobre el

, restilta aplicable la jurisprudencia que senala:
A «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. las causales de improcedencia del

juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

¢ Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»’

2. Por otra parte, del analisis integral al ocurso con el cual comparece
la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato, se advierte que ésta
manifiesta que: (i) el folio de infraccién no tiene el caracter de

resolucion definitiva y, por tanto, no afecta el interés juridico del act

y que (i) no es la autoridad emisora del acto admigistfativo
impugnado, por lo cual no es dable que se le condene p cto q
no emitio.

Al respecto, quien resuelve estima que la Tegoreffa mu yerra en
su apreciacion al sefialar que la boleta dc§ 1 nfutada carece

de definitividad.

Ello, pues la «calificacié la%ultay, no es un presupuesto que
otorgue firmeza a la in n impuesta al actor, ni tampoco es
necesaria para que la misma incila validamente en la esfera juridica del

particular, sin‘ que Y@ bolcta de infraccion por si misma constituye una

manifestagion

reflejar lto t

o que, desde el momento en que ésta se impone al particular,

..)
Q

e no requiere de un procedimiento para

Al

initiva de la administraciéon publica®.

actiacion le sitia en una posicion juridica desfavorable, al setle

imputada la comisién de una infraccién a lo dispuesto por el

7 Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion 2002);
Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.

8 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «<MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nam.

de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.
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Reglamento de Transito para el municipio de Irapuato, Guanajuato, y

mas aun que en la especie se determiné retirar el vehiculo del

acclonante en garantia.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la boleta de

infracciéon controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para esti
procedente el presente proceso administrativo, pues al estar fgente

una resolucion que, de manera terminante, define la situaci

administrativa del actor, el mismo se encontré validamente habilita

para acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de _salvaguardaf’los

derechos que estima le fueron lesionados.

la jurisprudencia siguiente:

®
Tal aserto, por analogfa o similitud, se robu\&n o establecido en

«BOLETAS DE INF E IDAS POR VIOLACION AL

REGLAMENTO SOB ESOj ENSIONES Y CAPACIDAD DE

LOS VEHICULOS DE AWIOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
UENT

LOS CAMINOS DE JURISDICCION FEDERAL. SE
CONSIDERAN SO IONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE
LA SRO DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION
VIGE EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los

arti€ulos 11, ¥accion 111 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
e Justicia iscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, y 197
Reglamento de Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso
administrativo procede contra las boletas de infraccién que un servidor publico
esignado o comisionado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes emite
por violacién al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de
Jurisdiccion Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los preceptos
mencionados dispone que se entregara al particular el original y una copia de
aquéllas, el primero para sustituir temporalmente al documento que hubiere sido
recogido en garantia y la segunda como citatorio para que el interesado se presente

ante la oficina correspondiente, ya sea para la calificacién de la infraccién, o para

pagar la multa, lo que implica el reconocimiento de que la aludida boleta impone
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una sancién econémica que debe pagarse. Incluso, en la hipotesis de que faltare la

calificacién de la infraccién por parte de otra autoridad, ésta partird del supuesto de

que el hecho atribuido al gobernado es cierto v, por ende, se limitard a

individualizar la sancién; va que la veracidad de éste no depende de la calificacién
que se realice. Ademds, el propio articulo 197, cuarto parrafo, destaca que el

particular podra impugnar la infraccién y que el plazo para interponer el medio de

defensa inicia a partir de que se entrega la referida boleta, con lo que se reconoce

ello la ubica como una resolucion definitiva para efectos d

ue es recurtible

posterior convalidacién para producir esa definitividad.»’

Lo resaltado es propio. ® <
Ademas, se precisa que también rc 0 el sefalamiento

de la Tesoreria municipal de Iraptiaty, G

Ello, pues aun cuando cie nte no emitié el acto confutado en la
presente causa, lo cierto es no tiene atribuido el caracter de
demandada ‘no ésty fue convocada como «tercero con un

derecho @co adas pretensiones del actom, en términos del

articulo ; III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Admifis para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

(¢ razén de que el accionante solicita como reconocimiento del

b
derecho la devolucion de la cantidad que erogd por concepto de multa
con motivo de la boleta de infraccién impugnada, destacando que esa

autoridad hacendaria tiene a su cargo recaudar y administrar el erario

9 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.J/5 Pagina: 1494
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publico del municipio de Irapuato, Guanajuato; y por tanto, a causa de
haber percibido dicha autoridad la cantidad erogada por el actor y ante
una eventual nulidad del folio de infraccién combatido, tal decision

implicarfa una consecuente gestion de devolucion ante esa autoridad.

De modo que, la Tesorera Municipal no se encontrara exenta
realizar, dentro del ambito de su competencia, todos losgact

necesarios para el eficaz cumplimiento de la sentencia, congiferan 1

efecto que todas las autoridades que por razén de sus funcionédeb

intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ello.

®

Es decir, la dependencia hacendaria depeta intervenir
eficazmente en la devolucion de la cantidad eso indebidamente
al erario publico municipal que‘ad
anterior, el criterio emitido por la

jurisprudencia -respectiva

«TESORERO MU IPAL. N INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE ROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
UTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE C FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CK ID AGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
BTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

visto'en 1

os numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

Mumieipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de

er sido parte o no en el procedimiento administrativo originario en el que se
ordena la devoluciéon de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los
tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la
obligacién de realizar la devolucion del pago, en razén de que el actor de origen
interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia

favorable »10

10 Expediente de Recurso de Revision *##%% interpuesto por *****, Sentencia del 27 de junio de 2017.
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«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integ

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real icact

practicax!!

Con base en lo expuesto, se desestima la invocacion® de
improcedencia y sobreseimiento expresada tanto po autoridad

demandada, como por el tercero con derecH® inc@mpat]

Finalmente, al no advertirse ; i e alguna causal de

improcedencia o sobreseimiento de fewiStas por los ordinales 261
y 262 del coédigo de 1a ma e a realizar el estudio de la
controversia planteada, a existir impedimento alguno para entrar

al analisis del fondo resente causa administrativa.

CuarTO® 5% os de las partes. No se transcribiran los
conceptds deSmnpugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos

la autoridad encausada tendientes a controvertir su

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

11 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus

efectos Materia(s): Comun Tesis: 1330 Pagina: 1493
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corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». '

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. En su escr

de

de demanda, la parte accionante aduce como congept

impugnaciéon «UNICO» medularmente, la indebida cion

fundamentacion de la boleta de infraccion nimero *###*,
Ello, pues refiere que la autoridad demandagla n@ expr rgumentos
légico-juridicos ni pormenoriza las circu r\ mpo, modo y
lugar que permitan obtener certeza oficlusion arribada de

que éste cometio infraccion algu‘a as s juridicas en materia de
transito municipal, limita la%uto solo a invocar enunciados

previamente elaborados qu n insertos en el folio de infraccioén.

Al respecto, ‘1 el to @grrelativo de su contestacion de demanda,
la autorg@ad ﬁ@ dada sostiene que la boleta de infraccién
impugn ¢ tra debidamente fundada y motivada, ya que

fuer as circunstancias y preceptos legales del Reglamento de

,

sttg que el accionante infringio.
, conformidad con el articulo 299, fraccion 1, del Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar consiste en

12 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia

por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pigina: 830.



15

determinar si la boleta de infracciéon impugnada fue o no debidamente

fundada y motivada por la autoridad demandada.

Luego, una vez realizado el analisis al contenido de la boleta de
infraccién controvertida, asi como a la totalidad de las constancias que
integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundad
concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar
nulidad de la boleta de infraccién numero ***** con e enWas

siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucid ica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece, &mol§imp o a toda
autoridad, en su respectivo ambito de co N obligacion de
fundar y motivar la causa leg"xl tosy cllo en respeto a las

garantias constitucionales de seguri eza juridica consagradas

en favor de los gobernad

Garantia que a su ontempla el articulo 137, fraccion VI, del
Codigo de Pr&c di to yYusticia Administrativa para el Estado y los

Municipi&s de % juato, al estipular como elemento de validez de

todo aqfo’ administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

ra considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y

c¢) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén por
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la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa. 13

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad
emisora debe datle a conocer a éste en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaro

acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué sgtom

una determinada decision. Esto se traduce en el deber de nciat¥as

circunstancias de hecho que describan la conducta atri

infractor y que las mismas encuadren perfectament la hipotesis

normativa aplicable.

§ Q
Entonces, cuando hay violacion a la garawvacién, ésta podra
")

vOEasl como ante su nototia

iste omision total e

insuficiencia, ocasionan e el destinatario no pueda
conocer la esencia de las raZ@nes en que tuvo apoyo la emision del
acto autoritario, y siguiente, imposibilitando a éste cuestionar

dicha decisi6 rse adecuadamente; y (ii) Material, cuando la

. .9 . . :
explicacion dadas son incorrectas o indebidas, pero dan
noticia de las nes de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito
de 1§ decidi

tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con
recision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas consideradas para la emision del acto, siendo

15 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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imprescindible la adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis

normativa para que se pueda colegir que la actuacidén de la autoridad se

encuentra debidamente motivada v fundada.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el

la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe e

suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero qug,ha

expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y lo segundo, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstanci iales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayanggenid@{en co cién para la
emision del acto; siendo necesario, ademads, queexistajad idn entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es degir, que.en soggncreto se configuren las
hipétesis normativas.»!# ‘

En el caso concreto, se a 1 folip de infraccion impugnado se

encuentra consignado en formato pre-impreso y en el cual,

la autoridad dema a  1dentific6 la opcidon pre-determinada
«

contenida enflel ru POR CONDUCIR EN LAS CONDICIONES

SIGUIEN'.ES:»,
la bole

ente en la casilla letra «i», la cual -en el reverso de
cion-, indica en su correlativo «FALTA DE
P ; ademas, se observa que la encausada agregd en el

adg de observaciones, lo siguiente: «Parte de accidente *****y,

Atento a lo antes sefalado, se colige que el agente de transito concluyo
que el hoy actor cometi6 la infracciéon consistente en conducir con

falta de precaucion; sin embargo, dicha autoridad omitié realizar la

14 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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expresion pormenorizada de los hechos y causas especificas
relativas a como acontecié la conducta infractora, maxime que la
encausada solamente se limitd a seleccionar enunciados previamente
elaborados que obran insertos en el folio de infraccién de los que no
se desprenden los argumentos logico-juridicos que le permitieron a la

autoridad demandada emitir el acto impugnado.

Lo expuesto con anterioridad, aun cuando se encuentra se
boleta de infraccién la causa genérica y abstracta de la infra
como la observacion consistente en: «Parte de accidente **F*6{sic),
se traduce en una insuficiente motivacion', u%asta con
seleccionar opciones pre-insertas para RluirGue se Cometié una
conducta infractora, sin hacer mencion de unstancias, razones
especiales o causas inmediatas ‘ue e base para arribar a

esa conclusion.

Sirve de sustento a lo anteriofgla jurisprudencia siguiente:

PTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

cons%uao Ofidi el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritago d % , segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
act o&a cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
te ad®s preceptos legales. Hs decir, motivar un acto es externar las
sideraCiones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para‘€stablecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legaly. 16

15 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

16 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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De tal manera que, la actuacion de la autoridad impidié al accionante
conocer los criterios fundamentales de su decision, sin que la
motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para explicar
correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar
al particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos y,
en consecuencia, se estima que la autoridad demandada fungié co
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio de infgaccid

combatido.

Por tal causa, le era exigible que dicha actuaciéon fera

cuidadosamente fundada y motivada, de m % pudiera

advertirse -de manera clara y sin ot ﬁ%, cual fue la

version de los hechos afirmada por I:I\x y, con base en ese
r

contexto factico, estar en posib‘lida nar correctamente la

aplicabilidad de la sancién prevista en¥a nGff1a relativa.

Al efecto, resulta ilustrativo &licontenido de la tesis cuyo rubro y texto

disponen: ‘
«TRAINSI LTAS DE. las actas de infraccion levantadas a los
conduct ar la linea de alto después del cambio de luz, detrivan de una

sz

subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
acciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
uto y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
agites de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
e terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante los
evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue la versién de
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la
imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal

la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccién
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es demasiado lacénica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que
se traduce en una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se
deben exponer los motivos que actualizan la hipdtesis normativa y hacen aplicable
la consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes
de transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les
impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su
dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al mint

posiblex!”

En particular, la Convenciéon Americana sobre Derechos an
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judicial consagra las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las cu contiene

el deber de las autoridades de fund r sus decisiones,

con el propodsito de que las personas estén € iciones de defender

que pueda afectarlos.

Al respecto, en el caso « arro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs.

Ecuador», la_ Cort mericana de Derechos Humanos, considerd

arbitrarias

llegar dfan

ism®, en el caso «Chocron Chocréon vs. Venezuelay, el aludido

tr al interamericano puntualizé que: «(...) la argumentacién de un fallo y de

iertos actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron los hechos, motivos y

normas en que se basé la autoridad para tomar su decisién, a fin de descartar cualquier

17 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.
18 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminates, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido
ofdas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la
posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las
instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas

garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso

(.. .)»19

Ademas, no se soslaya el hecho de que, en su contestacion

demanda, la autoridad encausada refiere que: «(...) siendo

octubre del afio 2018, aproximadamente a las 13:00 horas, tomé corf®ci to de u
hecho de transito terrestre, el cual se habia suscitado en el Boulevard Ejercito

calle Venus, de la colonia Las Reynas, de esta Ciudad de ato, Guanajuato,

encontrando en el lugar de los hechos un vehiculo de motor d
que me identifique como elemento adscrito a esta keccion Genera®dc Movilidad y

Transporte portando mi gafete que me identifica y explica e o de mi presencia

en el lugar del siniestro procedi a tomar @atos ddetor el cual es el ahora

demandante y del citado vehiculo en <‘ment, ) astonado su conductor dafios

materiales a otra unidad de motor, por lo cualfana V@¥te solicite documentos como la
licencia de conducir y la tarjeta cioh, de o9 participantes en accidente vial en su

momento y como parte del proc to, asi mismo explique a los participantes en el

percance vial y reiterando también alNghora demandante el procedimiento, por lo cual

suscrito elabore l‘bolet infeaccion numero FFEFRE (L)

Igualmerfle, la Jad” demandada agrega que tales hechos fueron

asentadg®®en de accidente con nimero de control ***¥k,

Sin glf€émbargd) como tales manifestaciones no fueron vertidas
tamente en la infraccion impugnada y, mas aun, que no obra
stahcia que acredite fehacientemente que el accionante tuviera

conocimiento del aludido parte de accidente antes de la emision del

folio de infracciéon impugnado, debe considerarse que las mismas

19 Véase Caso Chocron Chocroén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.
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estan dirigidas a perfeccionar la actuaciéon de la autoridad y, por

tanto, no es juridicamente factible tomarlas en consideracion.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 282, primer
parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad

lo establecido en la jurisprudencia que indica:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CO
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DI

Las autoridades responsables no cumplen con la obligacidamconstitucional de
fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronufici resando las
razones de hecho y las consideraciones legalesggn qu€ se ap cuando ¢éstas

aparecen en documento distinto» 20

azon asiste a la parte

Agotado lo anterior, se conc‘lye
accionante, pues si bien se dierog razOfcs que permitieron al particular

cuestionarlas en juicio, s% ) € tales razones fueron exiguas

para un conocimiento pleno@e la decision de la autoridad, lo que se

En sentidd, queda demostrada la causal de nulidad prevista
el afticulo 302, fraccion IV, del Codigo de Procedimiento y

J 1a Administrativa para el Estadoy los Municipios de
uanajuato, consistente en la insuficiente motivacion @y

fundamentacion del acto impugnado, al evidenciarse que la autoridad

20 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comuin; Tesis: 206; Pagina: 168.
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demandada omiti6 expresar los razonamientos facticos que
permitieran al justiciable tener conocimiento pleno de los elementos

considerados para la emision del acta de infraccion impugnada.

Lo cual, incumplié con el margen de legalidad estipulado en los
ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni
Mexicanos Constitucional, y 137, fraccion VI, del Coédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esé@doy Wes

Municipios de Guanajuato.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser Li > va que,

al estar en presencia de un vicio matet 194 iRgficagiaes total y al

existir cosa juzgada sobre los problema ndo debatidos, la
autoridad demandada se encue‘tra ra dictar una nueva
resolucién. De lo anterior, por a

jurisprudencia siguiente:

A VISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
TOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

«NULIDAD LISA

e la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal

® g

Federal @e
ma lis
e

las fracciones 1 y IV del articulo 238 del codigo invocado, lo que se

fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

lana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

alizajen el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

u ordena la resoluciéon impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
gundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

2! Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)



24

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en
principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi
que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,
lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la
profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»??

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulida

de la boleta de infracciéon impugnada.

a satisfecha la

s demas pretensiones

(i) Se deje sin efectos lQi()n pugnada.
pr

Respecto a k nsi®p en estudio, se estima que, al haberse
decretado. la i total de la infraccibn impugnada,

esta se enc sfecha al tenor de la declaraciéon de nulidad.
Ello, nsecuencia intrinseca de la declaracion de nulidad es
QOI de infracciéon controvertida, no podra surtir efecto

ue
@
s decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

22 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:
1534,
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Municipios de Guanajuato, la boleta de infraccién impugnada es
un acto invalido e insubsistente, que no se presume legitimo ni
ejecutable, asi como tampoco podra se subsanado, porque carece del
elemento de validez exigido por el articulo 137, fraccion VI, del
Coédigo citado, relativo a la debida fundamentaciéon y motivacion del

acto administrativo.
(ii) Se deje sin efectos el parte de accidente numero **%

clve determina

v

®
El ordinal 26, fraccién 1V, inciso E, del% to de Transito para
el municipio de Irapuato, Gua‘ajua ablece que los agentes de
transito, en el desempefio de su_se

vehiculos para evitar qu @

deberan realizar el «parte in

Por lo que refiere a la pretension en analisis, quien re

que también ha quedado satisfecha, conforme a

10,%€8tan obligados a retirar los

rp a circulacién y, en su caso,

mativo» a la mayor brevedad posible,

acompanado del cro orrespondiente.
'
oérminos del articulo 136 del Coédigo de
Procedifniento Justicia Administrativa para el Estado y los
Mufiigipios uanajuato, se precisa que el parte de accidente nimero
gﬂ onstituye, por s{ mismo, un acto administrativo susceptible
mpugnado y nulificado en el presente proceso.

o anterior, pues aun cuando dicha actuacién representa una

Sin emb.a

exteriorizaciéon unilateral de la voluntad de una autoridad, lo cierto es
que ésta no genera de manera aislada una situacién de derecho
especifica y concreta para el accionante, esto es, no le impone una

consecuencia terminante y perjudicial, sino que dicho parte
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informativo tnicamente adquirié relevancia juridica en medida de que

conformo parte de la motivacion de la boleta de infracciéon impugnada.

De manera adicional, se clarifica al justiciable que a causa de que la
boleta de infraccién impugnada ha sido declarada nula, también sus
motivos y fundamentos resultan invalidos e insubsistentes v,
consecuencia, se estima que el parte de accidente numero *** h
quedado sin eficacia juridica, en funcién que éste rescfita

parte de la motivacion de la infraccién impuesta al accionante.
(iii) Se efectué la devolucion de la % pagada
indebidamente, mas los intereses qu@r do.
vu ta la cantidad pagada

dé§ifitraccion declarado nulo,

En su demanda, el actor solicitaf]ue

indebidamente con motivo del fo

la cual asciende a $¥rt*

que se realiz6 el entero;

conforme a lo esta en el Considerando Segundo del presente

fallo.

®

Luego, (e comfermidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Co de Pgocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
iciples de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
o solicitado por el actor, con base en las siguientes
onsideraciones:
La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el
Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna
persona resentir las consecuencias de un acto invalido e insubsistente,

de conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,
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del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guarmjuato23

De modo que, en este caso, la boleta de infraccién impugnada no
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos los a
derivados directamente de éste, que se apoyen en él o bien, gue €

alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultafl’ tam

viciados de origen.

Sirve de sustento a lo anterior, la ]urlsprud :%e cita a

continuacion:

iligehcia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, ‘do losga rivados de €I, o que se apoyen

de hacerlo, por una parte i

aprovechables por quienes las rcali

s no deben darles valor legal, ya que
tarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

an y, por otra parte, los tribunales se harfan en

alguna fo a paggi€ipes tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor
legal» 24
En este omparte el criterio sustentado en la tesis aislada

CULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
TRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

%I O DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
UCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

23 «Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del

presente Cédigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea
en sede administrativa o jurisdiccional, serd invélido, no se presumird legitimo ni ejecutable, ni podrd subsanarse, sin
petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendran
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.

24 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »*

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante
realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la
obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se configura el
pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el ordinal

tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios do

de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a deyelyer las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedor€s solicitar la

devolucién, pero ésta se hard directamente a logycontfibuyente
indebido se hubiere efectuado en cumplimient@yde agto idad, el derecho a
la devolucion nace cuando dicho acto edado 1 sistente.»

ubiere qu
En ese sentido, la devolucion de p indebido constituye un
és

derecho del gobernado cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades quegndebidamente pago al fisco, por lo que

no es licito que el _fiscOyretenga una cantidad que le fue pagada sin

existir una ob

ra cllo. De ahi que, lo indebido del pago se
actualice @l se decretado la nulidad de los actos

impugfiados obligaron o conminaron el pago al actor.

lustiativas sobre la configuracion del pago indebido de una multa
ada de la imposicioén de una infraccién de transito declarada nula,
or analogia y similitud en el acaso, las tesis cuyos rubros y textos

rezan:

25 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicita

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIST \& OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL AC ERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO UE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCIO

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALASOEL‘RIBU FEDERAL

Bajo el modelo de plena j tan las Salas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administr: el jut e nulidad, conforme a los articulos 50,

penultimo parrafo, y 52, frageiéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Admi ll! ivo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anulaf)los acto strativos, sino también para determinar, como regla

geneql, la % repéracién del derecho subjetivo del actor lesionado por la
ofe

autoridadide A en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites v

proporcione condenando a la administracién a restablecetlos v _a hacetlos
alvo _que no se tengan eclementos suficientes para emitir un

pfOnunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tencan elementos suficientes

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su_restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

26 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?’

Lo resaltado es propio.

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que e
Organo Jurisdiccional ademds de estar facultado para dgcrctar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para inar
forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con clyacto

administrativo, y condenar a la administraciéon a re§tablecerlos, tal y

como lo dispone el articulo 300, fracciongs V I odigo de
Procedimiento y Justicia Administratt N stado y los
Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad roteger derecho humano de los
gobernados a que se les istr€ justicia, de manera pronta y

completa, consagradg en el afffgulo 17 de la Constitucion Politica de

Municip;

ret t Su pretension, disponen lo siguiente:
p p p gul

« ulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

e hubieran sido pagadas indebidamente.

2Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

28 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «KTUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro

recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los j

sobre las cantidades que proceda devolver, excluyend

computaran desde que se vencié el plazo daasta a enpque se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicign deldntereésado.

efectud el page

nQ
Enfasis aﬁa&

moppued€ observarse, de conformidad con el tercer parrafo del
@ de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectua
n cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccién, en
la especie- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho

acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.
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De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente
causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalme
favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de lo

intereses solicitados conforme a la tasa prevista para |

en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicioffisc

correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamenté a
partir de la fecha en que se efectud el pago y hast opere tal
devolucion. ¢ \

En ese sentido, el hecho de q‘e scW na carga mayor a la

autoridad, esto es, que los intereses Sg, calgiilen desde el momento en

dc%apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
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Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segu

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la négativa

la autoridad fiscal a devolvetle las cantidades enteradas indebida
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugna onoce
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley an ingresos para los

. . 29
recargos, a partir de que se efectud el pago.»

Luego, para efecto de cuantificar los intcfesesNgorrespondientes, es

necesario acudir a lo previsto p(‘ la IS os para el Municipio
de Irapuato, Guanajuato, para el ¢jer
y, en particular, lo dispu or ticulo 37, parrafos primero y

segundo, mismo que estable

s@causaran por cada mes o fraccidén que transcurra a partir de la fecha

la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calcularan
sobtgyel total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a
e se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes

fiscales. (...)»

Enfasis anadido.

» Décima Epoca Registro: 2002292  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% dos
por ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse
desde la fecha en que la parte actora realizé el pago, esto es, a partir del
15 quince de octubre de 2018 dos mil dieciocho y se cubrird por
cada mes o fraccibn que transcurra, hasta que se le realice

devolucién correspondiente.

para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

autoridad demandada para que realice las g@tion€s neceS@ffas para que

se efectie la devolucién al accionante, d N de $rwrrk agi
como el pago de los intereses ﬁen 2 Q tir del 15 quince de
cchageft que realizo el entero- y

hasta la fecha en que te realice la devolucion o la

octubre de 2018 dos mil dieciocho

cantidad se ponga a disposi del interesado.

que® la Tesorerfa Municipal de Irapuato,

Guanajuffo, d el ambito de su competencia, debera intervenir

eficaz ec olucion de la cantidad que ingres6 indebidamente

al eggfio pu municipal que administra dicha autoridad hacendaria.

tedta lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este

T'ribunal, que es del tenor siguiente:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo
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previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de
haber sido parte o no en el procedimiento administrativo originario en el que se
ordena la devoluciéon de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los
tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la
obligacién de realizar la devolucién del pago, en razén de que el actor de origen
interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia

favorable »30

Finalmente, ***** agente adscrito a la Direccion General

y Transporte de Irapuato, Guanajuato, debera cumplime

condena que precede e informar sobre ello, en grmino de 15
quince dfas habiles contados a partir de aq%el e e jecutoria

esta sentencia, segun lo dispuesto en

9, 321 y 322

Codigo de Procedimiento y Justiciagdd ara el Estado y los

Municipios de Guanajuato. ‘

Con fundamento en los a 1, cion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y III, 298, 299 y 300, ciones II, V y VI, del Cddigo de

Procedimientg y qustt Administrativa para el Estado y los
Municipigs de@ , se:
\ RESUELVE

P RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

1 presente proceso contencioso administrativo.

3 Expediente de Recurso de Revision 165/2'Sala/ 16, interpuesto por **##+*, Sentencia del 27 de junio de 2017.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccién
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Qui

de la misma.

CUARTO. Se reconoce el derecho solicitado por la parte agtora
correlativamente se condena a la autoridad, demandada,

como consecuencia de la declaratoria de nulid e términos

precisados en el Considerando Sexto de ta%ent8icia.

Notifiquese a las partes y, en gu o \rocesal, archivese el
presente expediente como asuntQ cofigluf dese de baja en el Libro
de Registro de esta Primef@ Salt

aestto Gerardo Arroyo Figueroa,

Asi lo proveyo el
Magistrado 1“ 1%} d¢” la Primera Sala, actuando legalmente
asistido (g %@ da Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudiofy Cuefita, que da fe.



