Guanajuato, Guanajuato, 19 diecinueve de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 1753/1*Sala/18 promovido por *¥**¥y ha
llegado el momento de resolver lo que en Derecho pfoc

N\

ANTE(,‘E S

PRIMERO. Promqoei¢n de 12»demanda. Por escritos presentados

mediante juic‘) en linga en%este Tribunal de Justicia Administrativa del

, ¢l 09 nueve y 22 veintidoés de noviembre del

2018 d N ocho, ***¥¥*  nromovido proceso administrativo,

seﬁ& cotfio acto impugnado el siguiente:

«49.1a infraccién con folio nimero ***** de fecha 28 veintiocho de octubre de 2018

dos mil dieciocho...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;
y; 3) La condena a la parte demandada para que le devuelvan el pago
que realiz6 con motivo de la multa impuesta, asi como de sus

respectivos intereses sefialando para tal efecto una cuenta bancaria.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 26 veintiséis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho -previo
cumplimiento a requerimiento-, se admitié6 la demanda, se ordend
correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para

que diera contestacion a la misma.

De la misma manera, se orden6 correr traslado al terc con
derecho incompatible con la pretension del actor para que mafiifest
lo que a su interés conviniera.

Por otro lado, no se tuvo como au r18a manga al Director

General de Transito Municipal de Leon, juato, al no haber

dictado, ordenado, ejecutado o tgatadByg %

Ademas, se admitieron 1 Q\entales ofrecidas y exhibidas
denmaida

u

el acto impugnado.

en el escrito inicial de . Conjuntamente se tuvo a la parte

actora por designa ersona para imponerse de autos, asi como
seflalando cor‘ ctaonic para recibir notificaciones.
®

Luego, én proveido de fecha 19 diecinueve de febrero de 2019 dos mil
diedigueve, sgituvo al Tesorero Municipal de Le6n, Guanajuato, en
racter de tercero con derecho incompatible a la pretension del

a or realizando manifestaciones.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas y por
haciendo propias las ofertadas por el impetrante, asimismo, se admitié
la presuncional legal y humana. En cambio, no se admiti6 la
instrumental de actuaciones en virtud de que no esta reconocida como

medio de prueba en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento y



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Adicionalmente, se le tuvo por sefialando autorizados y sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

Por otra parte, se requiridé a ***** para que acreditara la personalidad
con la que comparecié en virtud de que la credencial que aport§
proceso tuvo vigencia hasta el 10 diez de octubre de 2018 dgs m

dieciocho.

Posteriormente, en auto dictado el 26 veintiséis de abgil de 2019%dos
mil diecinueve, se tuvo a ¥*¥** Agente B de Transi unicipal

de Leén, Guanajuato, por contestan 9 déhnanda € tiempo y

forma. Se admitieron las pruebas documentalesNefrecidas y exhibidas

por la encausada asi como la prfun < humana, y se le tuvo

tuvo por designando autés

recibir notificaciones.

Finalmente, s’ 1aloMecha”y hora para la celebracion de la audiencia
de alegato.s a Qﬁ
Sala. <

C

O. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

dria verificativo en el despacho de esta Primera

, el 17 diecisiete de mayo de 2019 dos mil diecinueve tuvo
erificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con

articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guangjuat

el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto

fraccion 1II, 307 A, 307 B y 307 D de B4; e PgoCedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Muni@ipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del a gnado. Se encuentra
plenamente acreditada la cia oleta de infracciéon con folio

wprrk de fecha 28 veintioch@de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
con la reproduccio ital de esta la cual contiene firma autografa,
adrniniculada‘ Qnolmiento de la encausada®.

®
Las pru€bas critas tienen valor probatorio pleno al tenor de lo
dis@s articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 119, 121 y 307 K del
s@ 00 ¢ Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Viuii€ipios de Guanajuato, dado que la documental descrita tiene el

aracter de publica al haber sido emitida por **** Agente B de

Transito Municipal de Leén, Guanajuato, funcionario publico en

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Petiédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a
sus transitorios primero y segundo.

2 Sefiala el Agente encausado al contestar la demanda, que son ciertos los hechos sefialados por el actor «...toda vez que el
dia 28 de Octubre del afio 2018, se elabor6 el folio de infraccién nimero ***#% al C. *#*#* por haber incurrido

flagrantemente en el articulo 12...»



ejercicio de sus funciones asi como por la existencia de firmas, sellos y

logotipos.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat

por cuestiones de orden publico, previo al estudio degfondo el

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedgncia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos aates citados:

Refiere el agente demandado la improce g deh pro al tenor de

lo dispuesto en los articulos261, fraccio , del Codigo de

Procedimiento y Justicia Ad‘ﬁini (1 el Estado y los

juridico del actor porq ; identidad entre la persona que

aparece en el recibo de pago ¥, y el conductor del vehiculo.

Es infundad‘ ol
Q.

continuac1

ticulosd9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del

eamtiento de la autoridad encausada como a

«ARTICULO 9 (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico

respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés legalmente protegido...»

«ARTICULO 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las

personas que tengan un interés juridico que funde su pretension:



I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa...»

De los preceptos legales transcritos se advierte que para intervenir
el proceso administrativo, el particular debera acreditar la afecta@ion

su interés juridico; es decir, que el acto del cual preten nuli

haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por

norma juridica, y el cual al ser quebrantado por 1 acion de la
autoridad le otorga al gobernado la poteatad ac Organo
Jurisdiccional a pedir la reparacié tr 16

5>n de dic
Resulta ilustrativa la tesis aislada‘o e % texto siguientes:

«INTERES JURIDIC CT CLAMADO DEBE AFECTARLO
quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

el acto de autoridad debe dirigirse directamente

en su cor‘ra. o d asi debe el cumplimiento en si afectarle, aunque

ido en su perjuicio, por lo que si el quejoso

inguna de las dos hipétesis el amparo es improcedente en

térfinos deMagticulo 73 fraccion V de la ley de la materia.»®

Enfasis anadido.

si, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular
cuando el acto administrativo le fue dirigido directamente en su contra;
o bien, porque su cumplimiento le afecta aunque originalmente no

haya sido el destinatario.

3 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



En este caso en concreto, se analizara la legalidad de la infraccion
wRk de fecha 28 veintiocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho -y
no del recibo de pago que en su caso se analizard para efectos de
reconocer el derecho solicitado por el actor-, cuya existencia quedo
debidamente acreditada en el Considerando Segundo de este fallo, a
del cual se desprende que **** tiene interés juridico gl s

destinatario.

Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentadopor la Segithda
Sala de este Tribunal en la sentencia de 9 nuev 1994 mil

€
novecientos noventa y cuatro, dictada e ef% lentepntimero k)

con el rubro y texto siguientes:

JINTERES JURIDICO. LO TIEN S SON DESTINATARIOS

DE UN ACTO AD

El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, era evidente, del hecho de ser destinatario de un

acto administrativo cuya existcfigia ha sido debidamente acreditada en autos del

presente juicio y er dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
petjuicio

razof@mient

egales aplicables, por lo que no es atendible el

emandada relativa al sobreseimiento.»

(INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.,

De conformidad con el articulo 202, fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacion

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XXIII.20.3 A; Pagina: 1768.



es improcedente el juicio de nulidad cuando el acto administrativo impugnado no

afecte el interés juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste

en la multa impuesta a través de una "boleta de infraccién", por supuesta violacién

a las leves de transito terrestre, sin que se precise en ella quién es el obligado al pago

de la misma v _en el referido documento aparecen tanto los datos del

conductor del vehiculo, como los de su propietario, ambos tienen interés

juridico para promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de

usticia Fiscal y Administrativa, toda vez que se encuentran en situacion

inseguridad juridica por no tener la certeza de si estan obligados al 0

la multa cada uno de ellos.»

Enfasis anadido.

De esta manera, se puede determinar qué®el agto i nado en el
presente proceso administrativo cuya exiStgnciiyquedo debidamente
acreditada en este proceso, si afe 18§ juridico de la parte

actora, ya que al estar dirigido” al"pro te tiene el derecho de
inconformarse, por conSQ eStd apegado a derecho.

Por su parte, la Te fa Mutticipal en su caracter de tercero con
derecho inco‘1 atibléya [a®pretension del actor, sostiene que debe

sobreseef¥e cl 5@ en virtud de que no ordend ni ejecuto los actos

impugna@os ste

VI

proceso, ello al tenor de los articulos 261, fraccion

relaciofl con el 251, fraccion 11, inciso a), todos ellos del Codigo

b

rogedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

pios de Guanajuato.

Se desestima el argumento anterior de conformidad con las

consideraciones juridicas siguientes:

Del acuerdo de fecha 26 veintiséis de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho, se obtiene que a la Tesorerfa Municipal de Leodn,



Guanajuato, no se le atribuy6 el caracter de autoridad demandada en
términos del articulo 251, fracciéon 1I, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En el caso concreto, la autoridad demandada es el Agente B

Transito Municipal de Leén, Guanajuato, de nombre *##¥%,

Por lo que hace a la citada Tesorera Municipal, se le llamé6 a%proce

con el caracter de tercero con un derecho inc atible a¥ las

pretensiones del actor, en términos del articulo

®

citado Cédigo, dado que el actor solicitgla“dev

que erogd por concepto de sancion coffymagivo de la presunta

infracciéon que impugna, siend(‘ quc eSorerfa es la autoridad
d

recaudadora y administradora del cfatio

oportunidad tal cantidad @ ve ente de resultar procedente la
condena, repercutiria en la m#§fna una posible gestiéon de devolucion.

De acuerdo a‘

de la Ley.

Hacien ;&
fraceion I, d€l Reglamento Interior de la Administracion Publica
@ de Leon, Guanajuato, la Tesorerfa Municipal es la

encia encargada de administrar la hacienda publica municipal

pablico que percibié en su

do €n el articulo 198, 130, fracciones I, I1 y IV,
unicipal; 15 inciso ¢), y 52, ambos de la Ley de

unicipios del Estado de Guanajuato, asi como 44,

e compete en materia de administraciéon tributaria, administrar la

recaudacion de las contribuciones, y en general de los ingresos que

forman parte de la hacienda publica municipal; de este modo, debe

comparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia o
improcedencia de la devolucién de la cantidad pagada por concepto de

multa y en su caso el pago de intereses que reclama la parte actora.
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De esta forma, y toda vez que el actor via reconocimiento del derecho
solicita la devolucién de la cantidad que indebidamente pagé ante la
Tesorerfa Municipal, debe ser llamada a este proceso, porque podria

verse afectado el erario publico del Municipio.

Lo sefialado aunado, a que en la boleta confutada no se liquido
determiné el monto a pagar ni subsiste calificacion que lo hé¥ya hecho,
por lo que dicha determinaciéon la llevé a cabo la rid

recaudadora.

Resulta aplicable al efecto la tesis aislad W20 PRA.13 0a.)’ que a
continuacion se transcribe: \\

|

«RECIBO DE PAGO DE UNA OR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN UTQRIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPAR D ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO D INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERI EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE

(APLICA‘I N JURISPRUDENCIA 2a./]J. 182/2008). De Ila

8272008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

ovefid Fipoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de

jurisgiudend %
y su Gaceta, g
rubgo: &CIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
ELATI NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
CTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio
ofigen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad

fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho

impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.
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manera, seflaldé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el
concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad

administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que

constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De

habran de‘paga

precisa la

otros conceptos como parte del monto pagado, como
de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
icio de almacenaje, servicio de gria y certificado médico, entre
ot Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente

e la liquidaciéon de dicha infracciéon y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccidon, ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber
sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha
autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relacion de
supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad, pues a

través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por
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si o ante si, una situacion que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo
facultades de decisiéon; de ahi que constituya un acto de autoridad para
efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccion II, de

la Ley de Amparo.»

Enfasis afadido.

Asi, es importante precisar, que en caso de resultar una res@lucié

entfan obligadas a
ello. Esto es, la dependencia hacendaria de itéy en su caso, tendria
que intervenir eficazmente en la‘ievo cantidad que ingreso

indebidamente al erario publico gun jic administra dicha oficina

recaudadora. Q

Como apoyo erl®g, se invoca la jurisprudencia 1a./].57/2007°,
de la Pnrnera Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del

tenor 51gu1 e:

UTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
ICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de

garantias, pero _en razén de sus funciones deban tener intervencién en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro

de los limites de su competencia, todos los actos mnecesarios para el

acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre

vigencia real y eficacia practica.»

6 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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Enfasis anadido.

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153
K’, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADA
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES

or razén de sus

funciones deban intetvenir en su ejecucion.»

Enfasis y subrayados afiadidos

Esto es, la Tesorerfa Mu al -al tener el caricter de autoridad

exactora- en calid e tercéro o incluso de encausada, seria

condenada a‘l 16n%de la cantidad pagada indebidamente ante
su oficinfrecal
todo e

partgien el procedimiento de origen.

ca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

ste Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia de haber sido patte o no en el procedimiento administrativo

originatio _en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones d

autoridad condenada, tienen la obligaciéon de realizar la devoluciéon del
razon de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso

en el que obtuvo sentencia favorable.»®

Subrayado afiadido

En consecuencia, al no prosperar lasgauSale mprocedencia

invocadas y al no advertirse, ofici ctlalizacion de alguna

1 y 262 del Cédigo de

de las hipétesis previstas en lc‘
Procedimiento y Justici d
Municipios de Guanajuat mpid®resolver el fondo de la causa, a

continuacion se estudiara la «li sometida a esta Sala.

CUARTQ. Qde las partes. No se transcribiran los

concepto \ acion expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrigai
Ny

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

autoridades encausadas tendientes a controvertir su

entencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

8 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION».’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. En
primer concepto de impugnacion manifiesta el actor que la_boléta de

infraccion **** es ilegal, en virtud de que la identificaci

es un requisito formal y solemne, por lo que debe asentarse la fecha de
las credenciales para precisar su vigencia, quién expglide mismas e
indicar el 6rgano, el titular y la forma en que lefda co encia para
emitir tales identificaciones, asi comoWlo elativos a la
personalidad de los agentes, ello cofyla i permitir seguridad
al infraccionado. ‘

Por su parte la autoridad e da al'dar contestacién al escrito inicial

de demanda, sostuvgla legalidad de la infracciéon impugnada pues
refiere que és‘l se efguentiia debidamente fundada y motivada.

®
En con N controversia del presente proceso consiste en

deteniri la”autoridad demandada se identific6 o no debida y

emente con el accionante al momento de elaborar el folio de

acdion combatido.

A juicio de este Juzgador el concepto de impugnacién que se analiza es
fundado, con base en las consideraciones de hecho y de derecho que a

continuacion se exponen:

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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El ordinal 16, parrafos primero, undécimo y décimo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
que:
«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compete

que funde y motive la causal legal del procedimiento. |...]

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra exped que ser

escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o persofias que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo inicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un %anciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el oc&aante‘el lugir teado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que prac\ e )

@ domiciliarias dnicamente para

1tOs sanitarios y de policia; y exigir

La autoridad administrativa podr‘practl
cerciorarse de que se han cumplidg los

la exhibicién de los libr cle sables para comprobar que se han

acatado las disposiciones fi ujetandose en estos casos, a las leyes respectivas

y a las formalidades prescritas pag@los cateos. (...)»

De ese mo! dinal 137, fraccion VIII, del Codigo de
®

Procedimiegto ticia Administrativa para el Estado y los
Munici o:&uanajuato, establece como elemento de validez de
todko ministrativo que sea expedido conforme a las

alidades esenciales del procedimiento administrativo que
P los ordenamientos juridicos aplicables.

Por otra parte, tratindose del desempenio de facultades de vigilancia
del transito y la seguridad en las vias publicas en el Municipio de
Guanajuato, ningin vehiculo puede ser detenido por oficiales de
policia vial que no estén debidamente e identificados, conforme

al procedimiento sefialado en los articulos 42 y 43 del Reglamento de
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Transito Municipal de Leén, Guanajuato, que a continuacién se

transcribe:

«Articulo 42.- Las faltas administrativas en materia de transito, establecidas en este

reglamento v demads disposiciones juridicas aplicables, seran sefialadas por el agente

ue tenga conocimiento de los hechos, v se hardn constar en las actas de infraccién

seriadas autorizadas por la Secretaria de Seguridad Publica, las cuales para su va

contendran:

I. Fundamento Legal: Articulos que prevén la infraccién co d presen

reglamento;

1I. Motivacion: %

®
a) Fecha, hora y lugar en que se cometié la in cm\ la descripcién del
hecho que motivo la conducta infractoga;

b) Nombre y domicilio del infractofyisal no esté presente o no los
proporcione;

¢) Placas de circulacién, y en caso, nimero del permiso del vehiculo para
circular; y,

d) Edjsu ca o y#ipo de licencia o permiso de conducir.

«Articulo 43.- Cuando los conductores de vehiculos cometan una infraccion a lo

ispuesto por este reglamento y demds disposiciones aplicables, los agentes

procederan de la siguiente manera:

I. Indicar con respecto al conductor que debe detener la marcha de su vehiculo y

estacionarse en un lugar en que no obstaculicen la circulacion;

II. Identificarse con su nombre v nimero de gafete;
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III. Sefialar al conductor la infraccién que cometié y mostrarle el articulo del

reglamento que lo fundamenta;

IV. Solicitar al conductor la licencia de conducir y la tarjeta de circulacién para su

revision; y,

V. Una vez efectuada la revisién de los documentos v de la situacién en la que se

encuentra el vehiculo, el agente procederd a llenar el acta de infraccidon, de la

extenderd una copia al interesado.»

leg

esencial que el agente de transito se identifique debidamente con el

Las disposiciones sefialadas establecen como formalida

particular, exhibiendo «credencial o documento vigente togratia»

 J

expedido por la autoridad administrativa,competente, gue lo acredite

legalmente para desempefiar su funcion; cuéstiomyque debera hacerse

2

de las circunstancias, hechos u omisiotcs qB

constar en el acta que al efecto ‘e le atovcon todas y cada una
se hayan observado en la

diligencia.

Apoya lo anterior logfa'’, 1a tesis aislada VI.10.A.92 A (10a.)",

que es del ten! Qi
®

«B ENE INFRACCION EMITIDAS CON FUNDAMENTO EN

ULO 54 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE VIALIDAD

%ﬁ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA. LOS POLICIAS
@ S DEBEN ASENTAR EN ESTAS LOS DATOS RELATIVOS A SU
ENTIFICACION. En el numeral referido se prevé el procedimiento que

los policias viales deben seguir cuando un conductor cometa una infraccion,

estableciéndose en las fracciones II y V que deberan identificarse mediante

10 Ello dado que el articulo 54, fraccién II, sefiala que el policia vial se identificard mediante credencial oficial con su
nombre, por su patte, el articulo 43, fraccién 11, del Reglamento de Transito Municipal de Leén, Guanajuato, sefiala que el
agente debera identificarse con su nombre y nimero de gafete.

n Epoca: Décima Epoca; Registro: 2010897; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

VI.10.A.92 A (10a.); Pagina: 3163.
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credencial oficial con su nombre que los acredite con la calidad con que se
ostentan y llenar la boleta de infraccién, de la cual extenderan una copia al
interesado. Por lo tanto, a fin de cumplir con los requisitos minimos que
garanticen la seguridad juridica y legalidad de las actuaciones que lleva a cabo la

autoridad, es indispensable que en la boleta de infracciéon se asienten con

toda claridad v precisién los datos relativos a la identificacién del policia

vial, sin que obste que en el precepto no se establezca expresamente dicha

obligacion, puesto que debe inferirse que en la boleta deben especific

tales aspectos, ya que de otra forma no existiria certeza qu

efectivamente el policia vial actué de conformidad con el proc ient e

establece.»

Enfasis agregado.

®
Asimismo, en congruencia con el criterio Pleno de este
Tribunal en la resolucion del rec e cion toca numero
**%%% ]2 boleta de infraccion ‘n C ste el acto de molestia
debe asentarse el num € encial o documento de
identificacion, la fecha xpedicion y la de expiracion, el

organo de la dependencia quéla expide, el nombre y el cargo de

quien la en‘tié, o el nombre de la persona a quien

identific@® eseld ento; de lo contrario, el accionante careceria de

los elementoSknccesarios para determinar si quien pretende revisar sus
doc ’% posesiones para constatar el cumplimiento de las
aplicables, realmente es personal autorizado por la

traciéon, tomando en cuenta que mediante la identificacion, el
inspeccionado conoce cuestiones relacionadas con dicha personalidad
para salvaguardar sus prerrogativas fundamentales, ya que de esas

practicas de vigilancia o verificacion pueden derivar posibles

afectaciones a sus intereses juridicos.
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De lo anterior, resulta ilustrativa la tesis aislada cuyo texto y rubro

sefialan:

(INSPECCION EN CENTROS FIJOS DE VERIFICACION DE PESO Y
DIMENSIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 70 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. REQUISITOS
QUE DEBEN CONSTAR EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE
EFECTO SE LEVANTE EN CUANTO A LA DEBIDA IDENTIFICACI
DEL SERVIDOR PUBLICO COMISIONADO PARA PRACTICA . E

articulo 70 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fed, establec

facultad de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a través de lo

publicos comisionados, de inspeccionar o verificar en centros fijos de verifica de
peso y dimensiones que opera la propia secretarfa, que los vehigilo autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado, cum co mento y las
normas oficiales mexicanas relativos. Asi, del éh’s del Gitado p to, armonizado

con el derecho fundamental de seguridad juri queg, tu articulo 16 de la

a de dar certeza legal al

ida identificacién del servidor puiblico

descripcién clara tanto del documento

de los documentos que contengan esos datos, para que tenga plena

a de que quien realiz6 la inspeccion esta autorizado por la autoridad que

iti6 el oficio de comisién y facultado para efectuar el acto de molestia.»!?

nfasis anadido.

12 Epoca: Décima Epoca Registro: 2004710 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Administrativa Tesis:
IV.20.A.63 A (10a.) Pagina: 1806
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En la especie, de un analisis realizado a la boleta de infracciéon folio
nuamero **FFk de fecha 28 veintiocho de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, se advierte respecto a la identificacion del Agente de
transito demandado, el nombre, cargo, adscripcion, asi como numero
de identificacién, esto es «...Agente B de Transito Municipal de
nombre ***** adscrito a la 5ta Comandancia de la Delegacién Orie

turbo B de la Direccién General de Transito Municipal degl.ed

Guanajuato, como consta en credencia no. *** . @su a

correspondiente.

Sin embargo, no se observa que en dicha boleta s %o la fecha
de expediciéon y la de expiraciéon de Rcddtcial ¢ la cual se
identifico, el 6rgano de la dependencia qu x ¢, el nombre y el

cargo de quien la emiti6. ‘

stado de indefension al actor

Es asi, que con dicha omi Q

destinatario del acto, pt

el mismo no pudo constatar
fehacientemente si 1al demandado contaba con las atribuciones

competencial patéhiales”y temporales- inherentes a su cargo al

Q&

Lo @nterior asi, pues en el caso concreto, al llevar a cabo sus

momento ctuado el acto de molestia.

de inspeccion, el oficial demandado no se identifico

ente ante la persona con la cual se entendié dicha actuacién
utoritaria, pues no circunstancié la informacién que permitiera dar
certeza y seguridad juridica al promovente, dado que en la boleta de
infraccion impugnada no fueron citados de manera completa los datos
del instrumento con el cual se identifico, tal es el caso de las fechas de

emision y expiracion con el fin de poder delimitar su vigencia, misma



22

que le autorizaba expresamente para actuar con el cargo que ostentd y

desplegd sus competencias.

Mas aun que al dar contestaciéon a la demanda, **** exhibi6
credencial con numero de empleado ****  referente al cargo Agente B
de la Direccion General de Transito Municipal, vigente hasta el 10

de octubre de 2018 dos mil dieciocho, esto es, la vigencia cqgclu
previo a la emision de la boleta de infraccién impu a el\28

veintiocho de octubre de la misma anualidad.

Lo anterior, sin soslayar que en cumplimiento al requied to que le

de ero de 2019

fue formulado mediante acuerdo de 19
dos mil diecinueve, exhibi6 identificacién ofigial§gigente; sin embargo,
resulta inadmisible subsanar gn n de demanda la

transgresion advertida, maxime que a§iffracion no fue plasmada ni
circunstanciada en el ac g in ser juridicamente posible

que ésta sea plasmada en aSfuacion posterior diversa -como setfa la

contestacion de de ; ello, con fundamento en lo preceptuado

por los ord 282, primer parrafo, del Codigo de

Procedim?e to ticia Administrativa para el Estado y los
Municipfos uanajuato, asi como de conformidad con lo

establecido e@la tesis siguiente:

¢JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE

MEJORARSE EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA
RESOLUCION IMPUGNADA. El articulo 215 del Cédigo Fiscal de la

k.

Federacion establece que en la contestacion de la demanda de nulidad no podran
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si
el Tribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se apoya en la contestacion de
la demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en
la resolucién combatida, tales como el hecho de que haga valer la prescripcién de la

accion apoyandose en el articulo 213 fraccion 11 del propio cédigo en cita, el cual
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dispone que el demandado en su contestacién y en la contestacion de la ampliacién
de la demanda expresard entre otras consideraciones, las que demuestren que se ha
extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta
que se estd mejorando indebidamente la resolucion impugnada, toda vez que, no es
juridicamente posible basar su contestacién de la demanda aduciendo prescripcion

de la acciéon intentada, siendo que en todo evento la_autoridad al resolver,

fundamenté v motivé _en sentido diverso al indicado en la misma, con la

consecuente violacién al articulo 215 del Coédigo Fiscal de la Federac

trastocandose la interposicién del juicio contencioso administrativo, cuyo
examinar la legalidad de los actos de autoridad administrativa a i6n

afectados por ellas mismas, y no empeorar la situacién le

mejorando la resolucién impugnada.»!?

Circunstancia que permite concluir que en la presemte asiste la

razén al accionante, ya que la actuacio a ifcumple con el

procedimiento previsto en los ar el Reglamento de
Transito Municipal de Ledn, C‘lana ;

137, fraccion VIII, del Codico Nde

Administrativa para el B y unicipios de Guanajuato, al

evidenciarse que el folio de Mafraccion controvertido fue emitido en

inobservancia‘de lagfformaalidades legales esenciales consistentes en la

debida igenu 16 el servidor publico demandado, lo cual
constituia g a para dotar de certeza juridica al particular en el
multici de molestia, contraviniendo ademas la premisa de
se ad jugidica que contiene el ordinal 16 de nuestra Carta Magna.

a manera, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
rticulo 302, fraccion III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estadoy los Municipios de Guanajuato,

13 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pagina:
1415
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consistente en la existencia de vicios en el procedimiento que

afectaron la defensa del accionante.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, pues no
obstante que se esta en presencia de un vicio formal, su ineficacia es
total, dado que este requisito solo puede colmarse en el acta elabor

al momento de la inspeccion y, por lo tanto, no es posible rewgotra
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que otigtharonfyel

levantamiento de dicha acta para enmendar la violacién adver

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir afla jigisprudencia

siguiente:

NULIDAD POR
INSUFICIENTE IDENTIFI‘ACI RIFICADOR EN EL
ACTA DE INICIO DE PIMIENTO ADUANERO,
TRATANDOSE DE

do sélo puede constar en el acta correspondiente elaborada al

podrian retrotraerse las circunstancias de tiempo

la__via publica en _condiciones ue _dificilmente odrian _ repetitse.

Consecuentemente, la autoridad podra iniciar un nuevo procedimiento en uso de

sus facultades de fiscalizacién, pero esta impedida para corregir la insuficiente

identificacién de los verificadores en el mismo _expediente en que se actualizd la

violaciony.14

14 Novena Epoca, Registro: 162801, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Tomo XXXIII, febrero de 2011, Materia Administrativa, Tesis: 2a /j. 8/2011, Pagina: 746.
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Lo resaltado es propio.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de
impugnacién que se hicieron valer en el escrito inicial de demanda,
pues ello a nada practico conducirfa si de cualquier manera el acto

impugnado ha quedado insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede que, a la letra

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE ROS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo gélicitado, uno de

los conceptos de violacién, resulta innecesario el étudi e los conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.s \

SEXTO. Analisis de las p‘eten

a vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procedg al

solicitadas por la parte act @

Solicita la p te a devolucion de la cantidad que pagd por
concepto de "10 go de sus respectivos intereses.
Este u%\ ermina que no es procedente el reconocimiento

el actor para que le sea devuelto el pago de la multa

de las demas pretensiones

or la supuesta infraccién, toda vez que del recibo de pago
ny o*FF* de 08 ocho de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
or concepto de multa correspondiente a la boleta de infraccion ***#*,

no se advierte que el impetrante haya erogado la cantidad solicitada.

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.



26

Sin embargo, este juzgador determina que en base a la declaratoria
de nulidad de la boleta de infraccion, es evidente que el pago de la
cantidad de $#Hrk (xik%) carece de sustento juridico, razén por la
cual es procedente la devolucion de la cantidad pagada
indebidamente a la persona que aparece en el recibo de pago
numero *¥¥¥k _Fkk*kk_de acuerdo a lo previsto en el numeral 1
parrafo  segundo, del Coédigo de Procedimiento vy stic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuéto, el cual

sefiala lo siguiente:

«Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los el s de validez

establecidos en el articulo 137 del presente Codigo, pf@ducira idad del acto

administrativo, \
El acto administrativo que se declgte jurid @ nuld; sea en sede administrativa

cumplir el acto.

QA
Enfagis aﬁaQ
Loa E%\(tud de los efectos retroactivos o restitutorios que se
en ing@ri

pro
% nulidad total del acto impugnado, toda vez que bajo el
modclo de plena jurisdiccion, se cuenta con elementos probatorios

uficientes para condenar a la autoridad demandada a la devolucion del

iablemente con el dictado de una sentencia en la que se

pago de lo indebido, sin que sea necesario que previamente se plantee
a la autoridad administrativa dicha solicitud de devolucion, en aras de
proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y
completa, reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitandose asi
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una promocién interminable de juicios de nulidad respecto de una
misma causa e¢ impidiendo una nueva violacién a los derechos del

particular o gobernado.

Al respecto se invoca el siguiente criterio emitido por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que es

tenor literal siguiente:

«TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBID CES
CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS DE OS
FUNDAMENTALES. El derecho fundamental a la tutela guriSdi

cional efectiva,
como lo ha establecido la Primera Sala de la Supre Justicia de la

Nacion, puede definirse como el derecho pulglico subjetiio quegoda persona tiene,

dentro de los plazos y términos que fijen las ley ceder de manera expedita

a tribunales independientes e imparcia ptetension o a defenderse

de ella, con el fin de que a trav‘ en el que se respeten ciertas

jurisdiccional tiene tres etapa corresponden a tres derechos bien definidos, que

son: 1. Una previa al juicio, a Iague le corresponde el derecho de acceso a la

jurisdiccié‘ que

dirigido a lasg@titQsi jutisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su
parte;.Z U , que va desde el inicio del procedimiento hasta la dltima
actya@ion corresponden los derechos fundamentales del debido proceso;

stétior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas
el derefho a ejecutar la sentencia. Vinculado a este derecho fundamental, en

espégifico, a la etapa judicial, el articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucién

litica de los Hstados Unidos Mexicanos establece el derecho al debido proceso

que tiene toda persona como parte sustancial de cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional y que comprende a las denominadas formalidades
esenciales del procedimiento, que permiten una defensa previa a la afectacién o
modificacién juridica que puede provocar el acto de autoridad y que son (i) la
notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; (iif) la oportunidad de alegar; (iv) una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas; y, (v) la posibilidad de impugnar

dicha resolucién. Ahora bien, cada una de esas etapas y sus correlativos derechos
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también estin relacionados con una cualidad del juzgador. La primera cualidad
(etapa previa al juicio), es la flexibilidad, conforme a la cual, toda traba debida a un
aspecto de indole formal o a cualquier otra circunstancia que no esté justificada y
que ocasione una consecuencia desproporcionada deberd ser removida a efecto de
que se dé curso al planteamiento y las partes encuentren una solucion juridica a sus
problemas. Conforme a esta cualidad, los juzgadores deben distinguir entre norma
rigida y norma flexible, y no supeditar la admisién de demandas o recursos al

cumplimiento o desahogo de requerimientos intrascendentes, que en el mejo
g q |

deben respetarse las citadas formalidades esenciales que

proceso, es la sensibilidad, pues el juzgador, sin dejar

el actor y qué es lo que al respecto expresa el cir, entender en su
ara de esa manera fijar
correctamente la litis, suplir la qu* en adque a80s en los que proceda hacetlo,

ordenar el desahogo oficioso de pruebasjgua

ma a pgmatica bajo la presion de las partes, de la estadistica judicial
o Mlstitucional, heredado unas veces, creado otras. La ultima cualidad

e deb, er el juzgador, vinculada a la tercera etapa del derecho de acceso a la
justigia, de ejecucion eficaz de la sentencia, es la severidad, pues agotado el proceso,
larado el derecho (concluida la jurisdiccién) y convertida la sentencia de
condena en cosa juzgada, es decir, en una entidad indiscutible, debe ser enérgico, de
ser necesario, frente a su eventual contradiccién por terceros. En efecto, el
juzgador debe ser celoso de su fallo y adoptar de oficio (dado que la
ejecucion de sentencia es un tema de orden publico), todas las medidas
necesarias para promover el curso normal de la ejecucion, pues en caso
contrario las decisiones judiciales y los derechos que en las mismas se

reconozcan o declaren no serian otra cosa que meras declaraciones de

intenciones sin alcance practico ni efectividad alguna. El juzgador debe
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entender que el debido proceso no aplica a la ejecuciéon con la misma intensidad
que en el juicio; que el derecho ya fue declarado; que la ejecucion de la sentencia en
sus términos es la regla y no la excepcidn; que la cosa juzgada no debe ser
desconocida o ignorada bajo ninguna circunstancia y, en esa medida, que todas las
actuaciones del condenado que no abonen a materializar su contenido, deben
considerarse sospechosas y elaboradas con mala fe y, por ende, ser analizadas con
suma cautela y desestimadas de plano cuando sea evidente que su unico proposito
es incumplir el fallo y, por ultimo, que la normativa le provee de recursos juridi

suficientes para hacer cumplir sus determinaciones, asi sea coactivamente.»

Subrayado anadido

Aunado a ello, el articulo 17 Constitucional y el 25§n al 1, de la

Convencion Americana sobre Derech s’Hu@ onocen el
derecho de las personas a que se les adminiSgee j@sticta; el acceso a ésta

y a contar con un recurso sencillp y

Ademas, de acuerdo ¢ iteri0® que sobre este punto ha
sustentado la Corte Intera cana de Derechos Humanos, no basta

que un medio de d a se pfevea en la legislacion interna de un

Estado, sino ‘u

olaci()nﬁ .

Vi
Porelo tantoBla documental publica de referencia -recibo de pago-

e fequicte que ademas, sea idoneo para subsanar la

el acto impugnado.

ccpleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en
culos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la multa soportada en un

acto -boleta de infraccion- del cual se declara su ilegalidad por las

16 Tesis: 1.30.C.79 K (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién cortespondiente a la Décima

Epoca, Libto 19, Junio de 2015, Tomo I1T, Nam. de Registro: 2009343, consultable a pagina 2470.
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razones expuestas con anterioridad, se determina que el pago realizado
es indebido, de conformidad con lo previsto en el articulo 52 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, que al

efecto sefiala:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin oblicadas a devolver das

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores pod

De la norma citada se obtiene que la devolucid o de lo
indebido constituye un derecho del go S do@ del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades xm

fisco, por lo que no es licito que el fis€o régen®a una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion'Para‘ell@” Lo indebido del pago se
actualiza al haberse de %d del acto impugnado que
obligd o conmino el pago.

Es ilustrativa\ 5 uracién del pago indebido de una multa
cuando 1® bolS infraccion de transito se decreté nula, la tesis
aislada %;l\x

amente pagd al

0y texto siguientes:

ETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
SUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
REVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa v llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
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improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.x»!?

Enfasis anadido.

De igual manera se invoca el siguiente criterio jurisprudencial
contradiccion de tesis PC.VIIL J/2 A (10a.), que se cita a contintagion’

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL E

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIG A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE D O A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESA%IO AMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA A

ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptafijlas el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa en el jul€ alidadfjeonforme a los articulos 50,

general, la forma de reparaci@fi’ del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demanda

amad6, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su_restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

humano de los gobernados a la justicia pronta v completa, reconocido por el

articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!8

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:
XVIL.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.

18 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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Subrayado anadido

Ahora bien, con relacion al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos para
los recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefiala que_el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para 1

Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualfhentéylo

sigulente:

conforme a la tasa que sefiale la Liv A » para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente ¥ a §

Enfasis anadido.

De la norma ‘ansc vierte que cuando el contribuyente que ha

eterminado por la autoridad, promueve en su

pagado ug cré

contra lo

18 defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obti ofucion firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a
adcémas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de

efectud el pago, conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

ndebidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito

fiscal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que

19 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El

crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
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éste no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde

momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el pasticul

con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legi

concebido como un esfuerzo mayor del particylar, de

consecuencia en que los intereses son de m

momento a partir del que se causan. ¢ \
En el caso concreto, como ya s‘ade AN rarse la nulidad de la

boleta de infracciéon ****¥* entonces,

page~de la multa impuesta con
motivo del acto impugn ec or **#FEse considera como
un pago de lo indebido y P@r ende debe de ser devuelto con sus
respectivos intereses

Ello, en %  1a hipotesis anotada en el segundo parrafo del

articulo®3 deYa Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Gudgajuato, 8¢ materializa en el presente caso, porque el actor como

dij@ efectud el pago de la sancién, y posteriormente presentd de
2 oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual

btuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana del acto impugnado, por
ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a
la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre la

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectud el entero.

nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posteriotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA

ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ES
GUANAJUATO). El articulo 53 de la ey de Hacienda para 1

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que @eba réintegrars de que vencid

0), y_b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el @ontrib i ponca medio de defensa v

Con entte, si la tasa para los recargos sefalada por la Ley de
eS@s para el Municipio de Leén, Guanajuato, para el ejercicio fiscal
8 dos mil dieciocho, es del 1.13% mensual, entonces sobre esa tasa

la ***#* tiene derecho a obtener el pago de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece:

20 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 1.13%

mensual.

Los recargos se causarian por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fecha

de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios v se calcularin

sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacié

que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios deNEstad
de Guanajuato, los gastos de ejecuciéon y las multas por infracci a las

fiscales.»

Enfasis afiadido.

Por lo tanto, el pago de los intereses se ' tasa del 1.13%
sobre la cantidad erogada, mismps qugfdebe agarse desde la fecha

en que **F* realizo el pago y se ¢ : ada mes o fraccién que

Consecuentemente, ndena®a la autoridad demandada para que
efectte las g& ionesWaccesarias a fin de que se restituya a *¥*¥¥*]g
cantidad Qe $ escientos cuarenta y dos pesos con cincuenta y

cinco céfitavogyen moneda nacional) por concepto de multa, y los
integeses gengfados desde el 08 ocho de noviembre de 2018 dos mil
jochp -fecha en que se realizo el pago-, hasta la fecha en que se
cabo la devoluciéon de la cantidad que reclama, misma que

ebera realizarse en una sola exhibicion.

Es de destacar que la Tesorerfa Municipal de Ledén, Guanajuato,

dentro del ambito de su competencia, debera realizar los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funciones
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deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a

ello.

Esto es, la dependencia hacendaria de mérito debera intervenir
eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamente

al erario publico municipal que administra dicha Tesorerfa.

Como apoyo a lo anterior, se invoca el criterio sustentddlo pofgla

Segunda Sala de este Tribunal, del tenor siguiente:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENC HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIM@EN DE EN, ANTE

LAS GESTIONES DE LA AUTOR ADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD, FIS ! EL DEBER DE
EBIDAMENTE POR

DEVOLVER LAS CANTIDA!ES
EL ACTOR, AL HABER OB STE UNA SENTENCIA
umetales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

FAVORABLE. De lo pre Il

independencia de haber sido

de Hacienda para los Mun lel Es de Guanajuato, se desprende que, con
arte o no en el procedimiento administrativo
originario en el ¢ ordena la devolucién de las cantidades pagadas

indebidam‘ﬂe por@l actof) los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

auto@ad c

razén d e ‘ehac de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo
en €l que obt@ko sentencia favorable.»?!

ismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153

en la obligacién de realizar la devolucién del pago, en

itida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

dministrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN

2 Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por *¥wkiintk Sentencia del 27 de junio de 2017.

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Niamero
de registro: 208849.
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INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

No se omite sefialar, que a idéntica conclusiéon se ha arribado por
Pleno de este Tribunal en las resoluciones correspondientes aplos t@cas

*kkkk yokkkdkx relativos a analogas tematicas.

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debefdy, cumplir lo

aqui ordenado en un término de 15 dfas h@bilegicontad@s’a partir de
aquél en que cause ejecutoria la sentencia x e conformidad
con los ordinales 319, 321 y 32 ¢ Procedimiento y
Justicia Administrativa para el E a nicipios de Guanajuato.

Con fundamento en los ar s 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y III, 298, 299 00, fraeciones II, V y VI, del Coédigo de

Procedimient‘

Municipi@s de

dministrativa para el Estado y los

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento del
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Tercero de la

presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la infraccién impugnada,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
condena a la autoridad demandada, atento a lo determinado e

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presen %\te como
asunto concluido y dese de baja en f4 o@ tro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el MaeStgo ardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario Sala, actuando legalmente

asistido de la Licenciada Mafi@na Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

J Cuenta, que‘da &Q
O
Q}"J



