Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de abril de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1749/1* Sala/18 promovido por ¥y ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENSE
PRIMERO. Promocién de la d escrito presentado
mediante juicio en linea en este "ri a sticia Administrativa del

Estado de Guanajuato, ueye oviembre de 2018 dos mil
dieciocho, **¥**  nor ropio derecho, promovié proceso
administrativo sefialagd@ como @eto impugnado el siguiente:

«.. @infra
mediantcda c edine levant6 una infraccién por el supuesto de: “Hacer uso del
tel e , radio comunicador u otro medio de comunicacion mientras

cond vehiculo...”. Sefialando bajo protesta de decir verdad que el acto

io nimero **** de fecha 27 de septiembre de 2018,

i nado me fue notificado el dia 27 de noviembre de 2018.»

Ademas, el actor solicit6 como pretensiones las siguientes: 1) La
nulidad de la boleta de infraccion y 2) El reconocimiento del derecho a
la devolucién del pago realizado el 28 veintiocho de septiembre de
2018 dos mil dieciocho; y 3) La condena a la autoridad demandada
para que: (i) se ordene la devolucién de la cantidad de $***** que pagd

por concepto de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la



fecha en que realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion

de la cantidad que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se admitié
la demanda, se ordend cotrer traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tef€erOcon u

derecho incompatible a la pretension del actor para que manifestaga lo

que a su interés conviniera. %
. gi
Se tuvieron por admitidas las pruebas o\ s ofrecidas y

exhibidas por el actor en su esctito anda; asimismo, se le

tuvo por designando abogados aut términos del Cédigo de

Procedimiento y Justici a para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, omo sefalando correo electrénico para

recibir notificaciones

cha 18 dieciocho de enero de 2019 dos mil

*kkkk  kkdk¥* por contestando la demanda en

tie , V por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y

b1 por la autoridad demandada; se le tuvo por designando

s autorizados y seflalando correo electrénico para recibir
otificaciones.

En el mismo acuerdo, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya,
Guanajuato, **¥*¥* en su calidad de tercero con un derecho
incompatible con la pretensiéon del actor, por manifestando lo

conveniente a sus intereses; se le admitieron las pruebas documentales



ofrecidas y exhibidas; por admitida la presuncional legal y humana en
lo que le fuera favorable; por nombrando autorizados y sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

Se requiri6 a la autoridad demandada para que presentara la

documental ofrecida en su escrito de contestacion.

Por acuerdo de 6 seis de marzo de 2019 dos mil diecinuevegde t a

la autoridad por dando cumplimiento a lo requerido en pfovéido de 1

dieciocho de enero de 2019 dos mil diecinueve, y al no existir prigbas
pendientes de desahogo, se sefiald fecha y hora parafla gélebracion de
la audiencia de alegatos, la que tendria verificatifo en spacho de

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final &l 0 Legalmente citadas las
partes, el 25 veinticinco 720, defB019 dos mil diecinueve, fue
celebrada audiencia de aleg mismos que fueron presentados por la
parte actora, no asi pgmlas dema® partes.

O
\ CONSIDERANDO

. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
midistrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,
fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato', en relacién con el articulo 243, segundo

1Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
as{ como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A,
307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia del acto impugnado, consisten
en la infraccion con numero de folio **** de fecha 27 veigtisicte,de

septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

La reproducciéon digital del documento descrito, f@le entado en

copia simple por el actor, quien bajo protesta d< decir ad, senala

que el original le fue retenido al momen %
multa relativa. ‘

Por lo tanto, dado el sef el j@etor y la falta de controversia

el pago de la

respecto de la existencia ntenido de dicho documento por la
autoridad demanda unadoWal hecho de que la autoridad que
comparece alfjpresefite jui@io en calidad de tercero con un derecho
incompafible actor, no refiere que el folio de infraccion

confuta Ix ere entregado a la autoridad exactora al momento
infr

del p@aco accion, antes bien, sefiala que se recibié una cantidad
como sustento la boleta de infraccién, este juzgador

sidéra acreditada la existencia del acto controvertido con los
indicios de previo sefialamiento. Lo anterior con apoyo en la tesis que

a continuacion se transcribe:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
OTRAS PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos

carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su



autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas
quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia,
resulta falso que carezcan de valor probatorio dichas copias fotostaticas por
el solo hecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas como
un indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar,
con los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer,
como resultado de una valuacién integral y relacionada con todas las

pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

No se omite senalar que la autoridad demandada aporto dI presciate

proceso una boleta de infracciéon coincidente en el numero dg foli
con el que se hizo entrega al actor, seflalando que es copia certificada
del acto combatido. No obstante, dicha documen ifi formato

s de e e rcgada por la

y contenido con la que el actor mani

autoridad, sin que la encausada haya objeta ostrado la falta de

autenticidad del documento ‘apo el accionante. En
consecuencia, para el analisis del act

aportado por el actor.

TERCERO. Caus de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a k ido”en el articulo 261 en vinculacién con el
diverso Il?l e ambos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Admini ra‘t&lm el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cueStiones dedorden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se

dcWal analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

prewstas en los preceptos normativos citados.

En el caso concreto no se invocod la existencia de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, por lo que al no advertirse

oficiosamente alguna que impida el analisis de fondo de la presente

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran |
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, n@aquellos

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a contrOgertir s

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaus@ividad y co encia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan t jetos a debate,
se estudian y se les da respuesta; e estar vinculada y
corresponder a los planteamfen galidad expuestos, de
conformidad con lo 0 \en jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLA O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS D ONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIA PARO ES INNECESARIA SU
TRANSC31PC®
Qur udio de los conceptos de impugnaciéon Dentro de

afgumefitos que vierte el actor en el concepto de impugnacion
ominado como unico en su escrito de demanda, refiere que la
boleta de infraccion con folio numero ***** no se encuentra
ebidamente fundada y motivada, ya que en el folio de infracciéon no
se aprecia la narracién sucinta de los hechos que originaron la emision

de la boleta, ni tampoco se invocan los preceptos normativos

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.



aplicables al caso en especifico, actualizando la causal de ilegalidad
dispuesta en el articulo 302 fraccion IV del citado Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado.

Por su parte, el articulo 302, ulttmo parrafo, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, habilita a este Juzgador para examinar

oficio la competencia de la autoridad que emiti6 el acto igapu 0,

por ser una cuestion de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudioff oféioso de la
competencia de la autoridad demandada paf@ dicfdr el a pugnado,
asi como todo lo relacionado con la miismay i o la ausencia,

indebida o insuficiente fundameita
En tal sentido, por ana ua a la prevision del estudio
oficioso de la competencia autoridad demandada en los procesos

contencioso-administgagivos local y federal, resulta aplicable la tesis

jurisprudenci& sigui
®

«COMP . SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

MI RATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
fculo 238, pendltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federaciony su
correlativo 51, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo
relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se
incluye tanto la ausencia de fundamentacion de la competencia, como la
indebida o insuficiente fundamentaciéon de la misma, en virtud de que al

tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo
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entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente argumente
una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese
sentido sera indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la
resolucién impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad es compet

esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente de

tenfa competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el

nulidad.» 4 %
Enfasis afiadido. .\Q

Luego, una vez examinada la l&l ccion de folio *¥*¥* v
habida cuenta de las constancifs, quc§intéeran la presente causa, se
advierte que ¥**** Agen e la"Wireccion de Transito y Policia
Vial del Municipio de laya, Guanajuato, inobservé las
formalidades ‘esen fales Melativas a la competencia de la autoridad,

necesaria&par i 1si6n de la boleta de infracciéon impugnada.

1

de'fifraccion combatida en la presente instancia, con base en

Por lgyt \]uzgador determina procedente declarar la nulidad de
&
1guientes consideraciones:

| primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007. Materia s: Administrativa. Tesis: 2a. /J. 218/2007.
Pagina: 154



«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento».
Enfasis propio.

Lo anterior se reitera en la fraccion I del articulo 137 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo

Municipios de Guanajuato, que a la letra dispone:

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

I.- Ser expedido por autoridad competente.. @ <
Enfasis afiadido \\

De analisis al acto combatido rta el actor, se advierte que la

autoridad encausada sefia mo mento de su competencia los

articulos 21, 31, fraccion 111, 248 de la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuaw y icipios. Articulos, 5, fraccion LXXIV y 7,

es 11, VII y XII, del Reglamento de Transito

unicipio de Celaya, Guanajuato, los cuales son

dela alidad:

fraccion IX y

. . -
y Policia V
Leyde Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

«Articulo 21. Ademis de las atribuciones que establece la Ley del Sistema de
eguridad Publica para el Estado Guanajuato, son facultades de la Policfa Estatal de

Caminos y de transito municipal, en su caso:

I. Orientar, participar y colaborar con la poblaciéon en general, en materia de

prevencion tanto de accidentes viales, como de infracciones a las normas de transito;
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II. Cuidar de la seguridad y respeto al peatén y ciclista en las vias puablicas, dando

siempre preferencia a estos sobre los vehiculos motorizados;

ITII. Cuidar que se cumplan y apliquen las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos en materia de movilidad, asf como informar y orientar a quienes transiten

en las vias publicas; y

IV. Las demas que se establezcan en esta Ley, sus reglamentos y en o

ordenamientos aplicables.»

«Articulo 31. Son autoridades municipales en materia de movilidad y tfaasporte:

1. Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales; y

III. Las dependencias u organismos munici e a dos de la
movilidad.» ®
, en el ambito de sus

«Articulo 248. Las autoridades estda
respectivas competencias, estan facultada‘pa ancionar las infracciones a esta

Ley y los reglamentos que de ella deriven

Reglamento de Transit olicia Vial para el Municipio de Celaya,
Guanajuato.
«Articulo ostefectos del presente Reglamento, se entendera por:

olicia Vial: Es el Agente, Oficial, Primer y Segundo Comandante de
Policfa Vial. Elemento operativo y de vigilancia en la via piblica, adscritas a la
eneral de Transito y Policfa Vial del Municipio de Celaya, Gto., encargados de
seguridad vial y regular el transito de personas y vehiculos en el Municipio,
acultados para aplicar el Reglamento de Transito y Policfa Vial para el Municipio de
Celaya, Gto.;

ceM

«Articulo 7.- Para los efectos y aplicaciéon del presente Reglamento, son

autoridades las siguientes:

IX. Policias viales.»
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«Articulo 15. Ademas de promover en todo momento una cultura de movilidad y

un ambiente de seguridad vial, el policia vial tiene las siguientes facultades:

II. Levantar boletas de infraccion a los conductores de vehiculos por

infracciones al presente Reglamento;

VII. Aplicar la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipio

XII. Las demas que le contfiera la Ley de Movilidad del Estado de
sus Municipios; el Reglamento Interior de la Direcciéon General Transit

Municipio de Celaya, Gto.; el Reglamento de Estacionamientos Puablicos para el

de Celaya, Gto., y demas disposiciones Reglamentarias aplicables en terian
Enfasis afiadido. ®
De las disposiciones de previa t¢ que la autoridad

a de infraccion por

a
materia de transito y vialidad en el

facultada para la emision &
contravencion a las disposi S
b

municipio de Celaya, Guan
Ahora bien, c‘ los %os invocados por la autoridad emisora del
acto conibatid @ ciffcamente del articulo 5, fraccion LXXIV, se

encuent

ele t

es el policia vial.

policia vial, se entiende la siguiente pluralidad de

@ Agente de Transito y Policia Vial;

(ii)  Oficial de Transito y Policia Vial;

(iii) Primer Comandante de Transito y Policia Vial;
(iv) Segundo Comandante de Transito y Policia Vial, y

(v)  Elemento operativo y de vigilancia en la via publica

No obstante, de la lectura al acto combatido, se encuentra que la

autoridad emisora de la boleta de infracciéon que ahora se combate, fue
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un «Elemento de Transito vy Policia Vialy, cargo inexistente en los

ordenamientos de previa cita.

Por otra parte, la autoridad en la contestacion de la demanda, adjunto
como documento para acreditar su personalidad el nombramiento de

Agente de Transito v Policia Vial, adscrito a la Direccién General de

Transito y Policia Vial, dependiente de la Secretarfa de Segurid

Ciudadana.

De lo anterior, no se encuentra correspondencia entre el ‘@argo
conferido al funcionario que elabor6 la boleta, con aguéd@yquien en el
reglamento municipal se le confieren atribu@one§ para ision de la
misma, ni con el que se consigné en el act t

Al respecto, es de senalarse que‘e ental que en el acto de

a
molestia, como lo es la inf#accion, la autoridad emisora
sefiale con precisiéon su no miento, dado que tal informaciéon da

cuenta de su capaci juri para la elaboraciéon de la boleta,
denominaci(’n‘ que e clgontrar concordancia con los dispositivos
la

% facultades que le permiten actuar de la forma

en los qu@®se p
en que lg#hace, dad6 que ambos elementos se refieren a la capacidad
juridiga dc'la Autoridad y a la competencia del 6rgano, cumpliendo con
cNestablecen las garantias de legalidad y seguridad juridica. No

erl® asi, deja en estado de indefension al particular, respecto de la
conducta desplegada por quien no sefiala contar con el nombramiento
que le permite el despliegue de facultades que esta ejerciendo

especificamente con la emisién de la boleta de infraccion

Resulta ilustrativa la tesis que se transcribe a continuacion:
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«FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO, NOMBRAMIENTO Y
FACULTADES. El titulo que da la legitimacion al ejercicio de las

actividades del empleado al servicio del Estado, es el acto de designacion

constituido por la declaracion de voluntad de la administraciéon publica que

recae sobre persona determinada para que asuma el cargo, empleo o

comision que se le confiere. Este requisito que jamas debe faltar en los servidores

publicos, lo sefiala el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, al expresar que los trabajadores prestaran sus servicios en virtu

nombramiento expedido por el funcionario facultado para exten

funcionario o empleado en su caricter de titular de un cargo publi

facultades especificas que la ley sefiala como inherentes, formativ.

ese cargo, por lo que esas facultades constituyen la esfera de
delimita el ejercicio del cargo por parte de su titular, el cual ti

desempefio de sus atribuciones el poder o autoridad que derivan

ara realizar

determinado acto concreto, su ejecucién{ino @ ; ada a cabo, no

Lo resaltado es propio.

De lo expuesto, se conclu e al no existir concordancia del cargo
con el cual se osteng@pquien cMitié el acto impugnado con aquél a
quien la nori‘a le%las facultades de elaborar una boleta de
infracciofy el ae tido por autoridad incompetente.

Por_ @htd} scfeoncluye que el acto impugnado carece del requisito de

mpetencia de la autoridad, exigido por los articulos 16 de la
nsgbucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 137,
fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, que establece como
elemento e validez del acto administrativo, que sea emitido por

autoridad competente, en tanto no existe concordancia entre la

5 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacion;

Volumen 109-114, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 84; nimero de registro 252436.
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denominacién consignada en la boleta de infraccién en debate con las
autoridades que conforme con el Reglamento de Transito y Policia
Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, cuentan con facultades

para la elaboracion de un acto administrativo de dicha naturaleza.

En consecuencia, se actualiza la causal de nulidad prevista en el
articulo 302, fraccién I, del Coédigo de Procedimiento y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Totalde la boleta

de infraccidn con folio *#H¥¥, ®

Ademas, se precisa que la nulidad y llana, dado que la
incompetencia de la autorida para emitir el acto
impugnado, ya sea en s ient reldionada con la inexistencia de
facultades o en la relativa a ta insuficiente en los preceptos legales

que le brinden atribmgiones a®la autoridad administrativa emisora,

Lo Adnteffor, feon apoyo en el siguiente criterio aprobado por la
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita

o) uacion:

«(AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y c)

participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
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que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipétesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
principio de legalidad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del érgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacid

motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la aut

invocaciéon de los preceptos en que funde su competencia al emiti
material que exige que los hechos encuadren en las hipotesis
normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido potgana autoridad Cuyas

facultades no encuadran en las hipétesis previstas en las n fundaron su
decision, es claro que no puede producir niggin cto ju respecto de
aquellos individuos contra quienes se dicte, qu@dand@,en'Si n como si el acto

nunca hubiera existido.»®

'

SEXTO. Analisis de las pretensi . Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se

e 1o de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora’

(i) En relacié! aSglicitud de devolucion de la cantidad de $***+*,

se seﬁala.q edente la devolucioén a la parte actora de la

cantiddd crogada en concepto de multa, dada la declaratoria de

nu de lagboleta de infraccién que dio lugar a la sancidén pecuniaria
rtayeonforme lo siguiente:

ara acreditar el pago de la sancién pecuniaria efectuada con motivo
de la multa impuesta, el promovente exhibi6 la reproduccion digital del
recibo nimero **** de fecha 28 veintiocho de septiembre de 2018

dos mil dieciocho, emitida por el municipio de Celaya, Guanajuato,

6 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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por la cantidad de $**** a nombre de **** en cuyo concepto se
seflala «crédito ****. Tipo de recibo: Infracciones de Transito, Fecha

de imposicion 2018-09-27. Infraccion *#6% Ly,

El documento descrito, acorde con el sefialamiento que bajo protesta
de decir verdad efectia el actor, corresponde a la reproduccion digital
de su original, y en atencién a los sellos y signos exteriores apreciab

en el recibo numero **** genera conviccion en este Juzeadofyen

cuanto a su contenido y alcance, esto es, respecto de la

pago de la multa efectuada con motivo de la infracciéon descrita

folio declarado nulo. %

®
Lo anterior, considerando el sefialamie r que no fue
controvertido por la Tesorerfa Mufii laya, Guanajuato, en

relacion con la correspondencia !u a ecibo como documento
que acredita el pago de 1 IO1NeCO ica impuesta con motivo de
la infraccién declarada nula haberse acreditado que el documento
corresponda a otro ¢ to.

En tal viftud, econoce el caracter de documento publico con

valor prgbat 0, de conformidad con los articulos 78, 117, 121,
y 30K digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los Municipios de Guanajuato.

or lo tanto, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del
accionante para que la autoridad demandada realice las

gestiones ante la autoridad hacendaria municipal que
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corresponda, a efecto de que le sea devuelta la cantidad que

erogo6 con motivo de la multa impuesta.

Lo anterior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado
de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el
Considerando Quinto; dado que la parte actora no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, aunado a que el justicia

acredito haber realizado el pago de la multa y en est

configura el pago de lo indebido. Ello, actualizandose e
previsto en el diverso ordinal 52 de la Ley de Hacienda paf@ylos

Municipios del Estado de Guanajuato.

®
En este sentido, se comparte el criterio stigte la tesis aislada
con el rubro y texto que a continuac iben:
«FACULTAD DEL I FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA 0] TAR LA EXISTENCIA DEL

DERECHO SUBJETIVO) DEL ACTOR PARA OBTENER SU
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
E LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
ONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

a regla general sobre la litis en el juicio contencioso

es que se integra con las consideraciones que rigen el acto

testacién a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes.
omo excepcidn, destaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se
encuentra vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es,

del articulo primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad

de la resolucién impugnada en consecuencia, proceda restituir un derecho

subjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese

derecho subijetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de la tresolucion, se

produce la nulidad lisa y llana del acto, v devendria entonces necesaria la
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obligacién de la autoridad administrativa de emitir una determinacién que dé
solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero
no exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga derecho a la
restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, ¢

tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentaci

o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en es
desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no ¢

jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensién del g

elevada a la administracién, con argumentos no externados ésta en ejefcicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, por facultad de
constatacion referida no es una carta abiertggpara [ignorar s y negar lo

solicitado ante la autoridad administrativ: z expuestas en la

resolucién impugnada, sino que devig ia de haber declarado la

ilegalidad de las consideracion bona a esta conclusion el

que

atio in peius que rige en todo medio de defensa y opera
a modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en
ellarticulo de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del derecho a la
o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, declarada la

idad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad
dministrativa deba emitir una determinaciéon que dé solucién final a lo
gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de una pronta y
completa resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de
determinar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restituciéon de un
derecho que no esta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,

cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese

derecho, el particular no tenga que esperar la resoluciéon de la autoridad
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administrativa para obtener la restitucién del derecho o la devolucion

correspondiente.»’

Enfasis anadido.

(ii) Solicitud del pago de los intereses que se generen en relaciéon con
la cantidad enterada en concepto de multa desde la fecha en que
realiz6 el entero de la misma y hasta que se lleve a cabo la devOluci6

de la cantidad que se reclama.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 300, fracciones 'V, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administratiza paf® cl oy los
Municipios de Guanajuato, se reconoc (S 1 actor a que

le sean pagados los intereses generade della fecha en que se

realiz6 el pago de la multa ha‘a a

devolucion de la cantidad._qu clatma.

Lo sefialado, en virtud de que@harticulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipi‘s delg¥ist de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

®

«Aftic QCuando se solicite la devolucidn, ésta deberd efectuarse dentro del
lazo de_d@s meses siguientes a la fecha en que se presenté la solicitud ante la
aut@gidad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
laforma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
isco deberd pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectiue la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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El contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado

or la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leves

establezcan v obtenga resolucidén firme que le sea favorable total o parcialmente

tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que

sefiale la Iey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente y a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis afiadido.

Del articulo transcrito, se advierte que se prevén dos Hte

normativas: %

L J
a) Cuando se presenta una solicitud deyoMagionpde lo pagado

indebidamente, la restituciéon debg efectua tro de los 2 dos

meses siguientes a la peticiér‘ «s0
términos del articulo 49 de la Ieggde Maci

Estado de Guanajuato, u @ Jue transcurrido ese plazo.

Lo anterior, I‘esu e el particular considere que realiz6é un pago

indebido ¢ laa incida con esa apreciacion.

b) \contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
e

detefminade#Por la autoridad, promueve en su contra los medios de
% gales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion
firM€y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la

antidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el pago,

conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal

determinado por autoridad administrativa y se concluyera que éste no
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debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses

por la cantidad pagada indebidamente.

En el supuesto a que se hizo referencia en el inciso b) que antecede, se
contempla la imposicién de una carga mayor a la autoridad porque se
calcula desde el momento en que se erogd la cantidad reclamada,
cuando el particular insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener

nulidad del crédito, y con ello, el reintegro correspondie

para el legislador es concebido como un esfuerzo mayor el

de ahi la consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia

momento a partir del que se causan. %
®
En el caso concreto, como ya se adelanto, CN a nulidad de la
e

boleta de infraccion ndmero **44k, multa que se impuso
con motivo del acto impugnad’y e ectuado por el actor, se
considera un pago de 1 y por ende debe de ser devuelto

con sus respectivos interese

Ahora bien, ¥ estifa quépse configura el pago de lo indebido, en

virtud deq

de la Leypde Macicdfida para los Municipios del Estado de Guanajuato,
se maferializafen el presente caso, porque el actor efectud el pago de la
'&or la cantidad de ***** y posteriormente presenté de manera

t

O

siS'anotada en el segundo parrafo del articulo 53

a su demanda ante este Organo Jurisdiccional, de la cual
obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion,
por ende tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses

conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efectud el entero.
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Consecuentemente, y tomando en consideraciéon que el pago de
intereses tendra lugar de la fecha en que se efectué el pago -28
veintiocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho- hasta que la
autoridad encausada cumpla con lo indicado en el presente fallo, se
advierte que para el calculo de intereses debidos al actor, habran de
considerarse las tasas de recargos establecidas en las leyes de ingresos
para el municipio de Celaya, Guanajuato, en los ejercicios fisca

transcurridos de la fecha en que se efectud el pago y hastague Sgdé

debido cumplimiento a la sentencia.

No se omite hacer notar, que la Ley de Ingresos patd e nicipio de
Celaya, Guanajuato, para el ejercicio fiscalp 2018 dos dieciocho,
como la Ley de Ingresos para el Municipio WGuanajuato, para
el ejercicio fiscal 2019 dos mil dice eStablecen como tasa de
recargos el 2% mensual; por tahtdfyso ha tasa es que el actor
tiene derecho a obtener e lntergses.

Ello, de conformid lo sefialado en el 39, parrafos primero y
segundo, de ‘15 citadas es, que en forma idéntica establecen lo
siguiente®

9. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
falad® en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

meftsual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realiz6 el pago -28 veintiocho de septiembre de 2018
dos mil dieciocho-, y se cubrira por cada mes o fraccion que

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

Lo anterior, reiterando que la multa indebidamente cubierta por
particular conforme con los articulos 2, fraccion 1, inciso cg44 9,
fraccion 111, de la Ley de Hacienda para los Municipios ado

Guanajuato, es un ingreso municipal clasificado en el rub
aprovechamientos, obligacion que al haberse determ% cantidad
liquida constituye un crédito fiscal a s@® car( este caso
quedé insubsistente. \\

Bajo esta 6ptica, se difiere del s&ia ectuado por la Tesorera

Municipal de Celaya, Gu o, anifestaciones efectuadas en
su caracter de tercero con derecho incompatible con el actor, al

expresar que no se en presencia de un pago de lo indebido,

toda ca

haya €nt e forma indebida.

talfvirtud, se considera que el pago que efectud el actor es indebido
en tanto que por la declaratoria de nulidad dejé de existir el respaldo
legal que justifico el entero realizado, operando una nueva
situacion juridica en relacién con la cantidad enterada a la autoridad,

cuya consecuencia es la obligacion de la devolucion.
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Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuanto la boleta de infraccion de transito se decreté nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y S
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUPO
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsist

infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, p

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte josa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues

actos de aplicacién han quedado insubsistentes,! sc ac la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraceié ey de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa debido, por la nueva

ac¢to reclamado.»®

ellactor solicite la devolucion de

la cantidad pagada por concé@to de multa, en virtud de que al tenor de

lo dispuesto en el ar 17 de Ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexi‘ fin "de proteger el derecho humano de los
gobernacB a @a pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
ademasgde ¢ acultado para decretar la nulidad de los actos
impugnados, flene atribuciones para determinar la forma de reparacion

o subjetivo del actor que fue lesionado con el acto

omo lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

8 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871
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De lo anterior, resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIIL.
J/2 A (10a.), al ser semejantes los articulos citados en el patrafo
precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado criterio indica

textualmente lo siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDE

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIG S
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERE
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMEN

Bajo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas nal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, orm

penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de eral pde Procedimiento

racién a restablecerlos v a hacerlos

engan clementos suficientes para emitir un

or tanto, siempre que las Salas del Tribunal

an _elementos suficientes pata

Administrativa teng

exicanos.»’

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada a realizar
las gestiones necesarias ante la autoridad competente, a fin de que le

sea devuelta a la parte actora la cantidad de ***** que pagd como

9 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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multa y los intereses generados desde el 28 veintiocho de septiembre
de 2018 dos mil dieciocho -fecha en que se realiz6 el pago de la multa-,
hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que
reclama #RRk

La autoridad demandada debera informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que precede en un término de 15 quince dias
habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria ¢

sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322

digofyde

Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccio@ 11, 9,mcci0nes 1,

IT y 111, 298, 299 y 300, fracciones I y V S¥ica IT del Codigo
de Procedimiento y Justicia Admii a el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RE ELVE
PRIMERg. E Qﬁala es competente para conocer y resolver

el presente x ministrativo.

SEGUNDO®No es procedente decretar el sobreseimiento en la

ente ~ causa administrativa, por los motivos y fundamentos
exptiestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccién
impugnada, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
correlativamente a la autoridad demandada, atento a lo determinado en

el considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediefite o
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Redistrogde est
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro (ferar Arr Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala,Gact@afido legalmente

asistido de la Licenciada Mariana i inahSecretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.
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