Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de julio 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
numero de expediente 1748/1°Sala/18 promovido por *¥¥*¥%, ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promoeién de la®demanda. Por escrito presentado en
la Secretaria |General de®Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, el 09 nueve de noviembre
de 2018sdosmil“dieciocho, ***** por propio derecho promovié
progéso administrativo, seflalando como actos impugnados los

sictuentes:

«A. Todos y cada uno de los actos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
iniciado mediante la resoluciéon del mandamiento de Requerimiento de Pago con
namero de folio **  emitido en fecha 24 de agosto de 2016 [...] asi mismo

impugno la liquidacion del crédito fiscal por la cantidad de $oeis (roerior)

B. El citatorio de fecha 26 de agosto de 2016, practicada por **** notificador

adscrito a la Direccion de Ingresos de la Tesoreria Municipal de Guanajuato. ..



C. La notificaciéon de fecha 29 de agosto de 2016, mediante la cual supuestamente

se notifica el mandamiento de requerimiento de pago...

D. El mandamiento de embargo nimero de Folio *****  de fecha 04 de septiembre
de 2017, emitido por la Directora de Ingresos del Municipio de Guanajuato, Gto.,
asi mismo impugno la liquidaciéon del crédito fiscal contenido y establecido en

dicho documento por la cantidad de $#ioer (o)
E. El citatorio de fecha 8 ocho de septiembre de 2017 dos mil diecisiete. ..
F. El acta de embargo |...] de fecha 11 once de septiembre de dos'mil di€eisiete. ..

G. La solicitud de inscripcion de gravamen, con oficio numy @& de fecha 05 de

septiembre de 2018 dos mil dieciocho...

H. LA RESOLUCION DE INSCRIPCION DE EMBARGO DE HACIENDA
emitida por el Registrador del Registto, publice, detla Propiedad de Guanajuato,
Gto. Numero de solicitud *****, de fecha 11,de septiembre de 2018...

I. La resolucién de fecha 43 de septiembre de’2018, con oficio ndm **** emitido
por la [...] Directora de Ingreso$ del Municipio de Guanajuato, notificada en fecha

24 de septiembre de 2018 dos milidieciocho...»

La parte actoraghizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnade; v 2) La condena a la autoridad demandada para el

restablecimientendel derecho violado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
denfécha 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se
admitio la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas, y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspension para el efecto de mantener las cosas en el
estado en que se encontraban, esto es, no se continuara con el

procedimiento administrativo de ejecucion.



Respecto de las pruebas ofrecidas por la parte actora, se admitieron las
documentales enunciadas y exhibidas por el demandante en el escrito
inicial de demanda; y se requirié a la Direcciéon de Impuesto Predial y
Catastro y a la Direccion General de Desarrollo Urbano y Proteccion
Ambiental, ambas de Guanajuato, Guanajuato, para que exhibieran los
documentos que les fueron solicitados por el demandante en fecha 24
veinticuatro de octubre de 2018'. En cambio, se deseché lafpruebaide

inspeccion.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando,abogadaautorizada
en términos del Cédigo de Procedimiento y Justicia yAdministrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y por sefialando

domicilio para recibir notificaciones.

Posteriormente, en proveido de fecha 07 siete de febrero de 2019 dos
mil diecinueve, se tuvo al Registrador Publico de la Propiedad del
Partido Judicial d¢ Guanajuato, por contestando la demanda en
tiempo y formagSe admitio la prueba documental ofrecida y exhibida
por la autogidad, referida y se le tuvo por senalando correo electrénico

para reqibir notificaciones.

Port el comtrario, se requirié al Director de Ingresos y a ****, para que

completaran su escrito de contestacion de demanda.

Ademas, se tuvo al Director de Catastro e Impuesto predial de
Guanajuato, Guanajuato, por dando cumplimiento al requerimiento
que le fue formulado y por exhibiendo las documentales que fueron

solicitadas por el actor, las cuales fueron admitidas como prueba en

! Consultables en fojas 111 a 114.



este proceso, excepto el escrito de fecha 19 diecinueve de junio de
2012 dos mil doce, suscrito por el Notario Pablico nimero 13 trece,
del Partido Judicial de Guanajuato, Guanajuato, el cual no fue
localizado por el director mencionado, por lo que se requiri6 al actor
para que ofreciera mayores detalles sobre éste, o bien, exhibiera copia

simple para lograr su localizacion.

También se tuvo al Director General de Medio Ambienteyy
Ordenamiento Territorial de Guanajuato, Guanajuato, potrjdande
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado y exhibiendo las
documentales indicadas por el actor, las cuales se admiitieron como

prueba.

En acuerdo dictado el 28 veimtiocho de“marzo de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo al Directorde JIhgresos Municipal de
Guanajuato y a ***¥* {Notificader adscrito a dicha direcciéon, por
contestando la demanda en tiempo y forma. Se admitieron las pruebas
documentales ofrecidasty exhibidas por las autoridades sefialadas asi
como la presuneionalilegal v humana. Se les tuvieron por designando

autorizadosgasi'eomo] correo electronico para recibir notificaciones.

Porfotra parte, se requirié al Director de Impuesto Predial y Catastro
delmunigipio de Guanajuato, para que informara si existi6 cambio de

propiétario, respecto de la fraccion correspondiente a la cuenta predial

KOk kkk

No se acord6 de conformidad la regularizacion del proceso referente a
la copia certificada de la licencia de alineamiento, nomenclatura y

numero oficial con folio ***** toda vez que éste fue exhibido y



admitido mediante acuerdo de fecha 07 siete de febrero de 2019 dos

mil diecinueve.

Se tuvo al actor por exhibiendo copia simple del escrito con fecha de
recibido 19 diecinueve de junio de 2012 dos mil doce, suscrito por el
Notario Pablico ndmero 13 trece, del Partido Judicial de Guanajuate,
Guanajuato, y se requirié al Director de Catastro e Impuesto Predial
de Guanajuato, Guanajuato, para que exhibiera en copia ceftificadayla

documental aludida.

Ulteriormente, el 24 veinticuatro de abril de 2019_dos mil diecinueve,
se tuvo al Director de Catastro e Impuesto, Predial de Guanajuato,
Guanajuato, por informando que si existi§, cambio de propietario,
respecto de la fracciéon correspondiente ajla “‘euenta predial *#F%

Asimismo por exhibiendo el escrito referide®en el parrafo anterior.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que téndtia verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 06 seis de mayo de 2019 dos mil diecinueve, tuvo verificativo
la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por el
Digeetor de Ingresos Municipal de Guanajuato, Guanajuato, y por el

Notificador adscrito a la direccion citada, no asi por la parte actora.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato”; 243, segundo parrafo, deda
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como pot
lo previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del L£odigode
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoly les

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Previo al estudio del
presente asunto conviene precisar cuales son los actos impugnados,
ello con la finalidad de fijar con exactitud, la%/izis en este proceso
administrativo y proceder con postetioridad; al estudio de la legalidad

de dichos actos.

Resulta aplicable porfanalogia, la tesis aislada del Pleno de la Suprema

Corte de Justiciasde laNacion, con el rubro y texto siguientes:

«AETOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. El articulo 77, fraccién 1, de la

Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias
deberan contener la fijacién clara v precisa de los actos reclamados, asi como la

apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que
para lograr tal fijacién debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a
los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su constitucionalidad o

inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo

que los juzgadores de amparo deberdn armonizar, ademas, los datos que emanen

2Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente con todos sus

elementos, e incluso con la totalidad de la informacién del expediente del juicio,

atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,

descartando las precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es, el juzgador

de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el
quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues solo de esta manera se

logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.»?

En este contexto, del analisis integral al escrito inicial de demanda, se

advierte que los actos impugnados por el actor son:

(a) El requerimiento de pago con folio *****  de fecha 24, veinticuatro
de agosto de 2016 dos mil dieciséis, emitido fpor la,Directora de
Ingresos de Guanajuato, Guanajuato, el cual contiche la determinacion

del crédito fiscal con motivo del imfpuestoppredial por la cantidad total

de $***** (*****)

(b) El mandamiento de embargo con tolio ***** de fecha 04 cuatro
de septiembre de 2017 dos milidiecisiete, emitido por la Directora de

Ingresos de Guanajuato, Guanajuato.

(c) El embargo delsbien inmueble origen del adeudo, de fecha 11 once
de septiembre,de 2017 dos mil diecisiete, realizado por el Notificador

adscrito a la Direccion de Ingresos de Guanajuato, Guanajuato.

Los anteriores constituyen los actos emitidos dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion previstos en los articulos 93, 94 y 96 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, por lo
que si bien el actor sefial6 como actos impugnados los citatorios y

notificaciones tanto del requerimiento de pago como del mandamiento

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



de embargo, su intenciéon con ello es controvertir vicios en el
procedimiento administrativo de ejecuciéon que en su consideracion

afectaron su defensa y que trascendieron al sentido de la resolucion.

Ello en virtud de que en el derecho administrativo, la notificacion es la
actuacion de la administracion en virtud de la cual se informa ogse
pone en conocimiento de una o varias personas un acto o reselucion

determinada.

Dentro de las caracteristicas mas destacadas y que a su_yez determthan
su naturaleza juridica, cabe precisar que la notificacion s¢ comnstituye en
requisito de eficacia del acto administrativo;, este potque si bien es
cierto que la notificaciéon tiene vida juridicajindépendiente ya que su
validez se juzga con criteriosg juridicos distintos de los del acto
administrativo que se notifica, resulta 168ico que éste carezca de
eficacia mientras no sea notificado /al que deba cumplirlo o al

interesado.

La notificaciongmo ‘Gonstituye una resolucion administrativa, por
cuanto quegnoies una declaraciéon de voluntad de la administracion,
sino una comunicacion de ésta. Por ello, la notificacién no tiene

contenido prepio, sino que transmite el del acto que la precede.

(d)Boleta de resolucion de solicitud **** de fecha 11 once de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, emitida por el Registrador
Publico del Partido Judicial de Guanajuato, Guanajuato, respecto del

embargo a que se hizo referencia en el inciso anterior.

Asimismo, en relacion a los oficios ***#+ y #6% "en los que se solicita

la inscripcion del gravamen en el Registro Publico de la Propiedad y



del Comercio y se informa al impetrante de dicha inscripcion,
respectivamente, éstos constituyen el origen del acto emitido por el
Registrador Publico de la Propiedad demandado, asi como la
comunicacién de dicho acto al impetrante, por lo que seran analizados

como prueba y no como actos impugnados.

Por lo tanto, se determina que la existencia de los actos impugnados
seflalados en los incisos (a), (b), (c) y (d), se acredita fehacientemente
con la copia certificada del requerimiento de pago®, y mandamiento de
embargo’, ambos con folio ***; acta de embargo®, asi como boleta

de resolucién de solicitud 7,

Las pruebas sefaladas tienen valor probatetio ‘pleno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fragciond, 78;417p123 y 121 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativ¥a para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, dado que tienen el caracter de publicas al
haber sido emitidas por fuficionarios publicos en ejercicio de sus
funciones asi como porila existencia de firmas, sellos y logotipos, mas

aun que no fue ebjetada porlas partes del proceso.

TERCERO. “Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justieia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

4 Foja 37.
% Visible en foja 43.
¢ Fojas 47 y 48 del expediente.

7 Consultable en foja 52.
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Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del proceso en
virtud de que el actor consintié el acto consistente en determinacion
del crédito fiscal notificado el 29 veintinueve de agosto de 2016 dos
mil dieciséis, respecto del cual sefiala que si bien la parte actora aduce
una indebida notificacién, ésta fue realizada de acuerdo a la ley; asi
como del acto de embargo y su inscripcién en el registro publice de la
propiedad, realizados el 11 once de septiembre de 2018 dos “mil

dieciocho, dado que dichos actos son publicos.

Es infundado el argumento de las encausadas, dado ‘que de las
constancias del expediente no se advierte ¢l consentimiento tacito de
los actos aludidos, ello de conformidadWconiylas consideraciones

juridicas que a continuacién se exponen:

Los articulos 261, fraccidgn IViy 263 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

que textualmente senalat;

«Articulo 261. El| Proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones, (..-)"IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o

tacitogéntendiendo que se da éste dltimo dnicamente cuando no se promovié el
procesoel proceso administrativo ante el Tribunal o los Juzgados, en los plazos que

senala este Codigo...»

«Articulo 263. La demanda deberd formularse por escrito y presentarse ante el
Tribunal o Juzgado respectivo dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que
hava surtido efectos la notificacién del acto o resolucién impugnado o aquél en que

se hava ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion...»

Enfasis afiadido.
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Como se advierte de la trascripcién anterior, el consentimiento es
tacito cuando no se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado
respectivo dentro de los 30 treinta dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion del acto o aquel en que se haya
ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion; en este sentide,
el impetrante manifest6 que tuvo conocimiento de losgactos
impugnados el 19 diecinueve de octubre de 2018¢ dos ‘mil

dieciocho.

Es de destacar que la autoridad encausada niega que el jlisticiable haya
tenido conocimiento de los actos contrevertidos en la,fecha indicada

en el parrafo precedente, y afirma que el requerimiento de pago le fue

notificado al impetrante el 29 veintinueve de agosto de 2016 dos mil

dieciséis.

De lo anterior se observa_ que la negaciéon de las autoridades
demandadas encierrafuna,afirmacion -que fue notificada legalmente en
fecha distinta a dasindieada por el accionante-, por lo que conforme al
numeral 51, fraccion I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Adminigtrativaypara el Estado y los Municipios de Guanajuato, las
encausadas tenfan la carga probatoria para demostrar que al actor le
fue legamente notificado o bien que tuvo conocimiento del acto

impugnado en fecha diversa, lo que no acontecié.

Apoya lo anterior el criterio del Pleno de este Organo Jurisdiccional,

de rubro y texto siguientes:

«PRUEBA, CARGA DE LA. EN TRATANDOSE DEL
CONSENTIMIENTO TACITO. Cuando no exista notificacién o se encuentre

mal practicada y la autoridad oponga la excepcion de consentimiento ticito, la
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carga de la prueba acerca de la fecha de conocimiento del acto impugnado

corresponde a la autoridad demandada.»®

Enfasis afiadido.

Si bien tanto la parte actora como la demandada aportaron como
prueba al proceso el citatorio de fecha 26 veintiséis de agosto’, asf
como el acta de notificacién de fecha 29 veintinueve degagosto'’,
ambas de 2016 dos mil dieciséis, se advierte que dicha nefificacion fue

practicada ilegalmente como lo argumenta la parte actora.

De conformidad con los articulos 79, fragcion(l, y 80yde la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estadoy denGuanajuato, las
notificaciones personales se entéaderafiy,con, ¢l interesado o su
representante legal en las oficinasqde las autoridades fiscales, en su
domicilio o en cualquier otféylugar siempre y cuando se realice con el
contribuyente o su representante. Los preceptos legales citados sefialan

textualmente lo siguiente.

«Articulo 79. Las netificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de

citatorios, /fequerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recutridos...»

«Articulo 80. Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades
fiscales, si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

También se podran efectuar en el Gltimo domicilio que el interesado haya sefialado

para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubiera designado

otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un

8 Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL,
° Consultable en foja 39.

10 Visible en foja 149 del expediente.
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procedimiento administrativo, tratindose de las actuaciones relacionadas con el

tramite o la resolucién de los mismos.

Toda notificacién personal, realizada con quien debe entenderse serd legalmente
valida aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las

autoridades fiscales.»

Lo subrayado es propio.

Tratandose de la notificacion personal realizada en el domigilio del
contribuyente, el articulo 80 del mismo ordenamiento legal dispone
que se entendera con el interesado o su representante legal, a falta de
ambos se dejara citatorio con cualquier pers§ona mayor desedad que se
encuentre en el domicilio, previo cercioramiento ‘dé éste, para que
espere a una hora fija al dia habil ‘sigliiente ojen su defecto con su

vecino.

Luego, de las disposiciones‘gitadas se advierte que para circunstanciar
el acta de notificaciomyes necesario que el notificador asiente datos
objetivos quepermitan congluir que: (a) la diligencia se practicé en
el domi¢ilio | sefialado; (b) se busco al contribuyente o a su
representante;ly (€)ante la ausencia de éstos la diligencia se entendi6

con duien se encontraba en el domicilio o en su defecto con un vecino.

En eliprimero de los casos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 152/2007,
seflalé que las formalidades que legalmente se exigen para la practica
de las notificaciones personales, ponen de manifiesto que la intencion
del legislador es también que la notificacién no se entienda sélo como
una mera puesta en conocimiento del particular de un acto o

resolucion de contenido tributario, sino que exprese la certeza de que
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se efectia en el lugar senalado para recibir notificaciones, con el
representante legal (tratandose de personas morales), asi como los
datos que manifiesten la circunstancia que llevé al notificador a realizar
la diligencia con persona distinta del interesado; elementos
indispensables que se encuentran previstos en la norma y que aunque
en dicho numeral no se asiente en forma expresa, se entiende que
deben ser asentados en el acta que se levante con motivogde la
actuacion, pues es precisamente en dicho documento enfel queise
deben hacer constar los pormenores que acaecieron con motivo de la

practica de la diligencia.

El razonamiento anterior estd contenido, en la jjurisprudencia
158/2007", que a continuacién se transcribella ctal resulta aplicable en

la especie:

«NOTIFICACION FISCAL DE CGARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE/LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA
PLENA CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO
DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Conforme a la
jurisprudencia  2a./Js 15/2001, de rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER ““wPERSONAL. DEBE ~ LEVANTARSE ~ RAZON
GIRGUNSIANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICUEO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LLA FEDERACION).", publicada
en elSemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII,
abril de 2001, pagina 494, debe entenderse que aunque el articulo 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion no sefale expresamente la obligacion de que se
levante acta circunstanciada de la diligencia personal de notificacion en la
que se asienten los hechos que ocurran durante su desatrrollo, su redaccion
tacitamente la contempla, por lo que en las actas relativas debe asentarse

razén circunstanciada en la que se precise quién es la persona buscada, su

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 171707; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 158/2007;
Pagina: 563.
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domicilio, en su caso, por qué no pudo practicarse la notificacién, con quién se
entendié la diligencia y a quién se dejo el citatorio, formalidades que no son
exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucién, sino comunes a la
notificacion de los actos administrativos en general; criterio del que deriva
que si bien no puede exigirse como requisito de legalidad del acta indicada
una motivacion especifica de los elementos de los que se vali6 el notificador
para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del contribuyente, la

circunstanciaciéon de los pormenores de la diligencia si debe arrojar la plena

conviccion de que ésta efectivamente se llevo a cabo en el domicilie de la

persona o personas sefialadas en el acta.»

Enfasis anadido.

Pasar por alto dichos presupuestos o ne exigir al ‘nefificador el
cumplimiento de las formalidades indispemnsables ‘pafa cerciorase de
que la notificacién se llevé a caboteonfotmea, los lineamientos que
rigen el acto, se traduciria en una probable incertidumbre con graves

petjuicios para el interesador

En la especie, del citaterio visible en foja 39 del expediente en que se
actua, se advierte que cljdomicilio del contribuyente **** es el
ubicado én calle & ntimero *****, colonia centro, en el municipio

de San Miguelde ‘Allende, Guanajuato.

Simy, embargo, en contravencién a lo dispuesto a los articulos 79,
fraccion I, 80 y 81 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, en la misma diligencia sefial6 el notificador
demandado que se constituy6 en un domicilio diverso al del actor, en
X sin numero, en el municipio de Guanajuato, Guanajuato, y
como caracteristicas de éste, que es una superficie sin construccion,
por lo que al no encontrar al interesado ni a su representante legal,

dejo6 el mencionado citatorio con un vecino.
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Esto es, el lugar en el que se realiz6 el citatorio, no es el registrado por
la autoridad hacendaria demandada, omitiendo sefialar el notificador

las razones por las que se present6 en un predio o inmueble diferente.

Posteriormente, el 29 veintinueve de agosto de 2016 dos mil dieciséis,
se realizo la diligencia de notificacion en el mismo domicilio engque se
efectud el citatorio -diverso al del contribuyente- asentande de nueya
el notificador el domicilio del ahora actor y reiterando en dicha acta
que «EL CONTRIBUYENTE, RADICA EN SAN MIGUEL DE ALLENDE,
Y QUE MUY POCAS VECES VISITA SU TERRENOw.

Por lo anterior, se determina que no se siguteron las formalidades
legales para hacer del conocimiento del demandante el requerimiento
de pago que contiene la determinacién delserédito fiscal con motivo
del impuesto predial, cofisiderando que la notificacion del mismo
constituye elemento esencialfsobre la certeza de su dictado; de tal
suerte que el examinafisi la resolucion se emitié y fue comunicada al
gobernado, conlleva el deber de verificar la existencia de la constancia
de una notificagion yisi ésta reune las formalidades legales, es decir, los
elementos” juridicos minimos que determinan su existencia y el
cumplimientol/de su cometido, que es, sin lugar a dudas, hacer del

plenio conocimiento del contribuyente el contenido de la diligencia.

[lustra este razonamiento, el criterio expuesto en la tesis aislada de

tenor siguiente:

«ACTOS ADMINISTRATIVOS, NOTIFICACION PERSONAL DE LOS.
FORMALIDADES QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA SU VALIDEZ.
Dado que la notificacién es el medio legal a través del cual se da a conocer a las

partes y a terceros el contenido de una resolucion, ademds de que es procesalmente
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inexistente mientras no se haga del conocimiento de los interesados, ésta debe
cumplir con las formalidades que para tal efecto sefiala la ley, entre las que se indica,
como regla general, que las diligencias que practiquen las autoridades fiscales
deberan efectuarse entre las 7:30 y las 18:00 horas, por conceptuarse éstas como
hébiles, por lo que es necesario que en el documento de referencia se asiente la hora
en que se practico la diligencia, pues es a partir de ese momento en que se declara
legalmente notificado el acto de que se trata; resulta imperativo establecer, ademas,

que las actas levantadas con motivo de las notificaciones deben contener una

exposicién pormenorizada de los hechos conforme a los cuales se hayan practicado

las diligencias, entre los que deben sefialarse que el notificador se cofistituyé en. el

domicilio indicado para tal efecto, cémo fue que se cerciord de que la persona que

debfa ser notificada vive o tiene su domicilio fiscal en el lugar en qué'ha de

practicarse la diligencia; que una vez constituido en ese lugar, €l neétificador requirié

la presencia de tal persona o de su representante legalmen st caso, que el dia

anterior le dejé citatorio, o bien, como fue que verificé que en realidad era la

persona a notificar; de lo acontecido duranté.la dilicencia debera levantarse

acta circunstanciada, va que sélo aSise tefidtan datos que permitan verificar

que la persona con quien se 'entendid la diligencia es con quien debid

, O : 12
hacerse, asi como la hora en que se practicé la notificacion.»

Lo resaltado es propio.

La misma situaeiém, ocurre con los actos consistentes en mandamiento
de embarge, vy eon la propia diligencia de embargo, puesto que del
citatorid!” de fégha 08 ocho de septiembre de 2017 dos mil diecisiete,
asi como delacta de embargo del dia 11 once del mismo mes y afio, se
obtiéne que se realizaron en un domicilio diverso al del contribuyente
ubieado en calle ***** namero ***** colonia centro, en el municipio
de San Miguel de Allende, Guanajuato, asentado inclusive en dichas

actuaciones.

12 Tesis: V.20.30 A, Novena Epoca, Registro: 197950 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VI, Agosto de 1997 Materia(s): Administrativa, Pagina: 649.

13 Foja 45 del expediente.
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Ahora bien, respecto de la inscripciéon del gravamen en el Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio, refiere la autoridad
demandada que tal acto fue publico desde el 11 once de septiembre de
2018 dos mil dieciocho, por lo que al tenor de lo dispuesto en el
articulo 2492 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, ninguna
persona puede alegar ignorancia de las inscripciones del mencionado

registro publico.

Si bien es cierto que las anotaciones en el Registro Publice, de la
Propiedad tienen por objeto dar publicidad a los actos de los “que
derivan, de ello no se sigue que, para efectos de” suf impugnacion
mediante el proceso administrativo, los afectados'por tales anotaciones
tengan real y efectivo conocimiento de ellas por su sola existencia,
pues si asi fuera, toda persoma estaria obligada a estar enterada
fehacientemente, y en todo momente, dé"cada uno de los asientos
registrales, para asi, en cdso de\quejalguno invada su esfera juridica y
en su contra proceda el proceso administrativo, promueva su demanda
dentro del plazo fprewisto en el articulo 263 del Coédigo de
Procedimientd gym, Justicia - Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Tal9postura_gsesulta inaceptable, dado el gran numero de asientos
registrales, su constante actualizacién y, sobre todo, tomando en
cuentd que el comun de las personas no estan en aptitud de realizar la
verificacion de los registros que se refieran a derechos reales de su

titularidad, dia con dia.

Ademas, asumir como valido el planteamiento de la parte demandada,
implicarfa aceptar la improcedencia del proceso bajo la mera

suposicion de que el actor conoce la condiciéon registral de los
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derechos reales sobre un inmueble por la sola existencia de sus
inscripciones, con el obvio inconveniente de incurrir en una
presunciéon no corroborada, en perjuicio directo de su derecho a la
tutela judicial efectiva, a la cual no debe restringirse el acceso, sino en
casos plenamente justificados, es decir, cuando exista absoluta
conviccién y certeza de que se actualiza una hipétesis juridicamente

prevista que la vuelve improcedente.

Tlustra lo anterior la tesis aislada 1.90.A.149 A", que es del tenéx litetal

siguiente:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE
ACTUALICEN LAS CAUSAS DE IMPROECEDENCIA'ES NECESARIO
QUE SE ENCUENTREN PLENAMENTE DEMOSTRADAS Y NO SE
INFIERAN CON BASE EN|PRESUNCIONES. De conformidad con la
jurisprudencia sustentada por la Segunda‘Sala dela Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la pagina 35, Velumen’84, Tercera Parte, Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la Fedetacién, cuyo rubro es: "IMPROCEDENCIA DEL
AMPARO. DEBE PROBARSE, PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN

PRESUNCIONES, lashcausales de improcedencia en el juicio constitucional

deben estar plenamente demostradas y no inferirse con base en presunciones. En
esa ‘medida \y considerando que en el juicio de nulidad, las causales de
improcedencia tienen la misma naturaleza que en el juicio de garantias, al ser de
orden publicoy de estudio preferente, debe operar también la misma regla; por lo

ue, parad que éstas se actualicen en el juicio contencioso administrativo _es

necesario que se encuentren plenamente demostradas, y no se infieran con

base en presunciones. Por tanto, si existe un indicio de que se actualiza una

hipétesis de improcedencia que pudiera generar el sobreseimiento en el juicio, dada
la trascendencia de ello, es necesario que la Sala Fiscal, incluso oficiosamente, se
allegue de las pruebas necesarias para resolver si se configura dicha hipétesis, ya que

de ser asi, la consecuencia seria no analizar el fondo del asunto.»

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 161585; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.90.A.149
A; Pagina: 2062.



20

Lo resaltado es propio.

En este mismo sentido, resulta orientador el criterio sostenido en la

tesis aislada que enseguida se transcribe:

«REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. INSCRIPCIONES EN
EL. NO SON SUFICIENTES PARA TENER POR CONOCIDOS LOS
ACTOS RECLAMADOS. No puede reputarse como conocido, desde la

fecha de la inscripcion de un embargo fincado sobre un bien.inmueble,

por haber sido inscrito en el Registro Publico de la Propiedad;yy tener

dicha inscripcion, efectos declarativos, de publicidad del acto, acorde en lo
dispuesto por los articulos 2872 y 2881 del Codigo Civil en vigomen el Estado
de Guerrero, porque la fecha de la inscripeién en el Registrd Puablico, del

gravamen a que se sujeto el bien, el cual constituyejel acte seclamado del juicio

constitucional, por haberse ejecutade, en ua,juicio en‘el cual no era parte el
promovente, no es bastante pdfa tenetlo porieonocido para los efectos del
computo de quince dfas establecido peor elafticulo 21 de la Ley de Amparo,

para la presentacion defla demanda de ‘garantias, porque el espiritu del

legislador, es en el sentido.de exigir un conocimiento real de los actos

reclamados, y no presuntivonde parte del amparista, no obstante los

efectos de publicidad de la referida inscripcion.»!5

Enfasis afiadido

De “conformidad con lo expuesto, al no acreditar la autoridad
demandada que los actos impugnados fueron notificados o hechos del
coniocimiento del actor en fecha distinta a la indicada en el escrito
inicial de demanda, crea conviccién en este resolutor que el
justiciable tuvo conocimiento de los actos citados el 19

diecinueve de octubre de 2018 dos mil dieciocho.

15 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 211867; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIV, Julio de 1994; Materia(s): Civil; Pagina: 772.
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Por lo que, el plazo de 30 treinta dias se computa a partir del
inmediato dia habil, siendo éste el 22 veintidos del similar mes y afo,
transcurtiendo ademas los dias 23 veintitrés, 24 veinticuatro, 25
veinticinco, 26 veintiséis, 29 veintinueve, 30 treinta y 31 treinta y uno
de octubre; 05 cinco, 06 seis, 07 siete, 08 ocho, 09 nueve, 12 doce, 13
trece, 14 catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 20 veinte, 21 veintiuno, 22
veintidés, 23 veintitrés, 26 veintiséis, 27 veintisiete, 28 veintiogho, 29
veintinueve y 30 treinta de noviembre; 03 tres, 04 cuatro y 05 cincoide

diciembre -ultimo dia para presentar la demanda-.

Se descuentan para el computo del plazo los_dias 20%weinte, 21
veintiuno, 27 veintisiete y 28 veintiocho de octubte; 03 tres, 04 cuatro,
10 diez, 11 once, 17 diecisiete, 18 diecioeho, 24 veinticuatro y 25
veinticinco de noviembre; 01 uno yR02 des de diciembre; ello por

corresponder a sabados y domingos.

Asimismo se descuentan lostdias 01 uno, 02 dos y 19 diecinueve de

noviembre, por ser idhdbiles para este Tribunal'.

Por lo tante, sijla patte actora presentd la demanda que dio inicio al
presenté procese administrativo el dfa 09 nueve de noviembre de 2018
dos@mil dieciocho, tal y como se advierte del acuerdo dictado el dia
catorce de ese mismo mes y aflo, asi como del reverso de la foja 16 del
expediente, este Juzgador estima que el actor no consintié los actos
impugnados tacitamente, pues la demanda fue presentada en el plazo

legalmente determinado para tal fin.

16 Calendario Oficial de Labores 2018, consultable en https://www.tjagto.gob.mx/2018-2/ correspondiente a la pagina

oficial del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.


https://www.tjagto.gob.mx/2018-2/
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Sostiene la parte demandada la improcedencia del proceso en virtud de
que los avaltos y la audiencia de remate no existen al momento de

presentar la demanda.

Es infundado el planteamiento de las encausadas, pues en este
proceso no se impugnaron ni los avalios ni el remate del bien

inmueble.

Los actos impugnados fueron precisados en el Considerando Segunde

de este fallo, cuya existencia qued6 debidamente acreditada.

En consecuencia, al no prosperar las, causales, de pmprocedencia
invocadas por las autoridades demandadas g al no advertirse,
oficiosamente, la actualizaciéon de alguna deplas hipotesis previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédige deé*Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Hstadoy les, Municipios de Guanajuato, que
impida resolver el fondo detla causa, a continuacion, se estudiara la

«litis» sometida a esta’ Sala.

CUARTO,, Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgfimidos por las autoridades encausadas tendiente a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»."’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Se precisa
que se estudiarin de manera conjunta'®, los conceptos de impugnaciéon
relativos al requerimiento de pago impugnado identificados como
primero y segundo en el escrito inicial de demanda, al encontrarse

relacionados.

En ellos sostiene el actor la indebida fundamentacién y motivacion, del
requerimiento de pago, en cuanto a la determinacion’delierédito fiscal,
dado que si bien se sefialan diversas disp@siciones legalés no existe
motivacion alguna relacionada con éstas, loyqueimpide conocer cuales
son aplicables a los conceptos y cantidadesyestablecidas, ni cual es la
base y tasa aplicable al pago del impuesto predial, ni tampoco sobre

cual inmueble se realiza.

Por su parte, el direetor y el ‘notificador demandados sefalaron al
contestar la demandayqueen el requerimiento de pago se establecen
tanto el fundamento)del impuesto, del rezago y la motivaciéon para

emitir el#eferido acto administrativo.

#MA'eentinuacion, procede sefalar la controversia en el presente proceso,

14 cual consiste en determinar si la determinacion del crédito contenida

17 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

18 Lo cual tiene sustento por analogfa en la tesis de jurisprudencia con el rubto «KCONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» (Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.)
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en el requerimiento de pago impugnado se encuentra debidamente

fundada y motivada.

A juicio de este Juzgador los conceptos de impugnacidon que se
analizan son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de

derecho que a continuacién se exponen:

La fundamentacién y motivacion, como elemento de validéz del aeto
administrativo, en términos del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del 137, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para €] Bstado y los
Municipios de Guanajuato, tiene como proposito. que, el destinatario

del acto de autoridad conozca el porqué de lajactaacion administrativa.

Por ello, la autoridad debe dar a_conecer‘al“particular, en detalle y de
manera completa, la esen€ia de\todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de'yoluntad autoritario, de manera que sea
evidente y muy clarofpata el afectado la causa o causas que justificaron
la decision paragestarien posibilidad de controvertirla, permitiéndole

con ello una real y auténtica defensa.

Ahora bien, para que se cumpla el imperativo legal de la
fundamentacion y motivacion, los actos de la autoridad deben, por un
ladegf expresar con precision el precepto legal aplicable al caso
(fundamentacién), asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion

para la emision del acto (motivacion).

Pero, ademas, para que se cumpla con el requisito de la debida

fundamentacion y motivaciéon debe existir adecuacion entre los
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motivos aducidos en el acto de autoridad y las normas aplicadas, es
decir, que en el caso concreto se configuran las hipdtesis normativas

en que se apoya el acto de autoridad.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficientgyo
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion

defensa pertinente.

Es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicdr ladecision a
efecto de que se considere debidamente, fundado, 'y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidity, citando la norma
habilitante y un argumento minimo ‘pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la“telaciéfh de pertenencia logica de

los hechos al derecho invécado, quees la subsuncion.

Tal criterio se adviefte®de la tesis jurisprudencial 1.4o0.A. J/43", que

dice:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DEGCISION. El contenido formal de la garantfa de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta

que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera

19 Sustentada por el Cuarto Tribunal en Matetia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pagina 1531 del Tomo

XXIII, Mayo de 2006, del Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.
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incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se

considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para

decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente pata
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»

Lo subrayado es propio.

En congruencia con lo anterior, en la especie no puede estimarsejque
el requerimiento de pago impugnado, cumpla coft el tequisito de
debida fundamentaciéon y motivacion en@los términoss‘destacados,

como se explicara a continuacion.

Del analisis del acto impugnadose advierte que al precisar las

cantidades reclamadas, la dDiréctora de Ingresos demandada sefial6 lo

siguiente:
REZAGO
Bimesttes 122014 6-2015
Impuesto Gorororton
Recargos L
Gastos de ejecucion | $rwter

CORRIENTE
Bimestres 1-2016 4-2016
Impuesto Gtttk

Total a pagar Gt
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Ahora bien, en cuanto al cobro del impuesto predial, recargos y gastos
de ejecucion, los articulos 49, 92 y 164 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, sefialan lo siguiente:

«Articulo 49. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, deberan cubrirse recargos en concepto de
indemnizacién al fisco por falta de pago oportuno, conforme a la tasa que sefale

anualmente la Ley de Ingresos.

Los recargos se causaran hasta por cinco aflos y se calcularin sobre el total del
crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el
articulo 54 los gastos de ejecucién y las multas por infraéeidomya disposiciones
fiscales. Cuando el pago hubiere sido menor al que corfesponda, los) recargos se
computaran sobre la diferencia. Los recargosyse causaran por cada mes o fraccion
que transcurra a partir del dia en que debi6 hacetse el pago yhasta que el mismo se

efectte.

Cuando el contribuyente pague en,formajespontanea las contribuciones omitidas,
en los términos del artigilo 67 de ‘esta Ley, el importe de los recargos que se

determinen, no deberi excedetde los causados durante un afio.
Cuando los recargos detetminados por el contribuyente sean inferiores a los que
calcule la Tesofesia Municipal, ésta debera aceptar el pago y proceder a exigir el

remanente.

«Artieulon92.7Para los efectos de este Titulo, son gastos de ejecucién, las

erogacion€s que se efectuen, durante el procedimiento administrativo de ejecucién

en cada caso concreto a sabet:

I. Honorarios de los ejecutores, depositarios, interventores y peritos;

II. Impresién y publicacién de edictos y convocatorias;

III. Transporte del personal ejecutor y de los bienes muebles embargados, o guarda

y custodia de éstos;
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IV. Inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad, del embargo de bienes o

negociaciones y certificados de gravamenes de los bienes embargados; y

V. Cualquier otro gasto o erogaciéon que con el caricter de extraordinario sea

necesatio hacer para el éxito del procedimiento aludido.»

«Articulo 164. El Impuesto Predial, se determinard y liquidara de acuerdo con las
tasas que establezca anualmente la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado

de Guanajuato...»

Asi pues, de las disposiciones legales transcritas se obtiene lo siguiente:

a) El impuesto predial se determina de acuerdo a las‘tasas‘establecidas
anualmente en la Ley de Ingresos para los“municipios dél Estado de

Guanajuato;

b) Se impone al particular la obligacién degeubrir recargos por falta de
pago oportuno del crédito \fiscal conforme a la tasa seflalada
anualmente en la Ley de Ingresos, los cuales se causaran hasta por
cinco afos, por cadagfies o fraccion que transcurra a partir del dia en
que debi6é hacetse elypago y hasta que el mismo se efectie; y se

calcularan sobre el total del crédito fiscal;

c) lsos gastos de ejecucion son las erogaciones que se generan durante
el procedimiento administrativo de ejecucion, pudiendo comprender:
los_henorarios de ejecutores, depositarios, interventores y petitos; la
impresion y publicacion de edictos y convocatorias; el transporte del
personal y de los bienes embargados; la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad del embargo y certificados de gravamenes; vy,

cualquier otro que sea necesario para realizar el procedimiento.
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Asi pues, con la finalidad de fundar y motivar debidamente el acto
impugnado, la encausada debi6 precisar cual fue la tasa fijada en la Ley
de Ingresos de acuerdo a la cual se determiné el impuesto predial para
cada uno de los ejercicios fiscales referidos en el acto impugnado, y la
cantidad correspondiente a cada uno de estos afios de la que concluy6
la suma total de $*#15* (F0F¥) por el rubro «Impuesto» relativogal
rezago y la cantidad de $*#* (¥56%) por el mismo concepto pero de

la columna «corrientey.

Lo anterior constituye una premisa fundamental dado_que el articulo 4
de la Ley de Ingresos para el Municipio de (Guandjuato para el
Ejercicio Fiscal 2016 dos mil dieciséis -ingocado en el acto impugnado
por la directora encausada- contiene diversas tasas, mientras que el
articulo 5 del mismo ordenamiento legal, alude a los diversos valores
que se aplicaran a los inmuebles dependieido de la zona y los metros

cuadrados.

Asi, dado que lasf disposiciones citadas en el parrafo anterior
constituyen nosmas ‘eomplejas, la directora demandada tenfa la
obligacion, ¢para, efecto de fundar debidamente el acto, de citar la
fraccién, incisogsubinciso, etcétera, que sefialaran la tasa, valor, zona y
metros cuadrados para que el actor tuviera la certeza de la manera en

que 8e realizo el calculo correspondiente.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE IA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con
la jutisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Cortte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL. MANDAMIENTO ESCRITO
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QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que incluye diversos
elementos competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades que
constituyan aspectos independientes unos de otros, de manera que para estimatse
correcta la fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un
precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del apartade, fraceion,
inciso o subinciso que otorgue la atribucién ejercida o, si noflos)contiene, la
transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma eompléja
depende de la pluralidad de hipétesis que la componen, porque el particular no tienhe la

certeza a cual de ellas se refiere el acto que le perjudica.»?

Enfasis anadido.

En cuanto a la cantidad de| $% (¥ correspondiente a
«Recargos», no preciso la ditectora encausada cual fue la tasa sefialada
en la ley de ingresos para‘eada/uno deflos ejercicios fiscales que tomd
en consideracion, tampoco a partir de qué fecha, ni cuantos meses o
fracciones trascurrieron apefecto de realizar el calculo, circunstancias
que eran necgsarias para fundar y motivar debidamente el acto

impugnado:

En loyque réspecta a los «Gastos de ejecucion» como ya se sefald, el
articulo 92 de la mencionada ley hacendaria, los define como las
erogaciones efectuadas con motivo del procedimiento administrativo
de ejecucion; asi pues, la demandada no motivé suficientemente su

acto a fin de que la promovente estuviera en posibilidades de conocer

20 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.); Pagina: 1244.
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cuales fueron esas erogaciones ni de doéonde obtuvo los datos

suficientes para cuantificar la cantidad total de Gt (roforion)

Ergo, se concluye que el acto impugnado carece del requisito de
debida fundamentacion y motivacion exigido por los articulos, 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137, fraccién
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para ¢l

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ilustra lo anterior la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. RECARGOS,
REQUERIMIENTO DE PAGO POR CONECEPTO DEE! requerimiento de

pago por concepto de recargos no cumiple ¢6fdlos requisitos de fundamentacién y
motivacién que establece el articulo 16 constitucional cuando la autoridad sélo

precisa que los recargos se causan.confotme ala tasa establecida en el articulo 21

del Cédigo Fiscal de la Federacion vhen la Tev de Ingresos de la Federacidén, al

disponer el articulo 21 en eitadque los recargos se aplicaran cada mes sobre las
contribuciones actualizadas y selealcularan conforme a las tasas que seran 50%
mayores dg las que mediante ley fije el Congreso de la Unién para cada uno de los

periodos queemel preeepto se indican, pues la sola mencién del dispositivo legal de

refereficia no.satistace el requisito de motivacion legal, yva que por motivacién debe

entendersedla expiresion de las razones que llevaron a la autoridad a estimar que el
easopencuadraba en la hipotesis legal, que, en el caso, serfa la explicacion de las

razones gue la llevaron a determinar como monto de los recargos la suma sefialada
en ebrequerimiento, por la aplicacién de una determinada tasa de interés, conforme

al precepto legal que le da fundamento a su proceder.»?!

Lo subrayado es propio.

Entonces, el requerimiento de pago impugnado fue emitido sin

observar la disposiciéon debida, es decir, sin observar los postulados

2t Epoca: Octava Epoca; Registro: 214954; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XII, Septiembre de 1993; Materia(s): Administrativa; Pagina: 234.
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establecidos en el articulo 16 Constitucional, que ordena a las
autoridades fundar y motivar debidamente sus actuaciones, razén por
la cual, se actualiza el supuesto de nulidad previsto en el articulo 302,
fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que la insuficiente motivacién del
requerimiento de pago con folio **** de fecha 24 veinticuatroide
agosto de 2016 dos mil dieciséis, constituye un vicio de ilegalidad que
trasciende a su aspecto material o de contenido, y _que existe cosa
juzgada sobre el problema de fondo debatido, con fundamento en el
articulo 300, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Munieipios, de Guanajuato, se
declara la Nulidad Lisa y Llana delymencionado requerimiento, asi
como de los actos subsecuentes, come es€l“caso del mandamiento de
embargo, diligencia de €mbargo, ‘asi €omo la inscripcion de dicho
gravamen en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, al ser

éstos dltimos frutos de deto viciado®.

Apoya lo antetior el criterio sustentado en la jurisprudencia que a

continuacion sestranscribe:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo 239
del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser

22 Resulta aplicable la jurisprudencia del siguiente tenor: «kACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €él, o que se apoyen en ¢l, o que en alguna
forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor
legal, ya que de hacerlo, por una parte alentatfan pricticas viciosas, cuyos frutos serfan aprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos
valor legal» (Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina:

280))
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de manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta u
ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencion
de las disposiciones aplicables o dejoé de aplicar las debidas, lo que implica el
fondo o sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos caso$ se
requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la
controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe
declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacion posterior de
la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la materia sobre 1a
cual incide el vicio casado y que determina, en igual forma, un contexto
especifico sobre el que existira cosa juzgada que no[ puede, volver a ser

discutida.»??

Enfasis anadido.

Asimismo, por lo que hace a les restantes actos del procedimiento
administrativo de ejecucion, es ilustrativa la jurisprudencia VI.1o.A.

J/24*, dado que se decret6 la aulidad del requerimiento de pago:

«CREDITO#FISCAL, DOCUMENTO DETERMINANTE DEL. SU
ANULACION PARA EFECTOS LLEVA A LA NULIDAD LISA Y LLANA
DEd2OS RESTANTES ACTOS IMPUGNADOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. Si en juicio fiscal se demanda la
nulidad «anto del documento determinante del crédito respectivo como del
requerimiento de pago y acta de embargo, por carecer de sustento legal al no haber
sido notificada la existencia del crédito fiscal en ellos referido y prospera la
pretension del actor respecto de la mencionada falta de notificacion, ello lleva a
decretar la nulidad para efectos del documento determinante del crédito en cuestiéon

para que la autoridad proceda a notificarlo legalmente al contribuyente actor con

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L40.A. J/21; Pagina: 1534.

24 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184672; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

VI.10.A. J/24; Pagina: 1480.
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fundamento en los articulos 238, fraccion I y 239, fraccién 111, del Codigo Fiscal

de la Federacién; sin embargo, por lo que hace a los restantes actos impugnados
integrantes del procedimiento administrativo de ejecucién, la nulidad debe
decretarse en forma lisa v llana, de conformidad con los articulos 238, fraccién IV y

239, fraccién 11, del codigo en cita, con independencia de los vicios de ilegalidad

hechos valer de manera autébnoma en la demanda, en virtud de que los mismos

carecen de soporte legal al haber quedado insubsistente la resolucién que les dio

origen por no haber sido notificada al actor la existencia del crédito fiscal, acto
previo que serfa el dnico que les conferirfa sustento a los mencionad@s actos

subsecuentes dentro del procedimiento administrativo de ejecuciéng sin quetello

impida a la autoridad demandada, una vez subsanado el vicio fotmal antes

destacado, emitir el requerimiento o requerimientos correspondientes conapoyo

entonces sf en un crédito legalmente exigible.

Enfasis agregado.

Luego, dado el sentido del fallofes innecesarto el analisis de los demas
conceptos de impugnacion que se hicieronwaler en el escrito de inicial
de demanda, pues ello ‘aynada praetico conduciria si de cualquier

manera el acto impugnado ha'de quedar insubsistente.

Sirve de apoyoflajurisprudencia nimero 11.30. J/5 Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, correspondiente a la Novena Epoca,
publicada en.el'Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

IX, Marzo de'1992, pagina 89, bajo la voz:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesatio el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.
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Solicita la condena a la autoridad para el pleno restablecimiento del

derecho violado.

Se estima que, al haberse decretado la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados por los motivos expuestos en el Considerando Quinto de
esta sentencia, la acciéon de condena en analisis queda satisfecha, ello
ya que una consecuencia intrinseca es que los actos impugnadosino

podran surtir efecto alguno.

Lo anterior, en virtud de que al tenor de lo dispuesto engel asticulo 143
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, tanto el requetimiento de pago, el
mandamiento de embargo, la diligeneia dejembargo del predio, asi
como la inscripcién del gravamen, somactesiinvalidos, no se presumen

legitimos ni ejecutables, ni podan subsanarse.

Con fundamento enflosyarticulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,

298, 299 y 300gfsaccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa‘para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde

a lo manifestado en el Considerando Tercero de la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Se considera que la pretension secundaria ha quedado
satisfecha con la declaratoria de nulidad; al tenor de lo sefialado en el

Considerando Sexto de este fallo.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de esta
®

Primera Sala. \< '
\

Asi lo provey6 y firma el Mae Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera a, actuando legalmente
asistido de la Licenciada st driguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



